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PROLOGO

En distintos momentos, voces académicas autorizadas
(nacionales e internacionales), organismos interna-
cionales como la OCDE, y actores de distintos niveles
de nuestra Administracion Pablica han indicado que
la descentralizacion es un proceso que debe, si no ser
derechamente protagonizado por las comunidades de
los territorios subnacionales, al menos ir acompanado
de procesos e instrumentos que actden “de abajo hacia
arriba”, esto es, desde las regiones y las comunas y no

desde el Estado Central sobre ellas.

Esto significa que las comunas y regiones, asi como sus
instituciones, deben contar con herramientas de distin-
to tipo que les permitan disefiar sus propios objetivos
de desarrollo, asi como sus particulares politicas e ins-
trumentos para alcanzarlo. Mas alla del aumento de las
competencias y recursos financieros para las institucio-
nes pUblicas descentralizadas, aparecen otros factores
cuya responsabilidad esta radicada, ya no en el Gobierno
central, sino en los actores regionales y locales: ; entre
otros capital humano y capital humano avanzado; una
plataforma material para la creacion de conocimiento
(recursos econdémicos, infraestructura y equipamientos);

élites politicas y técnico-intelectuales que conduzcan
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el proceso de desarrollo (politico, econdmico, social,

cientifico-tecnologico, etc); capital social y redes que
permitan articular de manera sinérgica a los diferentes
actores del desarrollo territorial (politicos e institucio-
nales, econoémicos, sociales, gremiales, etc.); identidad
territorial fuerte que entregue sustentabilidad a todos
los elementos anteriores. En efecto, para un real avance
en descentralizacion y en desarrollo regional, no basta
ni bastara con las medidas impulsadas por el Gobierno

central en materia politica, administrativa y fiscal.



A la existencia del conjunto de los factores menciona-
dos, la llamamos “masa critica de condiciones para el
desarrollo”, entendiendo que todos ellos estan orienta-
dos, finalmente, al logro de un desarrollo que amplie las
oportunidades y mejore la calidad de vida de todos los
chilenos y chilenas, actuales y de las generaciones futu-
ras; esto es, que contar con ellos abrira para las regiones
la posibilidad de que protagonicen su propio desarrollo
y, ademas, se constituyan en interlocutores validados y
capaces de interpelar a su entorno y a los actores exter-

nos que tienen incidencia en dicho desarrollo.

Por lo tanto, aunque queda mucho por avanzar en las
areas politica, administrativa y fiscal, podemos hablar
de una segunda gran etapa del proceso de descentra-
lizacion, que hace referencia a la masa critica de condi-
ciones para el desarrollo regional y sobre la que SUBDE-

RE pone ahora sus esfuerzos.

Por esta razon, hemos abierto lineas de trabajo que
se han traducido en una serie de estudios tematicos
-ademas de ciertas acciones llevados a cabo en apoyo
directo o indirecto a las regiones y sus instituciones-.

Los temas abordados por los estudios han querido ir ha-

ciéndose cargo de cada uno de los puntos que, desde un
comienzo, Nos parecen necesarios para la construccion

de masa critica regional:

m Estructura de oportunidades socioecondomicas
para las personas y caracteristicas y tamano del
capital humano y capital humano avanzado de to-
das las regiones;

m Estructuras institucionales para la generacion de
conocimiento;

m Actores (o agentes) del desarrollo regional y sus
redes y formas de articulacion;

m  Convivencia de las identidades regionales de cara

a proyectos compartidos, también regionales.

El presente libro corresponde a una compilacion sintéti-
ca de los resultados obtenidos por los distintos estudios,
y pretende aportar parte del conocimiento necesario

para avanzar en el desarrollo endogeno de las regiones.

No esta de mas agregar que el trabajo llevado adelan-
te hasta ahora tendra continuidad en los proximos dos
anos, por medio del desarrollo de nuevos estudios o la
continuacion de algunos ya realizados, junto con una di-
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fusion del tema que permita incorporarlo en las cultu-
ras organizacionales y hacerlo parte de la agenda de la

administracion publica.

Mediante la presente publicacion queremos invitar a
los diferentes agentes y actores del desarrollo regional,
a conocer el trabajo de la SUBDERE y a sumarse a las
acciones de fortalecimiento de nuestras regiones, de
manera que ellas dejen de ser objetos de un proceso de
descentralizacion impulsado por el Gobierno central y
adquieran el rol de sujetos de su propio desarrollo, lo

que, de paso, exigira mayores avances en dicho proceso.

Miguel Flores Vargas
Subsecretario de Desarrollo Regional

vy Administrativo
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. INTRODUCCION

Desde la llamada Regionalizacion (1974) y hasta la fe-
cha, la descentralizacion en Chile ha sido entendida por
el Estado en tres lineas complementarias: administrati-
va, fiscal y politica. Todas ellas -quizas con algunas sal-
vedades para la Gltima- refieren esencialmente al dise-
fo de la administracion pablica. En la Gltima década se
empieza a entender esa concepcion del proceso como
una primera fase y a concebirse una segunda etapa aso-
ciada al desarrollo territorial subnacional, con foco en
las condiciones y capacidades endogenas de regiones y
comunas. Se trata de una segunda gran fase del proce-
so de descentralizacion, en que progresivamente toma
forma el concepto de masa critica de condiciones para
el desarrollo de las regiones, entendido como una con-
juncion de elementos que daran a la region la capacidad
para hacerse cargo, efectivamente, no soélo de la des-
centralizacion politica, administrativa y fiscal, sino de
un desarrollo territorial descentralizado, complementa-
do -y facilitado- por los avances en materia institucio-
nal y de las finanzas pablicas.

Queriendo nutrir el concepto de “masa critica de con-
diciones para el desarrollo de las regiones”, la Division
de Politicas y Estudios de la SUBDERE, en conjunto con
consultores externos, ha realizado trabajos que aportan
desde distintas especificidades.

El objetivo de la presente publicacion es entregar an-
tecedentes que abran una reflexion en torno al concep-
to de masa critica de condiciones para el desarrollo de

las regiones, que permitan iniciar la discusion sobre una
politica nacional de fortalecimiento y creacion de esa
masa critica.

Trabajos editados y sintetizados en este libro:

= Proyecto Desigualdades (desarrollado a 3 afos
a partir de 2009, con financiamiento Programa
Bicentenario en Ciencia y Tecnologia, CONICYT),
desarrollado por las Universidades de Chile (en-
cabeza), de Santiago de Chile y Diego Portales,
en conjunto con la ONG Centro de Estudios de la
Mujer y apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y el Ministerio Secreta-
ria General de la Presidencia.

s Estudio Capacidades: Centros de Pensamiento
Estratégico Territorial en las Regiones de Chile,
desarrollado para SUBDERE por la Universidad de
Talcay la Red DETE-ALC, 2009.

s Estudio Articulacion y Actores para la Descen-
tralizacion en Tres Regionales de Chile, desarro-
lado para SUBDERE por el Programa Ciudadania
y Gestion Pablica de la Universidad de Los Lagos,
2008-2010.

La informacion recabada en los estudios anteriores es
complementada con el Informe: La Educacion Superior
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en Chile, de la serie Revision de Politicas Nacionales de
Educacion, elaborado por OCDE y Banco Mundial, 2009.

Notas para la lectura y la interpretacion:

Se ha querido procesar (editar, reordenar, sinteti-
zar) el material de manera que todos los aportes
formen un Gnico cuerpo, legible como conjunto.
Esto es, el libro no es la simple sucesion de resa-
menes. Para facilitar la lectura, las fuentes de la
informacion se indican en notas a pie de pagina.

Los contenidos del libro corresponden exclusiva-
mente a resultados y conclusiones de los autores
(consultores) de los estudios y no representan ne-
cesariamente la posicion de la SUBDERE. Como
queda expresado en su titulo, este libro solo pre-
tende ser un insumo para la reflexion y una discu-
sion incipiente.

10 Masa critica de condiciones para el desarrollo
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Il. ALGUNOS DATOS DE CONTEXTO

Esta seccion entrega informacion general a modo de
contextualizacion de los resultados y conclusiones de
los diferentes estudios que se resumen posteriormente.
Por una parte, incorpora datos de distintas fuentes que
fueron utilizados por el proyecto Desigualdades, para
analizar las estructuras de oportunidades de las regio-
nes chilenas, en un documento producido para SUBDERE
titulado “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué opor-
tunidades ofrecen las regiones en Chile? (Emmanuelle
Barozet et al, en el marco del Proyecto Desigualdades,
2009). En segundo lugar, nos ha parecido interesante in-
cluir informacion referente, especificamente, a la edu-
cacion superior chilena, la que se extrae del “Informe: La
Educacion Superior en Chile”, de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE (de la se-
rie Revision de Politicas Nacionales de Educacion; OCDE
y Banco Internacional para la Reconstruccion y el De-
sarrollo /Banco Mundial, 2009) y del estudio “Capacida-
des: Centros de Pensamiento Estratégico Territorial en
las Regiones de Chile” desarrollado para SUBDERE por la
Universidad de Talca y la Red DETE-ALC, 2009.

1. Indicadores basicos
Grafico 1: Evolucion de la pobreza por region 2003-2006
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* Incluye a indigentes y pobres no indigentes.

** Se incluye al servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.
Fuente: MIDEPLAN, elaborado a partir de informacion de Encuesta CASEN, afios
respectivos, con factores de expansion en base a CENSO 2002.

MIDEPLAN, 2007, en “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué oportunidades
ofrecen las regiones en Chile? (Barozet et al, 2009).
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Tabla 1: Poblacion total y poblacion en la fuerza de trabajo ocupada y desocupada, seglin regiones

Fuerza de trabajo1

REGION Poblacion Tasa de

Total Total Ocupada Desocupada Desocupacion (%)
Total Pais 16.825,55 7.285,09 6.740,41 544,68 75
Region de Arica y Parinacota 186,900 87,88 80,34 7,55 8,6
Region de Tarapaca 302,98 13981 132,03 7,78 56
Region de Antofagasta 564,18 232,01 220,04 11,96 5¥)
Region de Atacama 277,25 121,42 11393 7,49 6,2
Region de Coquimbo 701,92 268,07 251,47 16,60 6,2
Region de Valparaiso 172791 737,56 663,12 7444 101
Region de 0'Higgins 869,50 357,11 331,39 2572 72
Region del Maule 994,68 405,63 381,84 23,80 59
Region del Biobio 2.014,72 766,24 705,75 60,49 79
Region de La Araucania 957,01 395,64 355,24 40,41 10,2
Region de Los Rios 377,84 150,74 141,08 966 6,4
Region de Los Lagos 818,75 333,90 323,58 10,33 31
Region de Aisén 103,06 4919 47,04 2,15 44
Region de Magallanes y la Antartica 157,78 64,47 62,64 183 28
Region Metropolitana 6.771,07 317541 293093 24448 77
1 Calculada con poblacion de 15 afios y més.

Fuente: Estadisticas de trabajo y prevision INE 2009, en “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet et al, 2009).

Tabla 2: Indice de competitividad regional (ICR) 2008

Indice de factores Suma
REGION Resultados Cienciay Recursos

Economicos Empresas Personas Infraestructura | Gobierno Tecnologia Humanos ICR
Tarapaca 40,44 34,39 4345 53,07 21,62 26,03 18,17 237,17
Antofagasta 56,20 42,06 58,58 70,63 6,06 3928 2957 30239
Atacama 45,65 3965 50,86 40,08 51,34 34,20 34,36 296,15
Coquimbo 26,20 3940 38,14 35,67 31,26 24,82 26,85 21934
Valparaiso 47,10 56,28 50,26 5451 2968 41,60 1911 298,64
0'Higgins 3967 53,12 3287 4232 17,58 16,47 42,08 235,10
Maule 3591 42,95 27,39 30,75 26,28 25,85 41,27 230,40
Biobio 3820 4967 4151 4432 41,20 4437 3473 294,00
Araucania 22,46 20,48 2371 2915 46,03 2984 36,03 207,70
Los Lagos 26,50 52,17 30,13 3943 3971 5943 36,18 28355
Aisén 38,88 27,82 40,93 20,08 88,56 48,32 26,52 291,11
Magallanes 55,56 62,82 64,93 61,72 50,70 4318 20,73 35964
Metropolitana 5299 83,41 77,44 66,38 1917 4929 937 358,05

Fuente: SUBDERE 2009, en “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet et al, 2009).
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Grafico 2: Evolucion escolaridad promedio de la Tabla 3: Escolaridad promedio de la poblacion a nivel
poblacion a nivel regional periodo 1990-2006 regional, 2006
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Fuente: Encuesta CASEN, Modulo Educacion, MIDEPLAN, en “Estratificacion So-
cial en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet Magallanes 103
et al, 2009). Metropolitana 10,8

Fuente: Encuesta CASEN, Médulo Educacion, MIDEPLAN, en “Estratificacion So-
cial en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet
etal, 2009).

Tabla 4: Regiones con mejor situacion

Regiones con mejor situacion
Indicador Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar Cuarto lugar
Coeficiente de Gini Aisén (0,423) Antofagasta (0,432) Tarapaca y Atacama (0,445) | O'Higgins (0,447)
Indice de desarrollo humano Metropolitana (0,760) Magallanes (0,733) Tarapaca (0,731) Antofagasta (0,729)
Indice de pobreza (%) Magallanes (6,3) Antofagasta (7,3) Aisén (92) Atacama (10,5)
Tasa de desocupacion (%) Magallanes (2,8) Los Lagos (3,1) Aisén (4,4) Antofagasta (5,2)
Personas ocupadas (en miles) Metropolitana (2.930,93) | BioBio (705,75) Valparaiso (663,12) Maule (381,84)
Promedio de escolaridad (en afios) Metropolitana (10,8) Antofagasta (10,7) Arica y Parinacota (10,5) | Tarapaca (10,4)
Indice de competitividad Magallanes (359,64) Metropolitana (358,05) Antofagasta (302,39) Valparaiso (298,4)

Fuente: “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet et al, 2009, Proyecto Desigualdades).
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Tabla 5: Regiones con peor situacion

Indicador .

Primer lugar Segundo lugar Tercer lugar Cuarto lugar
Coeficiente de Gini Metropolitana (0,528) Araucania (0,495) Bio Bio (0,488) Los Lagos (0,475)
Indice de desarrollo humano Maule (0,675) Araucania (0,679) Los Lagos (0,681) Metropolitana (0,760)
Indice de pobreza (%) Bio Bio (20,7) Araucania (20,1) Maule (17,7) Coquimbo (15,9)
Tasa de desocupacion (%) Araucania (10,2) Valparaiso (10,1) Arica y Parinacota (8,6) Bio Bio (7,9)
Personas ocupadas (en miles) Aisén (47,04) Magallanes (62,64) Arica y Parinacota (80,34) | Atacama (113,93)
Promedio de escolaridad (en afios) Los Rios y del Maule (90) | Los Lagos (9,1) Araucania y O'Higgins (92) | Aisén (9,4)
Indice de competitividad Araucania (207,70) Coquimbo (21934) Maule (230,40) 0'Higgins (235,10)

Fuente: “Estratificacion Social en Regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones en Chile?” (Barozet et al, 2009, Proyecto Desigualdades).

2. Educacion superior en Chile

Las secciones 2.1 y 2.2 siguientes corresponden, res-
pectivamente, a la transcripcion textual de parte del
Informe OCDE “La Educacion Superior en Chile” (2009)
y extractos editados del estudio “Capacidades: Centros
de Pensamiento Estratégico Territorial en las Regiones
de Chile” (2009) desarrollado para SUBDERE por la Uni-
versidad de Talca y la Red DETE-ALC.

2.1. “El rol regional de la educacion superior!

(..) La poblacion de Chile esta concentrada en las re-
giones centrales, que tienen el clima mas favorable. Las

1 Esta seccion corresponde a la transcripcion textual de parte del “Informe: La
Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Politicas Nacionales de Edu-
cacion (OCDE y Banco Mundial, 2009); pags. 50-52.

14 Masa critica de condiciones para el desarrollo
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regiones ubicadas en los extremos norte y sur del pais
(I, 1, 11, XI'y XII), cuentan con mas del 60% del territo-
rio pero so6lo 9.39% de la poblacion. Mas del 40% de la
poblacion esta concentrada en la Region Metropolitana
de Santiago (RM). Las siguientes regiones mas pobladas
son la VIII (Bio Bio) con 12.3%, y la V (Valparaiso) con
10.2%. Mientras las regiones I, lll, XI y XII tienen me-
nos de 5 habitantes por kilometro cuadrado, la RM tiene
434, seguida por la V, con 104, la VIIl con 54 y la VI, con
52. En la RM y la Il region (Antofagasta) mas del 96%
de la poblacion habita en las ciudades; mientras que en
las regiones VIl (Maule), IX (Araucania) y X (Los Lagos) la
cifra es menos de 70%, lo que implica que mucha gente
vive en areas rurales.

No ha habido una politica nacional explicita para igua-
lar las oportunidades de educacion superior entre las




regiones, lo que en cualquier caso seria dificil dada su
geografia y densidad de poblacion tan diferentes. Los
gobiernos regionales, sin embargo, han estado deseo-
sos de obtener igualdad de oportunidades para sus ciu-
dadanos. También han estimulado a las instituciones
terciarias a desarrollar identidades regionales y ofrecer
programas que fortalezcan la economia regional.

A pesar de la falta de una politica explicita, el creci-
miento de las matriculas en educacion superior desde
1990 en adelante hizo mucho para extender la educa-
cion terciaria hacia las regiones. Entre 1990 y 2006, la
cobertura terciaria aumentd de 14% a 34%. La Tabla 1.4
muestra como estuvo distribuido este crecimiento en-
tre las regiones. Todas mostraron un aumento, aunque
algunas regiones hicieron bajar el promedio nacional,
incluyendo la VI region (O’Higgins, inmediatamente al
sur de Santiago) y la XI (Aysén). Estas s6lo habian logra-
do tasas de 7% y 9% respectivamente en 2006, aunque
la Xl region tiene la tasa de crecimiento anual mas alta
de todas las regiones.

Las regiones con mayor cobertura en 2006 fueron la V
(Valparaiso), RM (Santiago), | (Tarapaca), Il (Antofagasta)
y la VIII (Bio Bio). Sélo estas regiones tuvieron una co-
bertura mayor que el promedio nacional.

Las regiones diferian en la base institucional para su
crecimiento. En la RM y la VIII region, la mayor contri-
bucion fue de parte de las universidades privadas, mien-
tras que en las regiones |, II, lll y XII el crecimiento fue
liderado por las universidades del CRUCH2 Como resul-
tado, las regiones varian en el equilibrio entre diferentes
tipos de institucion. Por ejemplo, en 2007 mas del 80%
de las vacantes de ambas regiones nuevas?® eran de uni-

versidades, mientras que en Aysén, 61% de las plazas
eran de CFTs.

Sin embargo, todas las regiones se beneficiaron tanto de
la proliferacion de instituciones privadas nuevas, espe-
cialmente entre 1990 y 2000, como de nuevas sedes de
instituciones existentes, a partir de 2000. El nGmero de
sedes crecio un 39% entre 2000 y 2006, aumentando
la competencia entre las instituciones. Por ejemplo, el
equipo visito, en Arica, una universidad que habia insta-
lado una sede en Iquique, y una universidad de lquique
que habia instalado una sede en Arica; ninguna de las
dos se habia alegrado de la presencia de la otra en su
ciudad y hubo considerable duplicacion en los progra-
mas que ofrecian. La expansion de las sedes también ha
producido preocupacion acerca de la calidad. En mas de
una ocasion, una institucion no ha logrado la acredita-
cion porque no pudo demostrar que los estandares de
aseguramiento de la calidad del campus principal, se ha
extendido de todas maneras a las sedes.

Un impulso importante para el crecimiento regional fue
dado por los recursos de nuevos programas de financia-
miento, especialmente el Fondo de Desarrollo Institu-
cional, o FDI, y el Fondo Competitivo, FC, ambos ahora

2 EL CRUCH es el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, entidad que
agrupa solo a las 25 universidades llamadas piblicas-tradicionales del pais: uni-
versidades de Chile; Técnica Federico Santa Maria; de Santiago de Chile; Austral
de Chile; Catélica del Norte; de Valparaiso; de Antofagasta; de La Serena; del
Bio Bio; de Concepcion; de La Frontera; de Magallanes; de Talca; de Atacama; de
Tarapaca; Arturo Prat; Metropolitana de Ciencias de la Educacion; de Playa Ancha
de Ciencias de la Educacion; Tecnolégica Metropolitana; de Los Lagos; Catoli-
ca del Maule; Catolica de la Santisima Concepcion; Catélica de Temuco; mas la
Pontificia Universidad Catélica de Chile y la Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso. (Nota del editor).

3Las 2 regiones nuevas corresponden a Los Rios y Arica y Parinacota. (Nota del
editor).
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parte del Programa MECESUP. Del total de los fondos
asignados al MECESUP, 689% fue para las universidades de
las regiones.

Tabla 1.4: Evolucion y promedio de crecimiento anual (porcentaje) de la tasa de cobertura por region, 1990-2006

Diferencia en Tasa anual de

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de puntos % en crecimiento de
cobertura cobertura cobertura cobertura cobertura cobertura,

REGION 1990 1995 2000 2006 1990-2006 1990-2006

| 16,35 22,57 25,10 38,59 22,24 551

Il 16,78 25,96 33,74 35,89 19,11 487

]} 7,64 9,95 12,78 18,30 10,66 5,61

1\ 10,40 18,44 23,13 30,72 20,32 7,00

) 17,87 24,75 34,17 43,07 25,20 5,65

Vi 3,28 5,29 5,16 6,98 3,70 483

Vi 5,54 9,63 13,94 19,99 14,45 8,35

Vi 14,18 18,14 24,74 35,82 21,64 5,96

IX 9,13 16,14 21,30 20,92 11,79 532

X 9,89 12,88 17,39 23,13 13,24 5,45

X 1,10 0,08 3,62 8,75 7,65 13,84

Xl 9,75 1545 23,79 29,82 20,07 7,24

RM 18,57 25,77 33,26 41,28 22,71 5,12

Fuente: Basado en MINEDUC (2006) para las matriculas, CELADE (2000) e INE 2006 para la poblacion de 18-24 afios.
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Otros programas que han proporcionado un apoyo
valioso al desarrollo de la educacion superior en las re-
giones, incluyen:

m El Programa Regional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico de CONICYT, cuyos objetivos han sido
apoyar la capacidad de investigacion a nivel regio-
nal y crear consorcios de investigacion regionales.

m ElPrograma Chile Califica, de Educacion y Capaci-
tacion Permanente, que promueve la formacion de
redes regionales de instituciones, que se conectan
con diferentes tipos de capacitacion técnica para
sectores productivos de prioridad en la region”.

2.2. Sistema de educacion superior en las regiones*

2.2.1. Sistema de educacion superior de la Region de
Arica y Parinacota

La principal Universidad de la region es la Universidad
de Tarapaca de Arica (UTA). La presencia de otros centros
de educacion superior en Arica y Parinacota es bastante
menor. Se trata de sedes en Arica de la Universidad Tec-
nologica de Chile INACAP (Casa matriz: Santiago), Uni-
versidad Arturo Prat (Casa matriz: Iquique) y Universidad
del Mar (Casa matriz: Vifia del Mar).

La Universidad Tecnologica de Chile INACAP registra
1.500 alumnos y 120 profesores en Arica. Opera como
Centro de Formacion Técnica (CFT), Instituto Profesional

# Esta seccion corresponde a extractos editados y sintetizados del Estudio “Ca-
pacidades: Centros de Pensamiento Estratégico Territorial en las Regiones de
Chile” (desarrollado para SUBDERE por la Universidad de Talca y la Red DETE-
ALC, 2009). La informacion es fiel al estudio y no ha sido actualizada o corregida.
(Nota del editor).

y Universidad. En este Gltimo nivel destacan carreras
como ingenierias electronica, informatica, automati-
zacion y administracion de empresas. La Universidad
del Mar sede Arica, por su parte, posee una variedad de
carreras tales como psicologia, periodismo, ingenieria
comercial, derecho, arquitectura, disefo, ingenieria en
computacion y algunas pedagogias. La Universidad Ar-
turo Prat imparte carreras similares: derecho, ingenie-
ria comercial, ingenieria civil industrial, licenciatura en
trabajo social, educacion parvularia, ademas de algunas
ingenierias de ejecucion (prevencion de riesgos, admi-
nistracion de empresas, control de gestion e industrial).

La Universidad de Tarapaca fue creada en 1981 de la
fusion de la sede Arica de la Universidad de Chile (pos-
teriormente Instituto Profesional de Arica) y la sede Ari-
ca de la Universidad del Norte. En la actualidad, dicta
37 carreras de pregrado y 19 programas de posgrado,
3 de ellos de doctorado. Los programas de doctorado
son cooperativos: Antropologia (con la U. Catdlica del
Norte), Genética y Biologia Molecular (con la U. Auto-
noma de Madrid) y Quimica (con U. de Antofagasta, U.
de La Serena y U. Arturo Prat). De los 348 académicos
de la UTA, 68 poseen el titulo de doctor y 144 de ma-
gister, seglin datos de CRUCH (2008). Segln su sitio web
(www.uta.cl), parte importante de los directivos de los
Gobiernos Regionales de Arica y Parinacota y de Tarapa-
ca se han formado en las aulas de la UTA.

Segln CRUCH (2008) la matricula de alumnos de uni-
versidades del CRUCH en Arica y Parinacota, alcanzaba
en 2007 a 8.889 personas, representando el 3,2% del
total nacional, todas ellas en la Universidad de Tarapaca.
Los programas de pregrado, con 8.052 alumnos, se fo-
calizan principalmente en las areas de educacion (1.629
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alumnos), ciencias sociales (1.660 alumnos), tecnolo-
gicas (1.613 alumnos) y de salud (1.388 alumnos). La
matricula de postitulo, por su parte, correspondio a 183
alumnos en 2007, dato que represento el 1,37% de este
segmento en el pais. 167 de estos alumnos estan en la
UTA en el area de educacion, mientras que 15 alumnos
se registran en area de salud.

Los programas de posgrado son de alguna relevancia
en la region, aunque solo exista una universidad, ya que
participan del 5,92% de la matricula nacional en el caso
de los magister (917 alumnos) y del 1,09% en el caso de
los doctorados (33 alumnos). El programa de postgrado
de mayor vinculo con la ciencia regional seria el Magis-
ter en Ciencias Sociales Aplicadas.

La universidad posee fortalezas en el ambito de la an-
tropologia (Museo San Miguel de Azapa) y participa en
el Gnico programa en ciencias sociales a nivel de doc-
torado en la zona Norte (antropologia), dictado con la
Universidad Catolica del Norte. El Instituto de Alta In-
vestigacion de la UTA concentra académicos destacados
de las areas de matematicas, fisica, biologia molecular
y genética, arqueologia, ingenieria y administracion
de empresas.

2.2.2. Sistema de educacion superior de la Region de
Tarapaca

La principal casa de estudios superiores es la Univer-
sidad Arturo Prat (UAP), con sede central en Iquique y
presencia en varios otros lugares de Chile, entre ellos
las ciudades de Arica, Antofagasta, Calama, Santiago y
Victoria. En Tarapaca también existe presencia de la Uni-
versidad del Mar, con carreras como ingenieria comer-
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cial, psicologia, derecho, arquitectura y periodismo, y de
INACAP con carreras como ingenieria en administracion
de empresas mencion finanzas, ingenieria en informati-
cay trabajo social.

Del total del alumnado de la UAP (6.257 en 2007), 4.795
estudian en Iquique, es decir, casi el 77%. La UAP posee
534 académicos en diversos regimenes, lo que corres-
ponde a 307 JCE (Jornadas Completas Equivalentes). De
ellos, 34 son doctores y 118 magister. Datos de CRUCH
(2008), muestran la importancia de la Universidad Artu-
ro Prat en esta region, ya que el alumnado de la UTA so6lo
alcanza a 350 estudiantes en su sede Iquique, de ellos
54 de posgrado.

El perfil de la UAP es variado, ya que combina en su
pregrado las areas tecnologica (1.553 alumnos), salud
(1.168), ciencias sociales (1.073), educacion (881) y de-
recho (530). En 2007 se registra un importante nimero
de titulados del area de educacion (470 de un total de
1.087 estudiantes).

En el nivel de magister, la UAP registra una matricula
total de 233 alumnos, de ellos 145 en Tarapaca, con-
centrados en el area de ciencias sociales (magister en
administracion de empresas, ciencias sociales, recursos
humanos y tributacion) y educacion (Magister en Educa-
cion Superior). En esas mismas areas se registra también
el mayor nimero de titulados de magister de la UAP (to-
tal 48 en 2007).

En el nivel de doctorado, la UAP registra 23 matriculas
en el area de la salud (Doctorado en Ciencias de la Acti-
vidad Fisica 'y del Deporte).



2.2.3. Sistema de educacion superior de la Region de
Antofagasta

En 2007, la matricula de alumnos universitarios en An-
tofagasta, seglin CRUCH (2008), alcanzaba a 15.674 per-
sonas, representando el 5,7% nacional. De ellas, 8.949
estudiaban en la Universidad Catoélica del Norte (UCN),
6.442 en la Universidad de Antofagasta (UANT) y 283 en
la Universidad Arturo Prat (UAP). En Antofagasta y Ca-
lama, también registran presencia la Universidad del
Mar (con carreras como psicologia, derecho, ingenieria
comercial y pedagogias) e INACAP Universidad Tecnolo-
gica (con carreras como ingenieria comercial, ingenieria
en administracion de empresas mencion finanzas, inge-
nieria en automatizacion y control industrial e ingenie-
ria en informatica, ademas de trabajo social).

La Universidad Catolica del Norte cuenta con un im-
portante nimero de académicos (782,423 de ellos JCE)
de los cuales 151 son doctores y 160 magister. La Uni-
versidad de Antofagasta, por su parte, cuenta con una
masa académica de 869 personas, parte importante de
ellos profesores hora (534), por lo que las JCE se redu-
cen a 381. Del total de académicos, 125 son doctores y
252 magister.

Los programas de pregrado se focalizan en las areas tec-
nologicas (3.319 alumnos en la UCN y 1.652 en la UANT),
de ciencias sociales (2.028 en la UCN y 476 en la UANT)
y de salud (1.823 alumnos en la Universidad de Anto-
fagasta y 884 en la Catolica del Norte). Destaca espe-
cialmente la matricula de postitulo, 2.030 alumnos en
2007, cifra que representa el 15% de este segmento en
el pais. Ella esta focalizada en la UCN con 1.871 alum-
nos, de los cuales casi la mitad, 937 personas, corres-

ponde al area de educacion, mientras que 624 alumnos
se registran en area de ciencias sociales.

Los programas de posgrado son de menor relevancia
en la region, ya que participan del 2,8% de la matricu-
la nacional en el caso de los magister (427 alumnos) y
del 2,2% en el caso de los doctorados (65 alumnos). Los
graduados de magister en 2007 son escasos (25 en la
UCNy 8 en la UANT) y en los doctorados casi inexisten-
tes: 1 alumno se gradud en 2007 (datos CRUCH, 2008).
Entre los programas de posgrado, es relevante destacar
el Magister en Ciencia Regional dictado por la Univer-
sidad Catolica del Norte a través del IDEAR, Instituto
de Economia Aplicada Regional. Funciona desde 2006
y registra un promedio de 6 alumnos por promocion. El
cuerpo docente esta integrado por 8 académicos, 7 de
ellos doctores, ademas de otros 7 profesores visitantes
de universidades de Brasil, Espafia, Italia y USA. Su orien-
tacion curricular es de economia regional.

Otro programa de magister con cercania al analisis y
planificacion regional es el de Psicologia Social, de la
Universidad Catolica del Norte, iniciado en 2007. Tam-
bién es importante anotar los Magister en Ciencias So-
ciales y en Recursos Humanos de la Universidad Arturo
Prat, en Calama (50 alumnos en 2007). ELl Gnico progra-
ma en ciencias sociales a nivel de doctorado en la Re-
gion, es el ambito de antropologia (Universidad Catolica
del Norte), fuertemente asociado a la actividad del Mu-
seo Padre Le Paige en San Pedro de Atacama e impartido
en asociacion con la Universidad de Tarapaca en Arica.
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2.2.4. Sistema de educacion superior de la Region de
Atacama

El sistema universitario de Atacama se centra en una
entidad publica, la Universidad de Atacama, aunque
existe también una sede de la Universidad del Mar, en-
tidad privada donde se dictan carreras como derecho,
ingenieria comercial, ingenieria en prevencion de ries-
gos y medio ambiente, en computacion, psicologia y
enfermeria. INACAP también esta presente con carreras
como ingenieria en administracion de empresas men-
cion finanzas, ingenieria en informatica y trabajo social.

La Universidad de Atacama concentra una matricula de
pregrado de 3.087 alumnos en 2007, de los cuales mas
de la mitad corresponde a alumnos de carreras tecno-
logicas (1.554), especialmente ingenieria civil en minas
(254), industrial (241), metaldrgica (157) e informatica
(131). Otras carreras importantes son licenciatura en
derecho, administracion de empresas, pedagogiasy tra-
bajo social. No existen programas de postitulo o posgra-
do administrados en Atacama. Tampoco existe carrera
que tenga un vinculo importante con ciencia regional en
la Universidad de Atacama.

La Universidad de Atacama tiene un cuerpo académico
de 172 personas, de las cuales 158 JCE, 24 doctoresy 34
magister. Se trata de una universidad de pequefo tama-
fo, focalizada en la demanda regional.

2.2.5. Sistema de educacion superior de la Region de
Coquimbo

Dos importantes universidades del Consejo de Rectores
desarrollan sus actividades académicas en Coquimbo.
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La mas importante de ellas en la Region es la Univer-
sidad de La Serena, con 7.750 estudiantes en 2007, de
los cuales 7.371 de pregrado, 221 de postitulo, 148 de
magister y 64 de doctorado. La segunda es la Universi-
dad Catolica del Norte, sede Coquimbo, con 2.681 alum-
nos en el ano 2007, de los cuales 2.493 de pregrado, 71
de postitulo, 112 de magister y 5 de doctorado (datos
CRUCH, 2008).

La Universidad de la Serena imparte en la ciudad de
Coquimbo las carreras de enfermeria (301 alumnos en
2007) y psicologia (207) vy, en Ovalle, las carreras de
agronomia (303 alumnos) y pedagogia basica (102). En
sus sedes de La Serena dicta carreras del area tecnologi-
ca (2.626 alumnos, preferentemente ingenierias y cons-
truccion civil), del area de educacion (1.843), ademas de
carreras como arquitectura (521 alumnos), ingenieria
comercial (306), auditoria (263), quimico laboratorista
(218), periodismo (183), disefio(183) y administracion
turistica (176 alumnos) (CRUCH, 2008). La actividad de
magister se focaliza en psicologia (43 alumnos), estu-
dios latinoamericanos con mencion en lingistica (36)
y ciencias con mencion en ecologia de zonas aridas (21
alumnos). Los doctorados son de educacion (45 alum-
nos) y de proyectos de ingenieria (17 alumnos). La Uni-
versidad de La Serena posee un cuerpo académico de
528 personas, 316 JCE. De ellas, 70 son doctores (64
JCE) y 116 son magister (86 JCE).

La Universidad Catélica del Norte, por su parte, sede
Coquimbo, posee su mayor matricula (2007) en carre-
ras como derecho (595 alumnos), ingenieria comercial
(465), ingenieria de prevencion de riesgos y medio am-
biente (327) y medicina (264), pero su sello distintivo
esta en la ingenieria en acuicultura (207 alumnos) y bio-



logia marina (260). La facultad de Ciencias del Mar en
el campus Guayacan es un centro de excelencia donde
ademas se dictan un doctorado en acuicultura (5 alum-
nos), magister en acuicultura (32 alumnos) y magister
en ciencias del mar (26 alumnos). La sede Coquimbo
ademas dicta el magister en administracion (22 alum-
nos) y el magister en gestion ambiental (32 alumnos).

La Universidad del Mar, entidad privada, registra tam-
bién presencia en La Serena con carreras como ingenie-
ria comercial, arquitectura, agronomia, derecho, psico-
logia y periodismo. La Universidad Tecnologica de Chile
INACAP, también imparte carreras en La Serena: ingenie-
ria civil informatica, ingenieria comercial, ingenieria en
administracion de empresas mencion finanzas, ingenie-
ria en administracion de empresas mencion marketing,
ingenieria en construccion, ingenieria en informatica,
enfermeria, kinesiologia, trabajo social, traduccion in-
glés-espanol mencion negocios internacionales.

2.2.6. Sistema de educacion superior de la Region de
Valparaiso

Segln un reciente estudio de la Agencia Regional de
Desarrollo Productivo (ARDP) de Valparaiso, en 2008 la
region es el segundo mayor centro de educacion supe-
rior del pais, con 37 instituciones, entre universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica.

Segln el director ejecutivo de la ARDP-Valparaiso, “los
91 mil matriculados, que registro en 2008, validan el
avance de nuestras universidades, que reciben el 11,8%
del total de la matricula nacional en pregrado. También
es positivo su segundo lugar nacional en materia de pos-
grado, con 2 mil 224 estudiantes, lo que reafirma tal po-

sicionamiento.” Se trata de 800 programas de pregrado
y 123 de posgrado.

Considerando solo las universidades del Consejo de
Rectores, en 2007 existia una matricula de casi 45 mil
estudiantes en la zona (mas del 16% de estudiantes
universitarios del pais). Las universidades con mayor
matricula eran la Universidad de Valparaiso (15.127
alumnos), Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
(UCV: 13.711), Universidad Técnica Federico Santa Ma-
ria (UTFSM: 8.698) y Universidad de Playa Ancha (UPLA:
7.361 alumnos) (CRUCH, 2008).

Dos universidades privadas tienen su casa central y
desarrollan fuerte actividad en la region: la Universi-
dad de Vifia del Mar (UVM) y la Universidad del Mar. La
UVM inicio sus actividades en 1990 y cuenta con cerca
de 5.000 alumnos, ademas de un campus en la ciudad
de San Felipe. Sus principales carreras son: arquitectura,
disefo, ingenieria comercial, ingenieria civil informatica
y periodismo (creadas en 1990), ademas de ingenieria
en construccion, ingenieria en software e ingenieria en
medio ambiente (creadas en 1993). En 2005 fue acredi-
tada hasta 2008. Por su parte, la Universidad del Mar con
sede en Vina del Mar, ha desarrollado una fuerte politica
de expansion, instalando sedes y campus en 10 de las
15 regiones del pais, especialmente en las zonas norte
y centro del pais. En 2007 se sometio al proceso volun-
tario de acreditacion, pero no fue aprobada, aun cuando
sus titulos siguen siendo validos.

De las cuatro universidades del Consejo de Rectores, dos
desarrollan actividades en la Region de Valparaiso (UPLA
y UCV). La Universidad de Valparaiso dicta también cur-
sos en O " Higgins (134 alumnos en el Campus de Ren-
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go) y Region Metropolitana de Santiago (Melipilla: 213
alumnos y Santiago: 780).

La UTFSM desarrolla una importante actividad docen-
te en las regiones Metropolitana (3.113 alumnos) y del
Bio Bio (Concepcion: pregrado de 1.155 alumnos y pos-
titulo de 476 alumnos). Ademas, tiene una pequeia
presencia en O'Higgins (postitulos en Rancagua con 117
alumnos).

Existen distintos perfiles de pregrado en las cuatro uni-
versidades del CRUCH. Asi, la UTFSM se concentra en el
area de tecnologia (ingenierias: 9.003 alumnos de un to-
tal de 10.387), mientras la de Playa Ancha se especializa
en Educacion (4.597 alumnos de un total de 7.148) y la
Universidad de Valparaiso en ciencias sociales y salud.
La PUCV posee una mayor variedad, aunque predominan
las carreras tecnologicas (4.655), de ciencias sociales
(1.900) y ciencias naturales y matematicas (1.277).

La Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educa-
cion (UPLA) tenia en 2007 un total de 498 académicos,
de los cuales 342 JCE. De ellos, 54 son doctorados (46
JCE) y 152 son magister (121 JCE).

La Universidad de Valparaiso tiene una importante ma-
tricula de pregrado, que es abordada por mas de 1.200
académicos, de los cuales 650 son profesores hora (650
JCE). En ella se desempefian 111 doctores (de ellos, 81
JCE) y 240 magister (de ellos, 141 JCE).

La PUCV, una de las dos mas antiguas de la region (crea-
da en 1928) cuenta con 1.174 académicos (523 JCE), de
los cuales 235 son doctores (183 JCE) y 309 son magis-
ter (158 JCE).
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Finalmente, la UTFSM, creada en 1926, registra en 2007
una cifra de 783 académicos, equivalentes a 396 JCE.
De ellos 119 son doctores (103 JCE) y 176 son magister
(102 JCB).

Entre los programas de postgrado, es relevante destacar
el magister en desarrollo regional y medio ambiente (6
alumnos en 2007), el magister en intervencion psico-
social (36 alumnos en 2007) y el magister en psicologia
social (34 alumnos en 2007), dictados por la universidad
de Valparaiso; ademas del magister en direccion pablica
de la PUCV a través de CEAL (16 alumnos en 2007), y del
magister en gestion de politicas nacionales (9 alumnos
en 2007) de la Universidad de Playa Ancha.

2.2.7. Sistema de educacion superior de la Region de
O’Higgins

La cercania de la region de O’Higgins con la capital na-
cional (distancia Rancagua-Santiago: 85 kms.) impide
la conformacion de un mercado de educacioén superior
fuerte y la instalacion o surgimiento de universidades
locales. La oferta local en 2007, seglin CRUCH 2008 se
limita a:

= En Rengo: Universidad de Valparaiso: 134 alum-
nos de pregrado en el Campus Rengo. De ellos,

51 alumnos de administracion padblica, 50 de

administracion de negocios internacionales y 33

de diseno.

= En Rancagua:

i.  Universidad Técnica Federico Santa Maria: 117
alumnos de postitulo. De ellos 51 alumnos de
ingenieria de ejecucion en gestion industrial,
47 alumnos de ingenieria de ejecucion en con-



trol industrial y 19 alumnos de ingenieria de
ejecucion en proyectos de ingenieria.

ii. Carreras de la Universidad Tecnologica de Chile
INACAP: enfermeria, trabajo social, ademas de
ingenierias comercial, civil informatica, admi-
nistracion de empresas y automatizacion.

iii. Carreras de la Universidad Santo Tomas: enfer-
meria, ingenieria de ejecucion agropecuaria y
en administracion y contador auditor.

m  En San Fernando: Universidad del Mar: carre-
ras de pedagogia en educacion general basica,
educacion diferencial, educacion fisica, historia y
ciencias sociales, inglés y castellano, ademas de
educacion parvularia.

2.2.8. Sistema de educacion superior de la Region del
Maule

Segln la matricula universitaria, Maule es el sexto
centro de educacion superior del pais, con un 4,6% de
participacion en la matricula total nacional en 2007.
Corresponde, por lo tanto, a un centro intermedio,
comparable con Antofagasta (5,6%), Araucania (5,3%) y
Los Rios (4,1%).

La oferta local en 2007, segin CRUCH (2008), se con-
centra en las universidades de Talca (con 7.101 alum-
nos, de ellos 488 de magister y 55 de doctorado) y
Catolica del Maule (con 5.757 estudiantes, de ellos 241
de magister).

La Universidad de Talca es una institucion estatal creada
en octubre de 1981, que segln datos de 2007 desarrolla
suactividad preferentemente en la ciudad de Talca (5.382
alumnos de pregrado, 488 de magister y 55 de doctora-

do) y en menor medida en Curicd (1.176 estudiantes de
pregrado), manteniendo un campus en Santiago.

En el Campus Santiago, la Universidad de Talca dicta
un magister en gestion tecnologica (55 alumnos), uno
en administracion de empresas (34 alumnos), ademas
de un magister en derecho penal (51 alumnos), dere-
cho constitucional (15) y dos programas de magister en
educacion (67 alumnos), con un total de 223 alumnos.
En la sede de Curico, se imparten las ingenierias civil
industrial (435 alumnos), civil en computacion (273),
en construccion (131), en mercatronica (120), mecani-
ca (106) y de ejecucion mecanica (111 alumnos). En la
sede central (Talca), se dictan carreras como ingenieria
comercial, psicologia, contador publico y auditor, inge-
nieria civil informatica y administracion, derecho, ar-
quitectura, agronomia e ingenieria forestal, ademas de
carreras de la salud como odontologia, tecnologia mé-
dica, kinesiologia y fonoaudiologia. Entre los programas
de magister estan gestion ambiental territorial (8 alum-
nos), psicologia social (15) y gerencia y gestion piblica
(76 alumnos).

La Universidad de Talca es una de las entidades de edu-
cacion superior con mayor calificacion en el pais, ya que
el 45% de sus académicos JCE posee el grado de doctor,
segtn CRUCH (2008). El total de académicos de la Uni-
versidad es de 342 académicos, de los cuales 257 JCE.

La Universidad Catodlica del Maule, creada en 1991,
cuenta con 522 académicos (266 JCE), de los cuales 54
son doctores (48 JCE). Esta universidad tiene también
una sede en Curico, con 962 alumnos de pregrado y 348
de postitulo.
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Las carreras de pregrado mas importantes son: enfer-
meria (403 alumnos), kinesiologia (358), medicina (226),
psicologia (317), ingenieria forestal (168), auditoria
(158), ademas de carreras en tecnologia como ingenie-
ria en construccion (356) e ingenieria civil informatica
(282); y en educacion como pedagogia en educacion fi-
sica (357), educacion especial y diferencial (258), peda-
gogia en ciencias (276), educacion general basica (275)
y en religion y filosofia (145).

A nivel de magister, la Universidad Catolica del Mau-
le ofrece un programa de ciencias sociales y politicas
pUblicas (27 alumnos), ademas de otros en educacion
(90), educacion fisica (68), educacion especial (40) y
kinesiologia (16).

Otras instituciones privadas que operan en la Region del
Maule son:

m  Universidad Tecnologica de Chile INACAP: con se-
des en Curico y Talca (carreras de administracion,
informatica y trabajo social);

= Universidad del Mar: con sedes en Curico y Talca
(carreras de psicologia, derecho, agronomia, me-
dicina veterinaria, pedagogias, kinesiologia y fo-
noaudiologia). En la sede Talca se agregan las ca-
rreras de arquitectura, disefo grafico, periodismo,
nutricion e ingenieria civil industrial;

= Universidad Autdonoma de Chile: con casa central
en Temuco, posee una sede en Talca con 4 facul-
tades: educacion (donde dicta 8 carreras de pe-
dagogia, entre ellas historia, geografia y ciencias
sociales), ciencias juridicas y sociales (carreras de
derecho, psicologia, trabajo social), ciencias em-
presariales (carreras de contador pablico y auditor,
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ingenieria comercial, informatica y civil industrial)
y ciencias de la salud (medicina, enfermeria, obs-
tetricia y kinesiologia);

m  Universidad Santo Tomas: con sedes en Talca y
Curico. La sede Talca ofrece carreras como dere-
cho, diversas pedagogias, enfermeria, kinesiologia,
psicologia, medicina veterinaria, trabajo social,
relaciones pablicas, disefio grafico y bachillerato
en ciencias. En Curico dicta carreras de ingenieria
de ejecucion en administracion y en informatica,
servicio social y contador auditor.

2.2.9. Sistema de educacion superior de la Region del
Bio Bio

Bio Bio es, en términos de matricula universitaria, uno de
los principales centros de educacion superior del pais,
después de Santiago y Valparaiso, con cerca del 15% de
la matricula nacional de las instituciones del Consejo
de Rectores (25 universidades). Las principales universi-
dades son la Universidad de Concepcion (23.477 alum-
nos), la Universidad del Bio Bio (10.156), la Universidad
Catélica de la Santisima Concepcion (UCSC: 5.916 alum-
nos) y la UTFSM (1.631). Las primeras tres universida-
des son “regionales”, ya que tienen su Casa Central en la
Region, mientras la UTFSM la tiene en Valparaiso (datos
CRUCH, 2008).

La Universidad de Concepcion es una institucion estatal
creada en mayo de 1919, que en 2007 desarrolla su ac-
tividad preferentemente en Concepcion (17.970 alum-
nos de pregrado, 1.125 de magister, 420 de doctorado
y 897 de postitulo) y en menor medida en sus sedes de
Chillan (1.543 estudiantes de pregrado y 6 de postitulo)
y de Los Angeles (1.516 alumnos de pregrado).



En su actividad de posgrado destacan los programas de
magister en economia de recursos naturales y medio
ambiente (23 alumnos), trabajo social y politicas socia-
les (39), investigacion y desarrollo social (46), psicolo-
gia (40), politica y gobierno (51), economia aplicada (6
alumnos) e historia (29 alumnos), ademas de un doc-
torado en ciencias ambientales (28 alumnos) y un pos-
titulo en evaluacion de proyectos (18 alumnos).

La Universidad de Concepcion tiene una planta acade-
mica de 1.466 profesores (1.199 JCE), de los cuales 482
son doctores y 362 magister. En muchos parametros es
la tercera universidad del pais, después de la Univer-
sidad de Chile y la P. Universidad Catolica de Chile; es
decir, es la primera entre las universidades regionales.

La Universidad del Bio Bio, por su parte, creada en mar-
zo de 1981, cuenta con su casa central en Concepcion
(5.624 alumnos de pregrado, 168 de magister, 8 de doc-
torado y 139 de postitulo) y una sede en Chillan (285
alumnos de pregrado y 126 de postitulo). Cuenta con
619 académicos (469 JCE), de los cuales 102 son docto-
res y 230 son magister.

Por su parte, la Universidad Catélica de la Santisima
Concepcion, creada en 1991, cuenta 601 académicos
(279 JCE), de los cuales 57 son doctores (48 JCE) y 137
magister (92 JCE). Esta universidad tiene 5.735 alumnos
de pregrado y 103 de magister.

2.2.10. Sistema de educacion superior de la Region de
la Araucania

La Universidad de La Frontera (UFRO), creada en 1981, es
la principal institucion regional de educacion superior,

con 7.402 estudiantes, seguida por la Universidad Cato-
lica de Temuco (UCT), creada en 1994, con 6.072 alum-
nos. Aparte de estas dos casas de estudios superiores,
existen sedes de la Universidad Autonoma de Chile y
de la Universidad Mayor (ambas privadas) y de la Uni-
versidad Arturo Prat (sede Victoria, con 1.179 alumnos).
La Pontificia Universidad Catélica de Chile, por su parte,
registra 187 alumnos en su sede Villarrica (Pedagogia
General Basica).

La UFRO dicta un magister en desarrollo humano a
escala local y regional que ya tiene 7 ediciones (34
alumnos cursandolo en el afo 2007) y un magister en
ciencias sociales aplicadas (37 alumnos cursandolo
en 2007), mientras que la Universidad Autdnoma im-
parte un magister en gestion y promocion del desarrollo
local y otro en desarrollo urbano. La UCT dicta un diplo-
mado en Sistemas de Informacion Geografica y Percep-
cion Remota.

La UFRO, creada en 1981, registra en 2007 una planta
de 678 académicos (407 JCE), de los cuales 108 son
doctores (94 JCE) y 190 son magister (146 JCE). La UCT
registra 533 académicos (314 JCE), de los cuales 42 son
doctores (38 JCE) y 92 son magister (80 JCE).

2.2.11. Sistema de educacion superior de la Region de
Los Rios

En la Region de Los Rios existe la Universidad Austral
de Chile, que en 2009 cumplio 55 anos y que en 2007
ocupaba el 5° lugar en nimero de académicos (696
JCE) y de doctores (228 JCE). Se trata, por lo tanto, de
un importante centro universitario a nivel nacional, en
una ciudad intermedia que apenas supera las 155 mil
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personas. En 2007, la UACH albergaba a 10.809 alumnos
de pregrado y 586 de posgrado.

La matricula de Pregrado se concentraba en las areas
tecnologia (2.713 alumnos), salud (2.487), ciencias so-
ciales (1.707) y agropecuaria y ciencias del mar (1.686
alumnos). La matricula de magister (422) se orienta-
ba a las ciencias sociales (176 alumnos), agropecuaria
y ciencias del mar (77) y educacion (60), mientras que
la de doctorado (164 alumnos) esta focalizada en cien-
cias naturales y matematicas (82) y en menor medida
en agropecuaria y ciencias del mar (56) y humanidades
(26 alumnos). La matricula de postitulo (1.098 alumnos)
se concentrada fuertemente en educacion (808) y en
menor medida en salud (194) (CRUCH, 2008). La Univer-
sidad Austral de Chile cuenta con una sede en la capi-
tal de la Region de los Lagos, Puerto Montt, con 1.177
alumnos de pregrado y 7 de postitulo.

En el nivel de posgrado de la UACH, destacan los pro-
gramas de magister en economia y gestion regional (59
alumnos; 22 de primer afio en 2007), desarrollo rural (12
alumnos) y desarrollo humano (mencién desarrollo per-
sonal) con 23 alumnos. Para 2009 no se registra ingreso
de alumnos al magister en economia y gestion regional
pero sipara el programa regional Development Planning
and Management, impartido en conjunto con la Univer-
sidad de Dortmund.

La Universidad Austral cuenta ademas con importantes
institutos directamente ligados a la tematica de la cien-
cia regional tales como el Instituto de Economia (con li-
neas de trabajo como economia regional y local y desa-
rrollo a escala humana), Instituto de Ciencias Sociales y
el Instituto de Estadisticas.
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2.2.12. Sistema de educacion superior de la Region de
Los Lagos

El sistema universitario chileno va decreciendo en can-
tidad de alumnos desde Bio Bio al sur. Asi es como Los
Lagos tendria menos de 5,9 mil alumnos de las univer-
sidades del Consejo de Rectores (CRUCH, 2008). Las
principales instituciones son: Universidad de Los Lagos
(4.675) y Austral de Chile (1.184).

En Puerto Montt, la capital regional, la matricula univer-
sitaria era la siguiente en 2007:

m  Universidad Austral: 8 carreras de pre-grado con
1.177 alumnos y un postitulo con 7 alumnos. Las
principales carreras de pregrado son tecnolo-
gia médica (209 alumnos), fonoaudiologia (180),
psicologia (190), las ingenierias civil industrial
(162), en computacion (151), comercial (106) y en
acuicultura (179 alumnos).

= Universidad de Los Lagos: 1.100 alumnos (1.066 de
pregrado en 7 carreras y 34 alumnos de magister).
Sus principales carreras de pregrado son las inge-
nierias (civil industrial, 199 alumnos; administra-
cion de negocios, 147; medio ambiente y manejo
costero, 90), pedagogias (educacion media, arte,
203; educacion fisica, 131; y educacion general
basica mencion inglés, 89 alumnos), ademas de
ciencias politicas y administrativas (207 alum-
nos). Los magister son en ciencias de la educacion
(21) y administracion de empresas y negocios
(13 alumnos).

En Osorno, Casa Central de la Universidad de Los La-
gos, esta institucion dictaba 23 carreras de pregrado y



4 magister en 2007. En el pregrado concentraba 3.522
alumnos mientras que en posgrado alcanzaba los 53
estudiantes. Las principales carreras de pregrado co-
rrespondian a los ambitos de educacion (1.736 alumnos;
casi la mitad), las ciencias sociales (contador auditor,
255 alumnos), mas ingenieria comercial (240), trabajo
social, 200), biologia marina (142) e ingenieria en acui-
cultura (233).

La Universidad de Los Lagos es una institucion que tien-
de a ocupar los 5 Gltimos lugares (entre 25) en el ranking
del Consejo de Rectores en términos de matricula to-
tal de pre y posgrado, nUmero de académicos y tasa de
académicos con doctorado (JCE y total).

Cuenta con 2 programas de magister directamente
relacionados con ciencia regional. El primero es el ma-
gister en ciencias sociales mencion estudio de proce-
sos y desarrollo de sociedades regionales, y el segun-
do el magister en gestion publica, desarrollo local y
regional. Ambos son dictados desde el Centro de Es-
tudios de Desarrollo Local y Regional (CEDER). Adicio-
nalmente, el centro ha dictado el diploma en gestion
estratégica municipal y local y esta asociado con la Uni-
versidad de Sevilla para dictar el doctorado en econo-
mia regional, el que es cursado por varios miembros del
equipo del CEDER.

2.2.13. Sistema de educacion superior de la Region de
Aysén

La Gnica institucion del Consejo de Rectores que regis-
tra matricula en Aysén en 2007 es la Universidad de Los
Lagos, con un magister en ciencias de la educacion con
12 alumnos.

Otras instituciones presentes en Coihaique son:

= INACAP, Universidad Tecnologica de Chile. Carreras
universitarias.

m INACAP Instituto Profesional. Carreras profesionales.

m INACAP, CFT, Centro de Formacion Técnica. Carre-
ras técnicas.’®

2.2.14. Sistema de educacion superior de la Region
de Magallanes

La Gnica institucion del Consejo de Rectores que regis-
tra matricula en 2007 en Magallanes es la Universidad
de Magallanes, con 3.363 estudiantes. Esta institucion,
creada en 1981, es una de las menores de las 25 univer-
sidades del CRUCH. De hecho, ocupa el 23° lugar en in-
gresos y 24° lugar en matricula de pregrado y posgrado,
académicos (JCE) y proposicion de doctores (JCE y total).

Sus principales carreras son del area de educacion (886
alumnos, especialmente en psicologia, ademas de pe-
dagogias en historia, educacion fisica, inglés y basica),
tecnologia (884), salud (641 alumnos, especialmente en
enfermeria, kinesiologia y terapia ocupacional) y cien-
cias sociales (478 estudiantes, especialmente de inge-
nieria comercial, trabajo social, técnico universitario en
turismo). La Universidad de Magallanes tiene ademas 58
alumnos en Puerto Natales (dato afio 2007), en las carre-
ras de técnico en turismo y de informatica). La actividad
de magister es escasa (63 alumnos), y se centra especial-
mente en educacion (27) y gestion de organizaciones (24).

® Esta informacion es la que recogié el Estudio Capacidades, realizado en 2009,
y no necesariamente corresponde a la realidad del afo 2011. (Nota del editor)
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Algunas universidades privadas, con sede en otras re-
giones, registran presencia en Punta Arenas. Ellas son:

m  Universidad del Mar, que dicta las carreras de de-
recho, psicologia, enfermeria, relaciones publicas,
ademas de algunas carreras del area de salud.

m INACAP, Universidad Tecnologica de Chile, con ca-
rreras como ingenierias civil informatica, comer-
cial y en administracion de empresas, con men-
ciones en finanzas y en marketing.

= Universidad Santo Tomas, que dicta carreras técnicas
en turismo, trabajo social y en conectividad y redes.

2.3. Algunos datos complementarios

Es importante consignar que en el primer concurso de
CONICYT de 2001, la Universidad de Magallanes en con-
junto con el Instituto Antartico Chileno y el IFOP, obtu-
vo financiamiento hasta 2007 para el CEQUA, Centro de
Estudios del Cuaternario Fuego-Patagonia y Antartica,
por 4.248 millones de pesos. Asi, se ha conformado la
Fundacion CEQUA (www.cequa.cl) , una institucion que
alberga un centro de excelencia integrado por bidlogos
marinos, oceanografos, fisicos, climatologos, paleonto-
logos, especialistas en simulacion y modelamiento ma-
tematico, entre otros.

Tabla 6: Universidades del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH): postulantes, vacantes, promedio de
puntajes PSU de los aceptados, proporcion de los 1000 puntajes mas altos

Universidad Vacantes
Universidad de Chile 4404
Universidad Catélica de Chile 3511
Universidad de Concepcion 4844
Universidad Catélica de Valparaiso 2.645
Universidad Federico Santa Maria 2.490
Universidad de Santiago de Chile 3.270
Universidad Austral de Chile 2204
Universidad Catélica del Norte 1630
Universidad de Valparaiso 3577
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion 1.063
Universidad Técnica Metropolitana 1.650
Universidad de Tarapaca 2033
Universidad Arturo Prat 1610
Universidad de Antofagasta 1362
Universidad de La Serena 1555
Universidad de Playa Ancha 1195
Universidad de Atacama 740
Universidad del Bio-Bio 2107
Universidad de La Frontera 1.658
Universidad de Los Lagos 920
Universidad de Magallanes 630
Universidad de Talca 1.240
Universidad Catdlica del Maule 1.090
Universidad Catélica de la Santisima Concepcion 1555
Universidad Catdlica de Temuco 1.440

Postulantes Puntaje promedio % de los 1000 mas altos
18.398 688,26 37,10
11323 692,46 46,18
23.89% 601,46 6,63
14.496 614,03 082
11.213 592,86 3,26
13923 629,41 1,02
10.065 587,13 071
4.250 574,56 0,51
21.079 587,80 133
4.209 596,31

7.450 581,33

2900 533,25

1.969 524,91

4616 540,94 041
5.894 562,20

7992 554,18

1.269 539,00

8272 562,07

7.931 591,76 163
1282 523,77

812 537,12

6.043 592,93 0,20
5222 583,47 0,10
7.102 550,73 0,10
3.656 53591

Fuente: Cifras del DEMRE, disponibles en www.estudie.cl; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Politicas Nacionales de Educacion
(OCDE y Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 89.
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Tabla 7: Ingreso per capita y puntajes PSU para matricula 2008 por region

Promedio de ingreso Puntaje PSU
Region Densidad (hab/km?) Poblacion urbana (%) per p.a (miles CLP) promedio
Arica y Parinacota n.a. na. n.a. 4520
Tarapaca 8,2 92,9 1429 4390
Antofagasta 44 97,6 155,9 4725
Atacama 3,7 91,0 1335 4381
Coquimbo 16,9 798 1234 4517
Valparaiso 1038 915 137,0 4613
0'Higgins 523 708 123,0 453,0
Maule 325 66,9 96,2 4420
Bio Bio 53,38 831 117,0 455,0
Araucania 297 67,9 1014 4333
Los Rios n.a. na. n.a. 4431
Los Lagos 17,6 694 1118 4492
Aisén 09 833 1673 462,1
Magallanes 12 928 1728 462,7
Metropolitana de Santiago 4335 96,8 1842 467,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Banco Central y DEMRE, 2008; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Politicas Nacionales de
Educacion (OCDE y Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 95.

Tabla 8: Publicaciones 2001-2004, de las universidades mas activas en investigacion

1
Universidad de Chile 3123
Universidad Catdlica de Chile 1975
Universidad de Concepcion 1237
Universidad de Santiago de Chile 725
Universidad Austral de Chile 527
Universidad Federico Santa Maria 293
Universidad Catélica de Valparaiso 247
Universidad Catolica del Norte 226
Universidad de La Frontera 216
Universidad de Antofagasta 139
Universidad de Valparaiso 131
Universidad de Talca 99
Universidad Andrés Bello 82
Universidad de Los Lagos 06
Universidad de La Serena 70

Fuente: Academia Chilena de Ciencias, Analisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena, 2005; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Poli-
ticas Nacionales de Educacion (OCDE y Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 218.
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Tabla 9: Nimero total de programas de doctorado (en ciencias) y de doctorados otorgados, 2004

Universidad de Chile 33(23) 89
Universidad Catolica de Chile 25(16) 60
Universidad de Concepcion 17 (14) 40
Universidad Catolica de Concepcion 7(4) 8
Universidad Federico Santa Maria 4(4) 0
Universidad de Santiago de Chile 10(9) 17
Universidad Austral de Chile 6(5) 17
Universidad de La Frontera 303) 0
Universidad Catolica del Norte 4(2) 0
Universidad de Valparaiso 2(1) 0
Universidad Tecnolégica Metropolitana 8(4) 0
Universidad de Talca 2(2) 0
Universidad Andrés Bello 4(4) 1
Universidad de La Serena 1(0) 6

Fuente: Academia Chilena de Ciencias, Analisis y Proyecciones de la Ciencia Chilena, 2005; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Poli-
ticas Nacionales de Educacion (OCDE y Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 219.

Tabla 10: Donaciones FONDECYT y FONDEF (en miles de millones de pesos, 2007)

Institucion FONDECYT FONDEF TOTAL
+ Universidades del CRUCH (primeras doce)
Universidad de Chile 72 19 91
Universidad Catolica de Chile 48 14 6,2
Universidad de Concepcion 25 18 43
Universidad Austral de Chile 15 0,7 2,2
Universidad de Santiago de Chile 16 04 20
Universidad Catélica de Valparaiso 09 03 12
Universidad Catolica del Norte 06 05 1,1
Universidad Federico Santa Maria 0,6 04 1,0
Universidad de Los Lagos 01 08 1,0
Universidad Arturo Prat 01 0,9 1,0
Universidad de La Frontera 04 03 0,7
Universidad de Antofagasta 0,3 04 0,7
* Universidades que no pertenecen al CRUCH (primeras dos)
Universidad Andrés Bello 04 01 05
Universidad del Desarrollo 01 00 0,2
* Institutos sin fines de lucro o de gobierno (primeros dos)
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) 01 03 04
Centro de Estudios Cientificos 03 - 03

Fuente: CONICYT; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Politicas Nacionales de Educacion (OCDE y Banco Internacional para la Recons-
truccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 224.
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Tabla 11: Efectividad al competir por fondos de investigacion (miles de pesos), 2006

Ndmero de Fondos de

Total de fondos doctorados investigacion
Universidades de investigacion jornada completa por facultad
Universidad Arturo Prat 870.780 28 31.099
Universidad de Los Lagos 1.108.950 38 29.183
Universidad de Chile 8.029.622 433 18.544
Universidad Catélica de Temuco 1.081.700 29 14818
Universidad de Magallanes 333.980 23 11.517
Universidad Austral de Chile 1.125.101 207 11481
Universidad Técnica Federico Santa Maria 2.046.418 98 9.886
Universidad de La Frontera 199.715 73 8.683
Universidad de Concepcion 1.009.671 426 7.950
Universidad de Santiago de Chile 1.593.005 206 7.733
Universidad de Valparaiso 3.107.655 58 7.295
Universidad de Antofagasta 402.385 80 6.938
Universidad Catdlica del Norte 506.413 127 6.330
Universidad Catdlica de Chile 506.413 127 6.330
Universidad Catolica de Valparaiso 5.381.658 863 0.236
Universidad de Talca 502.312 102 4925
Universidad del Bio Bio 338463 76 4.453
Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion 220.803 38 3.807
Universidad de La Serena 123548 59 3571
Universidad de Tarapaca 123,548 59 2.094
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion 48782 36 1.220
Universidad de Atacama 36.088 20 1.002
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion 27.925 35 798
Universidad Tecnologica Metropolitana 8509 40 425
Universidad Catdlica del Maule 3.078 40 77

Fuente: Estadisticas 2008 del CRUCH y CONICYT; en “Informe: La Educacion Superior en Chile”, de la serie Revision de Politicas Nacionales de Educacion (OCDE y
Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo /Banco Mundial, 2009); pag. 253.
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[ll. PROYECTO DESIGUALDADES

El Proyecto Desigualdades “Procesos emergentes en la
estratificacion chilena: medicion y debates en la com-
prension de la estructura social”, corresponde al Il Con-
curso de Anillos de Investigacion en Ciencias Sociales
- CONICYT. Tiene una duracion de 3 afos (2009-2011)
y es desarrollado por la Universidad de Chile, en cali-
dad de institucion patrocinante, junto con las siguientes
instituciones asociadas: la Universidad de Santiago, la
Universidad Diego Portales y el Centro de Estudios de
la Mujer. Otros socios del proyecto son la Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y
el Ministerio Secretaria General de la Presidencia (SE-
GPRES), ademas de instituciones internacionales: Centre
for Research on Socio-Cultural Change - Universidad de
Manchester, Observatoire Sociologique du Changement
- Institut d’Etudes Politiques de Paris, Center for the
Study of Wealth and Inequality - Columbia University y
Centre for Applied Macroeconomic Analysis - Australian
National University.

A través de una Encuesta Nacional de Estratificacion
Social, aplicada en 2009, busca aportar conocimiento
de cada una de las 15 regiones del pais en materia de
percepcion sobre el territorio, expectativas y oportuni-
dades en la region, identidad y pertenencia, vision de la
institucionalidad pablica, capital humano, capital social,
participacion politica, ingresos, consumo de bienes cul-
turales, identificacion social, las que resultan de gran
relevancia en la perspectiva de conocer en detalle y for-
talecer la masa critica de condiciones para el desarrollo
regional. ELl Proyecto propone consolidar lineas de ana-
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lisis emergentes sobre la estratificacion social en Chile
tales como: nuevos principios de diferenciacion social;
efectos de la incorporacion de la mujer a la fuerza de
trabajo; capital social y constitucion de comunidades de
interés; efectos de las politicas sociales de redistribu-
cion; dinamicas de movilidad social; efectos de la regio-
nalizacion y las variadas estructuras de oportunidades
que ofrece.

Objetivos especificos del Proyecto Desigualdades son:

m Internacionalizar el debate y homologar a nivel
internacional las mediciones en el ambito de la
estratificacion social en Chile.

m  Aumentar el nivel, la cobertura y la proyeccion de
los estudios de estratificacion social mediante la
formacion de investigadores y estudiantes, en es-
pecial a nivel de posgrado.

m Potenciar ejes de investigacion, de medicion y de
reflexion, en especial las lineas siguientes: des-
igualdad, élites, clases medias, género, politicas
publicas de redistribucion, politicas de educacion
y movilidad social.

Desarrolla las siguientes lineas de investigacion:

m Escalas y herramientas de medicion de la
estratificacion

m  Antiguasy nuevas clases medias

= Relevancia de los territorios

m  Género y mercado de trabajo



Comunidades de interés y capital social
Politicas publicas y redistribucion
Movilidad y reproduccion social

Elites: conformacion y reproduccion social.

La participacion de la SUBDERE en el Proyecto consistio
en un aporte financiero que permitio:

m  Agregar preguntas de interés de la reparticion a
los cuestionarios de la encuesta nacional aplicada.
m Incorporar representatividad estadistica a nivel
regional, a una encuesta que, en su disefo ini-
cial, solo ofrecia representatividad estadistica a
nivel nacional.
= Obtener algunos productos especificos:

« Un informe nacional descriptivo de resultados de
la encuesta nacional.

« 3 informes tematicos “Estratificacion social en
regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regio-
nes chilenas?’, “Capital social y civismo en las
regiones chilenas” y “Proceso de descentraliza-
cion e identidad regional: ¢ Como se perciben los
habitantes de regiones y como perciben los pro-
cesos de desarrollo regional?”.

« Una serie de cuadros estadisticos tematicos bi-
variados por region para analisis especificos de
interés de la SUBDERE.

No esta de mas aclarar que la base de datos de la En-
cuesta Nacional de Estratificacion Social es propiedad
del equipo investigador y la SUBDERE no tendra acceso
a ella hasta que sea liberada a fines de 2011 o principios
de 2012.

La presente seccion recoge extractos e informacion de

los tres informes tematicos mencionados, reordenados
para facilitar la lectura. En este sentido, nos ha parecido
pertinente empezar con la siguiente definicion:

Desarrollo:

Sergio Boisier define el desarrollo como una propiedad
emergente de la articulacion virtuosa entre los compo-
nentes que pueden dar competitividad a un territorio
local. Es un fenomeno complejo, de caracter sistémico,
en el cual la confianza y las relaciones sociales son cla-
ve. “Depende de la interaccion, esto es, de la conectivi-
dad y de la interactividad entre varios (muchos) facto-
res y procesos de menor escala (de escala “local” en el
lenguaje de la complejidad), por ejemplo de una cultura
(..), de relaciones de confianza, del papel de las insti-
tuciones, de la justicia, de la libertad, del conocimiento
socializado en una comunidad, del conocimiento y de
las destrezas “incrustadas” en las personas, de la salud,
de los sentimientos y de las emociones que acotan y di-
reccionar una supuesta racionalidad instrumental, de la
autoconfianza, de elementos simbdlicos que constitu-
yen formas de poder, etc, etc."®

1. Estratificacion social y oportunidades en las
regiones

Los contenidos de esta seccion han sido extraidos del
documento “Estratificacion social en regiones: ;Qué
oportunidades ofrecen las regiones chilenas?” (2009),
elaborado por Emmanuelle Barozet et al, en el marco
del Proyecto Desigualdades. No obstante, hemos agre-

b Citado en Vicente Espinoza (2009), “Capital Social y Civismo en las Regiones
Chilenas”, Proyecto Desigualdades; pag. 3.
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gado algunas interpretaciones propias de los graficos.
1.1. Conceptos basicos (marco teorico)

Como senalan Méndez y Bilbao, “El estudio del PNUD so-
bre el indice de desarrollo humano comunal parece ser
el mejor avance y argumento para la inclusion decidida
de la variable territorial en los estudios de estratifica-
cion social. Hoy por hoy, cuando se aboga cada vez mas
por gobiernos descentralizados (al menos en Chile), pa-
rece importante estudiar la injerencia que cada region
o0 territorio tiene sobre el proceso de desarrollo de su
poblacion (..)".

Entendemos por movilidad social “la circulacion de las
personas a través de la estructura de clase en el tiempo.
El grado con que los destinos de las clases estan de-
terminados por la clase de nacimiento se suele utilizar
como una medida de fluidez social, o apertura de una
sociedad” (Erickson Goldthorpe 1992: 24).

La movilidad social corresponde a “los movimientos in-
dividuales o colectivos, de paso de una posicion social a
otra, horizontalmente o verticalmente, y en este dltimo
caso, de manera ascendente o descendente” (Sorokin,
1959) y es en general muy valorada por las sociedades y
sus integrantes, pues existe una “ideologia” o, por lo me-
nos, una vision asociada a la idea de éxito social en base
al esfuerzo de las personas; sin embargo, la desigualdad
introduce el peso de la herencia de las caracteristicas
sociales, de una generacion a otra, que no permiten que
el esfuerzo tenga el retorno esperado.

Estudiar la movilidad social ayuda a entender y medir los
mecanismos que permiten a las personas moverse so-
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cialmente a lo largo de su vida (movilidad intrageneracio-
nal) o entre generaciones (movilidad intergeneracional).

Por otro lado, desde la teoria se discute si las diferen-
ciaciones entre las regiones o localidades “contribuyen
al enriquecimiento de la vida social de todo el paisy a la
consolidacion de un perfil nacional de estratificacion, o
bien, se transforman en una fuerza que empuja hacia una
diferenciacion nacional de la estratificacion social. Esto
ocurre cuando las diferenciaciones regionales expresan
el rezago de regiones pobres respecto de regiones ricas,
como consecuencia de la distribucion poco homogénea
del crecimiento en el territorio” (Franco et al 2007: 50).

1.2. Algunos resultados

Los graficos siguientes dan cuenta de los resultados que
nos han parecido relevantes para efectos de lo que, en el
presente libro, se entiende por masa critica de condicio-
nes para el desarrollo regional.

1.2.1. Niveles socioeconomicos (NSE)

El Grafico N° 3 muestra que las regiones de Atacama,
Bernardo O “Higgins, Maule, Bio Bio, Araucania, Los La-
gos, Aisén y Los Rios tienen muy poca presencia del
ABC1 (sectores medios acomodados y sectores acomo-
dados). En cambio, las regiones de Magallanes y Arica
y Parinacota destacan por una presencia muy superior
al promedio nacional de sectores C2 (clase “media me-
dia”). En cuanto a los sectores C3 (clase media baja), las
regiones donde se concentra este sector son las de Ta-
rapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso y Arica y Pari-
nacota. Los sectores D (sectores populares), en cambio,
estan mas abultados que el promedio nacional en la re-



gion del Maule y los sectores E (grupos pobres) en las
regiones de O’ Higgins, Araucania y Los Rios.

Grafico 3: Nivel socioeconomico (NSE) por region y total
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Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

7 La escala para medir el NSE ha sido elaborada por la empresa Adimark y lo
mide a través de dos variables: el nivel educacional del principal sostenedor
del hogar y la categoria ocupacional del principal sostenedor del hogar. “Am-
bas variables se combinan en una Matriz de Clasificacion Socio-Economica [...]
la que determina el Nivel Socio Econdmico (NSE) de cada familia de acuerdo a
las combinaciones entre ambas variables. Se generan 6 grupos: A = Muy Alto;
B = Alto; Ca = Medio-Alto; Cb = Medio; D = Medio-Bajo; E = Bajo. En caso que el
principal sostenedor no esté activo laboralmente (jubilado, cesante, inexistente,
o simplemente sea no clasificable) entonces se utiliza una bateria de 6 bienes.
En estos casos, el NSE se determina por el nimero de estos bienes que se posee
en el hogar.” (Adimark, 2002).

1.2.2. Clasificacion socioeconomica (CSE)®

En el Grafico N° 4, construido en base al esquema de cla-
ses presentado en el Diagrama N° 1, llama la atencion que:

= El mayor segmento de la estructura socioeco-
noémica en cada region (entre 21 y 40%), con ex-
cepcion de Maule, Arica y Parinacota, es el de los
trabajadores manuales y no manuales (esta cate-
goria agrupa a los obreros y empleados con menor
calificacion y proteccion social, es decir asalaria-
dos formales en ocupaciones manuales y no ma-
nuales). Le sigue la categoria de profesionales y
técnicos asalariados.

m Los campesinos, por definicion condicionados
por la estructura productiva, presentan una pre-
valencia mayor (sobre el 20%) en las regiones en
que la agricultura es muy importante: Coquimbo,
O'Higgins y Maule. Como es de esperar, en las re-
giones extremas la presencia de campesinos es
minima o nula.

8 En el informe de Barozet et al, se cre6 un esquema propio de clases socioeco-
nomicas para Chile, en base a la poblacion econémicamente activa. Tiene por
objeto, por un lado, superar las limitaciones del esquema anterior (NSE segln
Adimark), que s6lo busca agrupar personas en funcion de su nivel de consumo
y, por otro lado, resolver los problemas de adaptacion que plantean los es-
quemas generados en otros paises. Segln los autores, “este tipo de esquema
no solo busca dar cuenta de grupos socioeconémicos definidos por sus niveles
ocupacionales o de ingreso, o de las categorias que se tomen en cuenta para su
definicion, sino que ademas busca reflejar situaciones sociales compartidas por
importantes grupos sociales. Al responder a realidades sociales, su potencial de
explicacion de la realidad es mucho mayor que las escalas en base a percentiles
de ingreso o grupos de consumo. El esquema propuesto retoma varios de los
elementos sefialados anteriormente, tanto en los modelos tedricos, como en sus
aplicaciones en Chile. Partimos de la division basica de los esquemas clasicos
(empleados/independientes/empleadores), pero dejamos a los independientes
subsumidos en dos categorias mas segln si se encuentran mas consolidados/
protegidos/con mayores ingresos. Para adaptar los esquemas clasicos a la situa-
cion de América Latina, se usa la categoria ‘Excluidos, precarios y marginales’ y
se agrega ‘Campesinos’. Se logra balancear de esta forma entre esquemas clasi-
cos (Goldthorpe-Wright) y situacion local (informalidad, precariedad, marginali-
dad), sin dejar de lado a los campesinos.”
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Diagrama 1: Esquema de clases para Chile

Empleadores Empleados precarfgsgjﬁg:’ginales Campesinos
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Grandes Pequeiio Profesionales Trabajadores Cuenta Precarios + Campesinos
empleadores empleador + + técnicos manuales y propia marginales +
cuenta propia asalariados no manuales: informal vendedores
formal + obreros y ambulantes
pequenos empleados
propietarios con menor
agricolas calificacion y
proteccion

Fuente: “Estratificacion social en regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones chilenas?” (Emmanuelle Barozet et al, 2009, Proyecto Desigualdades).

Grafico 4: Clasificacion socioecondmica a nivel pais y por regiones

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).
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1.2.3. Ingresos

En cuanto a los ingresos de los jefes de hogar, presen-
tados en Grafico N° 5, destaca la Region de La Arauca-
nia, porque una fraccion mayoritaria de un 45% declara
ingresos que se ubican en el tramo mas bajo, esto es,

Grafico 5: Tramos de ingreso a nivel pais y por region
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Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

menos de 95 mil pesos mensuales, mientras que, a ni-
vel de pais, el tramo inferior representa alrededor de
un 26%. En el otro extremo resalta la region de Antofa-
gasta, donde los ingresos sobre los 750 mil pesos men-
suales representan mas del 8%, seguido de lejos por la
region Metropolitana.
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1.2.4. Niveles alcanzados en la educacion formal

Respecto a los niveles educacionales, mostrados en el
Grafico N° 6, destaca la de O "Higgins como la region
mas rezagada en niveles alcanzados en la educacion for-
mal (basica incompleta cercana al 40%, versus un 20%
a nivel pais; universitaria completa con participacion in-
ferior al 2%, la mas baja del pais). Si se suman los tres
primeros niveles educacionales, se puede observar que,

Grafico 6: Eduacion a nivel pais y por region
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Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).
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a excepcion de Arica y Parinacota, en todas las regiones
del pais las personas con niveles inferiores a educacion
media completa exceden el 50%, superando incluso el
60% en Coquimbo, O “Higgins, Maule, Araucania, Aisén
y Los Rios. Por otro lado, solo las regiones de Antofa-
gasta, Magallanes, Metropolitana y Arica y Parinacota
registran una participacion del grupo con educacion
superior (universitaria incompleta y completa) mayor
que 20%.

asica incompleta o menos
asica completa

Media incompleta

® Media completa
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1.3. Algunos cruces de datos

Cuando se cruzan los niveles educacionales con los tra-
mos de ingreso a través de las regiones, se reproducen
algunos patrones interesantes sobre el rendimiento de
la educacion en los territorios. No obstante, mas alla de
que a mayores niveles educacionales los ingresos tien-
den a ser mayores en todas las regiones, las variaciones
y matices son importantes. Por ejemplo, mientras que a
nivel pais las personas con educacion universitaria com-
pleta se localizan en su mayoria (alrededor del 30%) en
ocupaciones que reportan ingresos por sobre los 750
mil pesos mensuales, en las regiones de O “Higgins, Ata-
cama y Bio Bio, ellas se ubican en tramos de ingresos
menores. En la Region de Atacama, por ejemplo, sola-
mente un escaso 3,4% de las personas con educacion
universitaria completa recibe ingresos por sobre los 750
mil pesos. Algo parecido sucede en las otras dos regio-
nes mencionadas, donde un 9% de las personas con ese
nivel de formacion recibe ingresos en el tramo superior.
Por otro lado, los retornos mas altos para la educacion
universitaria se constatan en las regiones de Tarapaca y
Antofagasta. En ambas, sobre el 40% recibe ingresos por
sobre los 750 mil pesos mensuales.

Hay otras variaciones interesantes. Si en la Region de
Tarapaca mas del 50% de las personas con educacion
basica incompleta recibe retornos en el tramo de los
160 a 245 mil pesos, en ninguna otra region la participa-
cion supera el 50%, y en el nivel nacional ese porcentaje
es de solo 32,3. Ademas, como era esperable, en ninguna
region aquellos que registran los niveles educacionales
menores tienen la oportunidad de participar del tramo
de ingreso mayor. El registro mas alto es de un 0,5%
en Los Lagos, mientras que la mayoria de las regiones

registra un 0% en este tramo. En efecto, aquellos que
terminaron la educacion basica tienen mayores op-
ciones de acceder a trabajos mejor remunerados, pero
nuevamente se constatan variaciones territoriales
marcadas: en la region de Tarapaca, a igual nivel educa-
cional que en el resto del pais, hay mayores posibilidades
de participar en los tramos de ingresos mayores. Mien-
tras alli hasta un 40% de aquellos con educacion basica
completa laboran en ocupaciones con ingresos entre
los $245 y $450 mil, en las otras regiones, con excep-
cion de Magallanes, no se supera el 30%, y en varias ni
siquiera el 5% (Coquimbo, O ~Higgins, Araucania, Los
Lagos y Los Rios). Parece entonces confirmarse que, a
igual nivel educacional, algunas regiones presentan re-
tornos mayores.

Cuando se cruza el nivel educacional con Clases Socio-
Econdmicas (CSE; ver diagrama N° 1 en seccion 1.2 de
este apartado), nuevamente existen patrones que se re-
piten a través de las regiones, pero también importantes
matices, que denotan la importancia de la especificidad
del analisis territorial. Mientras que en el pais un 64%
de las personas con un nivel universitario completo se
concentra en la categoria de profesionales y técnicos
(con un minimo de 27% en Valparaiso y un maximo de
85% en Los Rios), en la Region de Los Lagos la mayoria
de las personas con un nivel universitario completo se
ubica como trabajadores independientes precarios y no
en la categoria de profesionales y técnicos. En el otro
extremo de la educacion formal, aquellos que alcanza-
ron, a lo mas, un nivel de basica incompleta muestran,
dependiendo de la region, una concentracion mayori-
taria en los trabajadores manuales/no manuales y los
campesinos. Los otros niveles educacionales se distri-
buyen de forma menos polarizada sobre la CSE, presen-
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tandose, no obstante, considerables variaciones entre
regiones. También hay variaciones entre las zonas rura-
les y las zonas urbanas de las regiones.

1.3.1. Movilidad en base a categoria educacional

En términos nacionales, los resultados indican que
existe un fuerte determinismo entre origen y destino.
Por ejemplo, entre los padres sin estudio, es muy poco
probable que los hijos superen un nivel educacional de
media incompleta o completa. Sin embargo, se aprecia
cierta movilidad “corta” entre niveles educacionales: por
ejemplo, para los padres sin educacion, sus hijos se en-
cuentran mayoritariamente en el grupo de las personas
con educacion basica incompleta o completa (63,8%),
lo que corresponde también al aumento de los afos de
educacion en Chile en los 20 dltimos afos. Respecto
de los padres que tienen educacion media incomple-
ta o completa, un 45,8% de los hijos se encuentra en
la misma categoria, presentando por lo tanto una mo-
vilidad educacional nula. En la misma logica, los hijos
de personas con educacion universitaria incompleta o
completa se encuentran en un 62,7% en el mismo nivel
educacional. Podemos destacar la situacion de los hijos
de personas con educacion media técnico profesional
incompleta o completa: en un 46% de la muestra, ellos
se encuentran en el grupo inmediatamente superior. Los
resultados nacionales son, por lo tanto, congruentes con
el diagnostico de una sociedad con cierto grado de flui-
dez entre grupos cercanos, pero de ausencia de grandes
saltos educacionales.

Las regiones que presentan la menor movilidad social
cuando los padres tienen una educacion inferior a media
son, en orden decreciente, 0'Higgins (donde un 67,3%
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de los hijos con educacion inferior a media tienen padres
con el mismo nivel educacional), Aysén (52,4%), Los Rios
(52,4%), Los Lagos (50,3%) y La Araucania (49,7%). Las
regiones que presentan mayor fluidez entre padres de
educacion inferior a media e hijos con estudios superio-
res son Arica Parinacota (22,2%), Antofagasta (19,7%),
Metropolitana (15,3%), Bio Bio (11,8%) y Magallanes
(11,5%). Observamos, sin embargo, que no se trata de
una situacion mayoritaria, pues la tendencia es mas
bien a que los hijos de personas con educacion supe-
rior a media tengan padres del mismo grupo, situacion
particularmente marcada en las regiones de Coquimbo,
0’Higgins (100%), Bio Bio, Araucania, y los Rios.

1.3.2. Movilidad en base a categoria ocupacional

Anivel nacional, algunos grupos tienden a tener una mo-
vilidad ocupacional nula, como es el caso de los emplea-
dos u obreros en empresa privada, cuyos hijos trabajan
mayoritariamente como empleados del sector privado o
plblico (aunque en menor medida para los hijos de em-
pleados del sector piblico, debido a la reduccion de éste
en las Gltimas décadas). Cabe destacar que los hijos de
patrones y empleadores no se mantienen en esta mis-
ma categoria, repartiéndose entre empleados u obreros
de empresas privadas. Menos de un 20% de los hijos de
patrones y empleadores son a su vez patrones y em-
pleadores. Gran parte de los hijos de los independientes
(esto es que trabaja solo; no tiene empleados/as) pasan
también a una posicion dependiente en el sector priva-
do (46,3%); solo un tercio de ellos mantiene la posicion
de independientes de sus padres.

Existe una fuerte tendencia a la salarizacion, puesto que
solo la cuarta parte de los hijos de padres asalariados



pasa a ser independiente y entre los padres indepen-
dientes s6lo un 36,6% de los hijos reproducen esta po-
sicion. El modelo de desarrollo chileno apunta entonces
mas a un aumento de los asalariados que de los trabaja-
dores independientes.

La tendencia a la salarizacion esta ain mas marcada
que a nivel nacional en las regiones de Atacama, Los
Rios, O'Higgins y Magallanes. En todo caso, no se esta
creando un grupo importante de independientes en re-
lacion a los padres en ninguna de las regiones del pais.
Soélo en las regiones de Valparaiso y Maule, la mitad de

Tabla 12: Tabla de sintesis

los hijos de independientes es a su vez independiente,
tratandose de las mejores cifras en este ambito. Esta
claro, entonces, que la tendencia nacional a la salariza-
cion se esta reproduciendo a nivel regional, con incluso
una expresion mas marcada del fendmeno en algunas
regiones. Pareciera, por lo tanto, que el desarrollo de ac-
tores regionales tiene que ver mas con el sindicalismo
que con el emprendimiento, pues los independientes,
minoritarios no logran reproducirse desde la categoria
de independientes.

1.4. Sintesis

Movilidad Tendenciaa

Ingresos Educacion Educacional la Salarizacion Interpretacion
Tarapaca ++ ++ ++ - ++ Laregion se distingue excepcionalmente en el atributo medido
Antofagasta + ++ + - + La region posee niveles superiores a la media pero sin destacar
Atacama + + + ++ = Nivel intermedio
Coquimbo - - - + - La region posee niveles inferiores a la media
Valparaiso - + + - -- La region de se distingue por la notoria ausencia del atributo
0'Higgins - - - ++
Maule - - - +
Bio Bio S = o =
Araucania - - - -
Los Lagos - - - +-
Aisen + - - -
Magallanes ++ + + ++
Metropolitana | + + + -
Los Rios S = o +
Aricay Parinacota - + ++ -

Fuente: “Estratificacion social en regiones: ;Qué oportunidades ofrecen las regiones chilenas?” (Emmanuelle Barozet et al, 2009, Proyecto Desigualdades).
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Como puede apreciarse en la Tabla N° 12, los dos ex-
tremos de la clasificacion corresponden, por un lado,
a la region de Tarapaca, con niveles altos en todas las
dimensiones consideradas, y por otro, con resultados
opuestos, a O'Higgins, Maule y Araucania. A su vez, las
regiones de Antofagasta y Magallanes presentan valo-
res positivos en la mayor parte de los indicadores. Esto
es que, de acuerdo con el enfoque de la estructura de
oportunidades, en los extremos del pais seria mas fa-
cil beneficiarse de movilidad social, mientras que en
las regiones centro-sur existirian barreras mucho mas
fuertes.

A los niveles de las regiones de Tarapaca, Antofagasta
y Magallanes, se acercan Atacama, Arica y Parinacota,
Metropolitana y Valparaiso. Cabe notar, sin embargo,
que la Region de Valparaiso se mantiene en un nivel
medio en cuanto a ingresos y Arica y Parinacota en un
nivel inferior en el mismo indicador. La Region de Aysén
no presenta consistencia entre las dimensiones, ya que
se encuentra arriba de la medicion nacional en ingresos,
pero por debajo o muy debajo de ella para las dos otras
dimensiones. Las regiones de Coquimbo, Bio Bio, Los La-
gos, v Los Rios presentan cifras levemente inferiores a
las nacionales.

Si relacionamos estos resultados con los indices de salari-
zacion, no se puede establecer claramente una tendencia.

2. Descentralizacion e identidad regional

Los contenidos de esta seccion han sido extraidos del
documento “Proceso de descentralizacion e identidad
regional: ¢Como se perciben los habitantes de regiones
y como perciben los procesos de desarrollo regional?”
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(2009), elaborado por Maria Luisa Méndez en el marco
del Proyecto desigualdades. No obstante, hemos agre-
gado algunas interpretaciones propias de los graficos.

2.1. Conceptos basicos (marco teorico)
Definiciones:

m Identidad de Region: Refiere a lo concreto que
se usa para la construccion de discurso (coman)
(Passi).

m Identidad Regional (o conciencia regional): Iden-
tificacion de practicas institucionales, discursos y
simbolismos que son retrato de la estructura de
expectativas generada a partir de la conciencia
regional. Por esa estructura se entienden los vin-
culos generados entre el individuo y su region, por
la pregunta “;donde pertenezco?”.

m ldentificacion Regional: ocurre s6lo una vez que
se formaliza la region, y se refiere al proceso por
el cual los habitantes se hacen parte interesada
en el desarrollo social, econémico, politico y cul-
tural de esa region. Esta identificacion (y este de-
sarrollo) cubre pasado, presente y futuro.

El proyecto de Identidad Regional llevado por la SUBDERE
busca avanzar en descentralizacion por medio de la ins-
talacion de capacidades y herramientas para que la re-
gion gestione su destino. Implica que es fundamental una
mirada de la region desde una perspectiva sociocultural:
un tejido social visto en términos de su identificacion con
el territorio, cultura, capital social regional y la relacion
entre la estructura social y la estructura de oportunida-
des. Esto es que la masa critica regional esta relacionada
con o condicionada por un desarrollo sociocultural.



Se propone la siguiente hipotesis:

“A mayor identidad regional (identificacion con los
procesos de desarrollo de las regiones), mayor capital
civico, es decir mayor cantidad de demanda re-
gional por grados crecientes de descentralizacion,
comprendida como mayor desarrollo enddgeno y com-
petitividad regional”.®

Grafico 7: Identificacion regional, por region

2.2. Algunos resultados
2.2.1. Identificacion con la region

En el Grafico N° 9 llama la atencion el alto nivel de iden-
tificacion con sus regiones, de la poblacion de La Arau-
cania (la region con los indices econdmicos y sociales
mas precarios del pais) y Magallanes, que superan am-
pliamente el promedio nacional.

Se siente muy identificado/a con la region donde vive

Total
Vil 20%
I 21%

36%

Vil 24%

XIV

VI
Xl

Xl

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

9 Maria Luisa Méndez, 2009; “Proceso de descentralizacion es identidad regio-
nal: ¢Como se perciben los habitantes de regiones y como perciben los procesos
de desarrollo regional?”, Proyecto Desigualdades; pag. 3.
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Algunos datos relevantes que arroja la Encuesta de Es-
tratificacion Social y que no quedan reflejados en el
Grafico N° 7 son los siguientes:

m A mayor edad, mayor identificacion con la region.

= Amayor NSE, mayor identificacion con la region.

L] Pero la "identificacion” no es entendida de la mis-
ma forma en todos los grupos: por ejemplo, en el
estrato ABC1 es mas simbolica y en NSE mas ba-
jos se refiere a estructura de oportunidades.

Grafico 8: Preferencia region de residencia, por region
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Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).
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2.2.2. Preferencia por residir en la region

Como se aprecia en el Grafico N° 8, la mayor parte de las
personas (sobre el 60% en todos los casos) manifiestan
preferencia por vivir en la region a la que pertenecen,
destacando O'Higgins y Coquimbo (casi un 90% de los
encuestados) y, en el extremo opuesto, Antofagasta
(una region con grandes oportunidades laborales, pero
de poca permanencia).

Prefiere vivir en esta region
74,2%
60,7%
65,4%
65,7%
69,3%
73,5%
76,3%
76,8%
80,9%
81,4%
81,6%
82,0%
83,2%
85,7%
88,5%
89,1%



Es importante, pero no queda reflejada en el Grafico N°
8, el que los segmentos rural, ABC1 y de mas edad, ma-
nifiestan mas deseo de quedarse en su region que otros
grupos, aunque hay que tener presente que este deseo
no responde tan solo a la identificacion regional, sino
que en él intervienen otros factores.

2.2.3. Percepcion de oportunidades en la region
de residencia

El Grafico N° 9 muestra la percepcion de oportunidades
que brinda la region de residencia. Destacan las regio-
nes Metropolitana y de Arica y Parinacota como aque-
llas cuya poblacion tiene una percepcidon mas positiva,
contra una region de Los Rios que, por lejos, se siente
postergada en cuanto a oportunidades. El dato es inte-
resante, pues tanto Los Rios como Arica y Parinacota son
regiones creadas recién en 2007, y tras una demanda
historica de sus comunidades.

Grafico 9: Evaluacion de las oportunidades de la region,
por region

En esta region existen menos
oportunidades que en el resto
del pais

31,9%
13,0%

13,1%

20,8%
27,6%
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397%

41,9%
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44,8%

45,0%

47,6%

49.8%
499%
54,9%
75,5%
0,0%

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).
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Un dato relevante no reflejado en el Grafico N° 9 es que
los segmentos de poblacion urbano y mas pobre son
menos optimistas, tanto respecto al estado actual como
al futuro de la region.

2.2.4. Toma de decisiones e identidad regional

Por dltimo, destacamos que la opinidon mayoritaria de
los encuestados (mayoria relativa de 37%) es que las
decisiones pUblicas en materia de obras de infraestruc-
tura y de inversion social en salud, vivienda o educacion
deben ser tomadas por el Gobierno nacional. Esto es, no
hay una relacion entre este resultado y los resultados de
identificacion regional. De hecho, se puede plantear que
hay una idiosincrasia centralista.

3. Capital social y civismo en las regiones
chilenas

Los contenidos de esta seccion han sido extraidos del
documento “Capital social y civismo en las regiones chi-
lenas” (2009), elaborado por Vicente Espinoza y Violeta
Rabi como parte del Proyecto Desigualdades. Eventual-
mente se han agregado parrafos de interpretacion de
graficos o tablas.

3.1. Conceptos basicos (marco teorico)

El mayor o menor capital social del territorio se refiere a
como las relaciones sociales de dicho territorio facilitan
o limitan su desempefio economico (y su desarrollo).

La del capital social es una mirada necesaria para pen-
sar y poner en marcha el proceso de descentralizacion.
En efecto, los avances en el ambito institucional, admi-
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nistrativo y politico tienen sustento y expresion en la
participacion organizada de la poblacion, de forma que
el encuentro entre ambos estimule las capacidades en-
dogenas de desarrollo de las regiones. Un protagonis-
mo regional identificado con los procesos de desarrollo
econdmico, social y cultural de sus regiones, puede apo-
yar y buscar un mayor traspaso de poder a las esferas
regionales de la administracion del Estado... o permitir/
producir una region que interpele a su entorno.

EL BID (Llorens et al, 2002) define al desarrollo econ6-
mico local (DEL) como “procesos de concertacion pa-
blico-privada de actores territoriales para la ejecucion
de las actuaciones que cuentan con una formulacion o
programacion estratégica de los procesos de desarrollo
local”; en este sentido, los actores locales son “agentes
del desarrollo”. También define al desarrollo local como
“un complejo proceso de concertacion entre los agen-
tes, sectores y fuerzas que interactlan dentro de los
limites de un territorio determinado, con el propdsito
de impulsar un proyecto comin que combine la gene-

racion de crecimiento, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial, con el fin de elevar la ca-
lidad de vida y el bienestar de cada familia y ciudadano
que viven en ese territorio o localidad”.

Citando a Biagioni (2006), “la contribucion de Putnam
(1993) fue sealar que aquellas regiones donde existian
mejores formas de organizacion y de redes institucio-
nales, asi como de participacion de la ciudadania en las
mismas, también mostraron mejores indices de desa-
rrollo economico”.

El capital social requiere mucho mas que la articulacion
entre actores, requiere coincidencia entre cultura y te-
rritorio, que dara cohesion y sentido de pertenencia, que
a su vez generara un “ambiente de gobernanza”. Tam-
bién requiere de mucho mas tiempo, porque necesita la
existencia de instituciones sociales (esto es, comporta-
mientos recurrentes) asociadas a la cooperacion.

Diagrama 2: Condiciones y consecuencias asociadas al Capital Social

Condiciones Estructurales Dimensiones
del CS del CS
' Escolaridad + Asociatividad
+ Edad P "
N ' Interés en politica
' Religiosidad —> .
+ Confianza
'+ Sexo
L - ' Redes personales
+ Posicion politica

Consecuencias asociadas
con presencia de CS

» Buena calidad de las instituciones

v Alta cultura civica

v Alta identidad territorial

+ Altas percepciones de expectativas
y oportunidades que brinda la region

Fuente: Vicente Espinoza y Violeta Rabi (2009), “Capital social y civismo en las regiones chilenas”, proyecto Desigualdades.
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3.2. Algunos resultados
3.2.1. Confianza interpersonal

Los datos nacionales muestran desconfianza interper-
sonal. Si la confianza es una clave de las relaciones so-
ciales, el punto de partida de Chile es poco favorable:
la suma de los desconfiados y los muy desconfiados
representa un 44.1% de las personas; la suma de los
confiados y los muy confiados representa un 37.3%; por
altimo, los moderadamente confiados corresponden a
un 28.5%; este Gltimo es el porcentaje de poblacion que
representa el espacio posible de rehabilitacion social.

Estos niveles de desconfianza sugieren que, en general,
las relaciones de las personas con otras estan codifica-
das en términos defensivos, lo que hace dificil estable-
cer relaciones de cooperacion o coordinacion.

Grafico 10: Confianza interpersonal, seglin region
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Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

Un dato que parece importante destacar es que las ma-
yores confianzas interpersonales se dan en el segmento
ABC1y las menores en el segmento E.

3.2.2. Confianza en las instituciones o legitimidad de
las instituciones

La encuesta del Proyecto Desigualdades pregunto la
opinion de las personas con respecto a cinco institucio-
nes, a partir de lo cual se establecio una escala sintética,
que fue dividida en cuatro tramos, dos correspondien-
tes a niveles bajos de confianza y los otros dos a niveles
mas altos. Los resultados se muestran en las Tablas N°
13y 14.

Tabla 13: Confianza en las instituciones o legitimidad
de las instituciones, nivel nacional

CONFIANZA INSTITUCIONAL

¢Cuanta confianza tienen en Bastante |Alguna |Nada

las siguientes instituciones? confianza | confianza |confianza
GOBIERNO NACIONAL 129 210 444 195
GOBIERNO REGIONAL 48 183 49,0 212
GOBERNACION 44 181 46,2 234
MUNICIPIO 88 21,1 449 226
ORGANIZACIONES SOCIALES 50 188 409 279
LOCALES

Nota: Los porcentajes pueden sumar menos que 100, debido a la exclusion de
la no respuesta.
Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).
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Tabla 14: Desconfianza de las instituciones, por region

Ninguna Confianza +
Region Escasa Confianza %
0'Higgins 71,6
Antofagasta 695
Atacama 68,2
Los Lagos 57,6
Metropolitana de Santiago 57,5
Arica y Parinacota 57,1
Coquimbo 56,3
Valparaiso 56,2
Magallanes 55,1
Bio Bio 55,0
Los Rios 541
Tarapaca 531
Aisén 50,1
La Araucania 48,7
Maule 40,9

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

Las instituciones que generan mayor confianza son el
Gobierno nacional y las Municipalidades. En ambos ca-
sos -y a diferencia que lo que sucede con Gobiernos
Regionales y Gobernaciones, por ejemplo-, se trata de
instituciones conocidas y visibles por sus obras.

Existen aspectos especificos de algunas regiones no re-
flejados por la escala y que conviene mencionar, dado
que hay valores altos e interesantes. Por ejemplo, la
Region de Tarapaca registra un 9,3% de confianza en el
Gobierno Regional, cifra que casi duplica el promedio
nacional (4,8%); la situacion se repite para la Gober-
nacion y el Municipio, éste Gltimo marcando un 15,7%
para la categoria de mucha confianza, en un contexto
nacional de 8,8%. Otro ejemplo es la Regidn de Arica y
Parinacota, que sobresale de la media nacional en lo re-
lativo a la confianza en organizaciones sociales.
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3.2.3. Interés por la political®

El interés por la politica es bajo y se manifiesta prin-
cipalmente en actividades que tienen que ver con in-
formacion. Las actividades mas “militantes” tienen muy
poca presencia (no hay correlacion con el nivel de ins-
cripciones en registros electorales).

Segln muestra el Grafico N° 11, el indicador general
construido para medir el interés por la politica arroja
mas o menos 3 tercios: interesados, con interés pun-
tualy sin interés. Dentro del 28% de interesados, el mas
importante es el grupo de los hombres urbanos del es-
trato ABCL.

Grafico 11: Interés por la politica, nivel nacional

m Sininterés por
la politica

M Interés puntual
por la politica

m Interesado
politicamente

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

0 para la construccion del indicador general de interés por la politica y la escala
de medicion, Espinoza utiliz6 6 indicadores especificos que expresan la frecuen-
cia con que las personas realizan las siguientes actividades: 1) mirar programas
politicos en television; 2) leer noticias sobre politica; 3) conversar en politica
sobre politica; 4) conversar con amigos/as sobre politica; 5) tratar de conven-
cer a alguien de lo que usted piensa politicamente; 6) ha trabajado para algin
partido politico o candidato. La escala construida fue dividida en tres rangos
cualitativos: “sin interés por la politica”, “interés puntual por la politica” e “inte-
resado politicamente”, en los cuales el mayor puntaje indica mayor interés en
la politica. La ausencia de interés por la politica indica que el/la entrevistado/a
no ha realizado ninguna de las actividades consideradas. El interés puntual por
la politica indica que al menos ha realizado ocasionalmente una o dos de ellas.
Finalmente, los interesados por la politica son aquellas personas que declaran
realizar con frecuencia cualquiera de las actividades o bien que realizan ocasio-
nalmente tres o mas.



En cuanto a los datos regionales en este item (no ex-
presados en el Grafico), las variaciones entre regiones
no marcan tendencias muy claras, salvo, quizas, que en
las regiones de Coquimbo y Aisén, la categoria de inte-
resado politicamente supera el 40% de los encuestados
(en las demas regiones los encuestados que se inscriben
en esta categoria fluctlan entre poco menos del 25% y
poco mas del 35%); en tanto, la Region de Arica y Pari-
nacota arroja el mas alto porcentaje de poblacion que
no se interesa por la politica (poco mas del 40%).

3.2.4. Compromiso comunitario!

Segin indica el Grafico N° 12, en compromiso comuni-
tario, prima la variante “s6lo en donaciones”.

1 Indice sintético de Capital Social Comunitario: Espinoza indica que, original-
mente, el indice estaba compuesto por 8 indicadores especificos: Cuantas veces
en el afio pasado Ud.: 1) ha trabajado en un proyecto comunitario; 2) ha participa-
do en actividades de voluntariado; 3) ha llevado botellas, cajas, papel o material
para reciclar a lugares designados; 4) ha hecho donaciones en dinero, ropa o ali-
mentos para obras de caridad o filantropia; 5) ha asistido a una reunion pablica en
que se trataran asuntos vecinales y/o comunitarios; 6) ha asistido a una reunion
o manifestacion politica; 7) han venido amigos de otro nivel socioeconémico a
su casa o ha estado en la casa de un amigo(a) de otro nivel socio econémico; y
8) ha visitado la casa de alguien que considere un lider de su comunidad, o esa
persona le ha venido a visitar en su casa. Sin embargo, el autor decidio que para
la consistencia de la escala y su correcta interpretacion, era mejor desechar 7) y
8), dado que estas preguntas apuntaban a un capital bridging mas que bonding,
tipo de capital social que estaba a la base del resto de los items incluidos en la
escala. La vinculacion social con grupos sociales diversos (bridging) que expresan
las preguntas respecto de relaciones sociales corresponde conceptualmente a
un tipo de capital social diferente del que expresa la actividad comunitaria, mas
cercana a lo que se denomina bonding, el fortalecimiento de los lazos internos a
un grupo. La escala presentada tiene un Alpha de 0,75. La eliminacion de items
no permite mejorar la validez interna de la escala, por lo cual se recurrid a una
estrategia cualitativa para agrupar las respuestas, la cual refleja mejor las pau-
tas presentes en ellas. A partir de esta decision, se generd una escala agregada
ordinal, de cuatro grupos: “‘no comprometido”, correspondiente a aquellos que
declaran no realizar ninguna actividad comunitaria; “comprometidos sélo en
donaciones”, correspondiente a aquellos que s6lo aportan con dinero a obras
filantropicas o participan en una actividad comunitaria; “ocasionalmente com-
prometido”, correspondiente a aquellos que declaran participar ocasionalmente
en menos de cuatro actividades y; “activamente comprometido”, compuesto por
aquellos que declaran participar ocasionalmente en mas de cuatro actividades o
frecuentemente en mas de tres actividades comunitarias.

Grafico 12: Compromiso comunitario, nivel nacional

B No comprometido m Comprometido s6lo en donaciones

B Ocasionalmente comprometido W Activamente comprometido

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

Por su parte, la revision de los datos regionales (no ex-
presados en el Grafico) arroja que la Region de Coquim-
bo repite sus tendencias a la baja participacion, con-
fianza, etc.. Las mas activas, en cambio, son Tarapaca,
Antofagasta y Valparaiso, lo que va de la mano, en estos
€asos, con una mayor confianza interpersonal y un ma-
yor interés por la politica.

3.2.5. Participacion en asociaciones'?
Segln indica el Grafico N° 12, la participacion en

asociaciones es escasa (56,4% de personas pasivas
asociativamente).

12 Descripcion de categorias: 1) Pasivo asociativamente: las personas que decla-
ran no participar en ninguna organizacion social; 2) Ocasionalmente participan-
te: aquellos que participan ocasionalmente solo en una organizacion social y;
3) Participante activo: aquellos que participan ocasional o activamente en mas
de dos organizaciones sociales.

Masa critica de condiciones para el desarrollo 49
de las regiones de Chile



Grafico 13: Participacion en asociaciones,
nivel nacional

56,4%

M Pasivo asociativamente M Qcasionalmente participante

M Activo asociativamente

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

En cuanto a las especificidades regionales, la presencia
de no-participantes es critica en las regiones Metropo-
litana, de Coquimbo y del Maule (mas del 60% es pasi-
vo). O'Higgins es la que registra mas frecuencia para la
participacion ocasional, siendo un aspecto a valorar en
ella, pues tal como se entiende, ésta puede representar
una potencial reserva para ejercer una futura partici-
pacion mas activa. La Region de Tarapaca, por su parte,
aparece como la que mas participacion activa posee,
con un 27% de su poblacion es asociativamente acti-
va, ademas de ser la regidon con menos pasivos y la que
tiene el mas alto porcentaje de participacion ocasional.

Por Gltimo, las cifras de la Encuesta indican que la par-
ticipacion se da mas en el estrato ABC1, de lo que se
puede inferir que la participacion en asociaciones es un
privilegio relacionado con el bienestar econémico.

3.2.6. Participacion en redes

En el ambito de la participacion en redes, la Tabla N© 15
muestra que en general las personas tienen dificulta-
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des para acceder a redes distintas de la realidad en que
se desenvuelven normalmente. Esto significa que falta
integracion social, lo que implica que la segregacion es
una caracteristica de la estructura social imperante.

Tabla 15: Participacion en redes

REDES

Conoce personalmente a alguien

que sea..?

1. INGENIERO CIVIL 293 70,7
2. CORREDOR DE PROPIEDADES 132 86,8
3. PROFESOR DE ENSENANZA MEDIA 436 56,4
4. CARABINERO 351 64,9
5. FUNCIONARIO PUBLICO 300 70,0
6. ENFERMERO 30,2 698
7.COCINERO 232 768
8. AGRICULTOR 30,2 69,8
9.DOCTOR 28,7 713
10. VENDEDOR EN TIENDA 245 755
11. ASEADOR DE OFICINA 16,6 834
12. JORNALERO DE LA CONSTRUCCION 346 65,4

Nota: Los porcentajes pueden sumar menos que 100, debido a la exclusion de
la no respuesta.

Fuente: Encuesta Desigualdades Anillos SOC12 (2009).

Una informacion no expresada en la Tabla es que un
mayor conocimiento de personas en ocupaciones de
mas prestigio (médicos o ingenieros) se da en el estrato
ABC1. El estrato E tiene mucho menos contacto, es decir,
esta en una posicion de exclusion en las redes sociales,
mientras que los mas acomodados tienen mas contacto
con todo tipo de ocupaciones, diversidad que constituye
su verdadera riqueza: un recurso.

No obstante, ocurre también que el mayor acceso a
ocupaciones de mas prestigio tiene un facilitador en la
mayor presencia de esas ocupaciones (caso de la Region



Metropolitana). Por el contrario, un menor acceso se
puede relacionar con territorios mas rurales y agrico-
las (Maule, Araucania y Coquimbo), lo que implica mayor
precariedad en capital social.

3.3. Conclusiones??

“El siguiente esquema sintético tipifica cada region se-
gun los resultados obtenidos en las escalas parciales. La
aproximacion tipologica permite observar similitudes y
diferencias en la distribucion de los componentes del
capital social entre las regiones. En el esquema, cada
region ha sido codificada en cinco niveles segln su ubi-
cacion en el ranking de cada dimension, de acuerdo con
la siguiente clasificacion:

las regiones existe un grupo significativo de habitantes
que marcan cero en todas las escalas. Los resultados re-
gionales se presentan en la siguiente tabla.

NIVEL | INTERPETRACION

+ La region se distingue excepcionalmente en el atributo medido
+ La region posee niveles superiores a la media pero sin destacar
+- Nivel intermedio: potencial de acumulacion o deterioro

= La region posee niveles inferiores a la media: inicio del deterioro
- Laregion se distingue por la notoria ausencia del atributo: deterioro

REGION CONFIANZA INTERES | ASOCIATIVIDAD REDES
Rl

XV | + + + ++ | | |+
[ - + ++ |+ ++ | + +-
I - -- +- ++ | - - +-
I +- - + +- + + --
Iv - - - - - - +-
v ++ | - - + +- +- +
Vi - - - +- +- +- --
Vi | o+ | |+ - - - -
v | - +- +- - + - --
X - ++ | - - +- + --
Xwv | + +- + - + ++ |+
X +- - +- + +- + +
Xi +- ++ | - +- - + -
x| o+ +- +- + +- ++ |+
xm |+ - +- - -- + +

La clasificacion anterior es relativa a los resultados de
esta encuesta. Debemos recordar que los niveles de ca-
pital social en ninguna region responden a la vision ideal
de una comunidad densamente vinculada a través de
organizaciones, normas comunes y relaciones de con-
fianza. En realidad, para todas las dimensiones, en todas

13 Este apartado 3.3 corresponde a la transcripcion textual de las conclusiones
del documento “Capital social y civismo en las regiones chilenas” (2009), elabo-
rado por Vicente Espinoza y Violeta Rabi como parte del Proyecto Desigualda-
des; pags. 50 a 52. Las secciones y tablas no han sido numeradas, respetando la
presentacion del texto original. (Se han hecho algunas correcciones menores de
edicion: tipograficas y otras).

Niveles de capital social en las regiones

Los dos extremos de la clasificacion corresponden por
una parte a la Region de Arica y Parinacota, y por la otra
a la Region de Coquimbo. La primera presenta niveles
altos en todas las dimensiones consideradas, mientras
que la Gltima corresponde al caso contrario. La Region
de Tarapaca presenta valores positivos en la mayor parte
de los indicadores, con la excepcion de la confianza en
instituciones, por lo cual se puede asimilar a una region
de alta confianza. De acuerdo con el enfoque del capi-
tal social, en el extremo norte seria mas facil establecer
iniciativas que involucren coordinacion, mientras que,
en la Region de Coquimbo, la accion colectiva enfrenta-
ria las barreras propias de la ausencia de capital social.
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Junto con las ya mencionadas regiones de Arica y Pari-
nacota y Tarapaca, se acercan a estos niveles las regio-
nes de Los Rios y la de Magallanes. Cabe hacer notar,
sin embargo, que la primera de ellas presenta niveles
regulares de confianza institucional y alcance de las re-
des personales, junto con un déficit en la participacion
comunitaria. La Region de Magallanes, si bien no pre-
senta déficit en ninguno de los indicadores, exhibe nive-
les regulares en cuatro de ellos, por lo cual su ubicacion
puede moverse en una direccion u otra.

En niveles semejantes se pueden encontrar las regio-
nes de Atacama, Valparaiso y Los Lagos. En estos casos
se encuentran tres indicadores regulares (+/-) junto con
otros positivos (+) o destacados (++). Se trata de regiones
en las cuales las dotaciones de capital social no guardan
relacion clara entre ellas. Por ejemplo, en la Region de
Valparaiso, si bien se alcanza el maximo en la confianza
interpersonal, ello se acompana por puntajes negativos
en la confianza institucional y el interés por la politica,
mientras que es positivo en la conducta pro-comunita-
ria. En la Region de Atacama, junto con los indicadores
regulares aparece una apreciacion muy negativa de las
instituciones; situacion asimilable a la Region de Los La-
gos. Su rasgo comdn es la alta desconfianza en la insti-
tucionalidad publica, acompafada por una participacion
comunitaria tendiente a valores positivos.

Otra regiones ubicadas en un nivel intermedio de capi-
tal social, aunque ya mas proximas al extremo negativo,
son las regiones Metropolitana, del Maule, de La Arau-
cania, y de Aysén. Se trata de regiones en las cuales los
valores negativos superan a los positivos, sin que los
valores intermedios logren equilibrar la situacion. Sus
caracteristicas comunes corresponden a un bajo nivel de
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asociatividad, expresado en bajos niveles de participa-
cion comunitaria y pertenencia a organizaciones. Como
contrapunto, la confianza en la institucionalidad pabli-
ca tiende a los valores maximos. Se trata por lo tanto
de regiones caracterizadas por una mediacion puablica
que opera practicamente como reemplazo de la aso-
ciatividad local. El caso mas caracteristico es la Region
del Maule.

Finalmente, las regiones con menor nivel de capi-
tal social corresponden a las regiones de Antofagasta,
Coquimbo, O’'Higgins y Bio Bio. La Region de Coquimbo
muestra niveles negativos en todos los indicadores,
como se sefald al comienzo. La region de Antofagasta
puede asimilarse a la anterior, por cuanto solo destaca
en las conductas pro-comunitarias de sus habitantes y
parcialmente en el interés por la politica. Bio Bio presen-
ta niveles positivos solamente en la pertenencia a orga-
nizaciones. Finalmente, la Region de O’Higgins presenta
un caso particular, pues los indicadores de confianza e
interés por la politica se encuentran en el maximo ne-
gativo, mientras que los restantes se encuentran en un
nivel regular o incluso positivo, como es el caso de los
niveles de prestigio en las redes personales. El rasgo co-
man a estas regiones es la ausencia de confianza, tanto
a nivel interpersonal como respecto de las instituciones.
También el interés por la politica tiende a ser escaso,
aunque mas matizado en las regiones de Antofagasta y
Bio Bio. Se trata de regiones en las cuales las iniciativas
de cooperacion debieran enfrentar dificultades de im-
plementacion, ante la ausencia de puntos de apoyo para
reducir las incertidumbres que plantea la relacion con
otros desconocidos o poco conocidos.”



IV. ARTICULACION Y ACTORES
PARA LA DESCENTRALIZACION

La informacion de este apartado proviene del estudio
“Articulacion y Actores para la Descentralizacion en Tres
Regiones de Chile”, elaborado en 2008 y 2009 para la
SUBDERE, por el Programa Ciudadania y Gestion Publica
de la Universidad de Los Lagos.

El estudio se refiere particularmente a las regiones de
Arica y Parinacota, Coquimbo y Los Lagos, pero de los
tres informes que arrojo (ademas del Enfoque Concep-
tual o Marco Tedrico), dos estan basados en la version
2008 del Concurso de Buenas Practicas para el Desarro-
llo de los Territorios (Territoriochile)'* y cubren todo el
pais. Estos son:

m  "Participacion Ciudadana en Experiencias de De-
sarrollo Territorial: contribuciones a la gobernan-
za democratica. Analisis de 120 experiencias”
(Gonzalo De la Maza), que se revisa en el punto 2.1
siguiente, y

m  “Claves y Limites de la Articulacion de Actores:
analisis exploratorio de las experiencias de desa-
rrollo territorial identificadas por Territorio Chile.
Analisis de 129 experiencias. (Margarita Fernan-
dez), que se revisa en el 2.2 siguiente.

El tercer informe, revisado en el punto 2.3 siguiente, se
refiere solo a las 3 regiones estudiadas en profundidad
y es el siguiente:

4 Mas informacion sobre el concurso en www.territoriochile.cl.

= Mapa de actores estratégicos regionales de Ari-
ca y Parinacota, Coquimbo y Los Lagos. (Gonzalo
De la Maza).

De todas formas, lo anterior sera reiterado en cada uno
de los puntos.

1. Enfoque conceptual de la articulacion (mar-
co teorico)

1.1. Articulacion

El estudio “Articulacion y Actores para la Descentrali-
zacion en Tres Regiones de Chile” asume que la masa
critica de actores regionales es aquella que manifiesta,
0 posee potencialmente, la capacidad de vincularse en-
tre si de modo proactivo y de modificar sus relaciones
con actores externos relevantes, y de tal modo incidir
en las orientaciones y el desarrollo del proceso de des-
centralizacion, desde el lado de la demanda. Ello supo-
ne que la masa critica corresponde a la articulacion de
actores de la descentralizacion, esto es quienes pueden
constituirse, actuar con margenes de autonomia y, so-
bre todo, construir y defender una agenda regional pro-
pia. Mayor o menor masa critica, en el sentido anterior,
dependera de la trayectoria de articulacion previa de
los actores (su experiencia y sus aprendizajes); sus as-
piraciones, propuestas y capacidad en un contexto de
articulacion; su voluntad de trabajo articulado y las res-
tricciones que enfrentan.
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1.2. Actores y articulacion para asuntos piblicos en el
ambito regional

¢Qué es lo que induce la articulacion de actores en el
ambito regional? El espacio regional no es de caracter
homogéneo, pues se reproducen en él las diferencias
de intereses y demandas propias de una estructura so-
cioeconomica diversificada y fuertemente inequitativa.
De tal manera que la concertacion se tendera a produ-
cir o por elementos externos (normalmente percibidos
como amenaza que unifica la diversidad contra un ad-
versario “externo”) o por voluntad y liderazgo explicito
en torno a un proyecto regional de desarrollo.

La configuracion del territorio también es una variable
relevante en las posibilidades de articulacion. Si la defi-
nicion administrativa de los espacios regionales coinci-
de con la configuracion territorial significativa para los
actores -en términos culturales, histoéricos, econdmico-
productivos u otros-, las posibilidades de concertacion
se acrecientan. En términos de desarrollo, se ha esta-
blecido que no es lo mismo actores “en la region” que
actores “de la region”, vale decir, no todos los que estan
tienen alli sus intereses.

1.3. Dinamicas y caracteristicas de la articulacion de
actores

En términos normativos, cuando estariamos en pre-
sencia de una articulacion de actores con capacidad de
contribuir a la construccion de una gobernanza? Tres
rasgos basicos debieran estar presentes: la superacion
de la necesidad de un centro jerarquico, la verdadera
interdependencia o necesidad mutua para el logro de
objetivos y la sostenibilidad en el tiempo de las accio-
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nes (institucionalizacion); en otros términos, cuando la
articulacion de actores se va convirtiendo en una “red
participativa de gobernanza” (citando a Blanco y Goma,
2002). Sin duda, ésa no es necesariamente la orienta-
cion de muchas de las experiencias de articulacion; sin
embargo, es la que permite pensar en dinamicas conti-
nuas e impactos de mayor alcance; es decir, convierte
a la articulacion en un instrumento estratégico de la
gestion de politicas publicas en escenarios complejos.*

Como se trata de articulacion, no basta con las capaci-
dades y potencialidades que pueda mostrar la sociedad
civil, sino que ésta dependera de un conjunto variado
de factores que aluden tanto a la sociedad civil regional
como a las caracteristicas de la institucionalidad y la di-
namica politica. De acuerdo a esto, las condiciones que
facilitarian la dinamica de los espacios de articulacion
estarian en la alineacion de diversos factores, entre los
cuales se cuentan: a) voluntad politica, b) oferta institu-
cional flexible, c) existencia y disponibilidad de recursos,
d) dinamica social previa, e) baja fragmentacion de la
sociedad civil. En términos generales, esto ha sido for-
mulado como co-evolucion del sistema gubernamental
y el no gubernamental para temas de desarrollo endo-
geno, que podrian aplicarse también a la articulacion
para la descentralizacion y el desarrollo regional. Demas
esta sefalar que estas condiciones no se dan facilmente
y deben ser consideradas como un desafio a lograr.

Especial relevancia tienen las dinamicas de relacion en-
tre actores estatales, politicos (principalmente partidos)
y sociales (sociedad civil organizada y sector privado
empresarial) en territorios determinados.

15 0CDE, 2009, citada en “Articulacion y Actores para la Descentralizacion en Tres
Regiones de Chile” (2008).



La sociedad no es un todo coherente y homogéneo.
Antes bien, esta atravesada por diferentes proyectos
politicos que buscan organizarla y conducirla, y solo
se unifica en situaciones extraordinarias. Tal como la
sociedad civil es heterogénea, el Estado también lo es
en asuntos vinculados a su propia estructura. En lo que
se refiere a los niveles de organizacion del Gobierno, se
registran evoluciones diferenciadas segln el area de que
se trate, especialmente en la transferencia de funciones
a los niveles subnacionales. Esto refuerza la pluralidad
de opciones y proyectos politicos dentro de la Adminis-
tracion. Pero también ocurre horizontalmente, al interior
de las diferentes reparticiones de los poderes publicos.
Recurriendo a Dagnino, Olvera y Panfichi (2006), si bien
pueden identificarse paradigmas dominantes, tam-
bién “distintas instancias del Estado pueden estable-
cer diferentes formas de relacion con la sociedad civil,
proceso que esta vinculado directamente con los dis-
tintos tipos de proyectos politicos que en una instancia
u otra predominan” (aiin dentro de una misma coalicion
de gobierno).

Como se trata de pasar de una situacion de “centrali-
zacion” a una “descentralizada”, es clave modificar la
relacion entre los actores regionales, normalmente
subalternos, y los “centrales”, normalmente “dominan-
tes” (dos polos de relacion). Esta relacion también tiene
un acumulado historico de experiencias, un conjunto de
expectativas y su propia inercia. Al mismo tiempo, se
desenvuelve en condiciones institucionales, sociales y
politicas determinadas, que es necesario considerar.

En Chile, los procesos de articulacion de actores para el
desarrollo de los territorios son procesos innovadores,
incipientes y encuentran un conjunto de limitantes para

su despliegue, no solo en el area administrativa, sino
también en la econdmica y politica: la estructura cen-
tralizada de decisiones y recursos del pais restringe la
entrega de responsabilidades, de recursos y la libertad
de generar procesos en los actores territoriales.

Se parte de la base de que el proceso politico -eleccion
de autoridades y representantes populares, dinamica de
los partidos politicos- es uno de los factores claves para
la implementacion de medidas y politicas descentrali-
zadoras, aspecto usualmente no considerado en el dise-
fo de las politicas pablicas.

1.4. Territorio

Las relaciones se producen al interior de los territorios y
entre territorios. En el primer caso, el territorio se define
como el espacio de identificacion y encuentro de deter-
minados actores sociales y econdmicos, mientras que
en el segundo, el territorio es el propio actor que se re-
laciona con otros actores territoriales (otros territorios).
Esta aproximacion se completa con el reconocimiento
de distintas escales territoriales, es decir, supone que
los espacios de identificacion de los actores son dina-
micos y que, en consecuencia, los actores territoriales
que se relacionan en el nivel intrarregional también son
cambiantes (Brugué, 2008:30).

1.5. Las redes y la gobernanza de proximidad

El trabajo colaborativo e integrado se ha sefialado como
una de las estrategias claves para una mayor efectivi-
dad de la accion pablica y para desarrollar una gober-
nanza moderna (Agranoff and McGuire 2003).

Masa critica de condiciones para el desarrollo 55
de las regiones de Chile



La Gobernanza hace referencia a un fenémeno de trans-
formaciones sociales en curso, y a la vez proporciona un
marco analitico de la accion pablica; Le Gales (1998) la
define como “un proceso de coordinacion de actores,
de grupos sociales, de instituciones, para lograr metas
definidas colectivamente en entornos fragmentados
y caracterizados por la incertidumbre”. La gobernanza
implica: a) una ampliacion y pluralizacion de los actores
de lo pablico, a causa de las transformaciones socia-
les e institucionales, incluyendo el Estado vy “lo pablico
no estatal” (Cunill, 1997); b) un conjunto de procesos y
arreglos institucionales conducentes a la coordinacion
de dichos actores plurales (negociacion, deliberacion,
participacion, concertacion, alianzas, entre otros); ) la
construccion de metas comunes, en el sentido de de-
finidas colectivamente, vale decir no predeterminadas
por uno de los actores o participantes de manera ex-
clusiva; y d) un tipo de respuesta efectiva y coherente a
"entornos fragmentados y caracterizados por la incerti-
dumbre”, segln la citada expresion de Le Gales.

El “gobierno en red” es la condensacion del gobierno
relacional y territorial. Esta nocion sugiere una nueva
forma de regulacion social que no operaria ni a través
de los automatismos del mercado ni de las imposicio-
nes del Estado, sino a través de las negociaciones y los
pactos que se producen entre un conjunto de actores
interdependientes y que se relacionan entre ellos en un
espacio virtual: la red (Brugué, 2008).

1.6. Red
La nocion de red puede asumirse desde dos perspecti-

vas. Por una parte, propone un esquema de interpreta-
cion de la relacion Estado-Sociedad, como una imagen
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que relativiza la frontera entre ambos y que remarca la
diversidad de actores participantes en la construccion
de accion pablica. Esta nocion enfatiza el caracter hori-
zontal y no jerarquico de las relaciones en los procesos
de construccion de politicas pablicas, haciéndose cargo
de la interdependencia y complejidad creciente de los
temas politicos y sociales. Integra, ademas, una exten-
sion del campo de actores que podrian intervenir en sus
diferentes fases, lo que podria redundar en la publica-
cion y democratizacion del Estado si se incorpora de
modo mas decidido la participacion de la ciudadania en
las decisiones (Cunill, 1999). Considerando que las iden-
tidades locales o regionales no son algo dado, sino que
pueden ser desarrolladas por actores locales, cobran es-
pecial relieve los escenarios donde dicho actores pue-
daninteractuar, conocerse y, a partir del reconocimiento
de proximidad, colaborar en la persecucion de objetivos
colectivos. Desde esta perspectiva, la construccion de
espacios de intermediacion es una de las mas importan-
tes tareas a desarrollar por la institucionalidad pblica
para activar la red. Por otra parte, se hace referencia al
“gobierno en red”, como una “condensacion del gobierno
relacional y territorial” asociada a las redes verticales
(internivel) y horizontales (locales) de Gobierno.

2. Diagnéstico

2.1. Participacion ciudadana en experiencias de de-
sarrollo territorial: contribuciones a la gober-
nanza democratica - analisis de 120 experien-
cias (Gonzalo De la Maza)

Notas:
= Todo el analisis que aqui se sintetiza se refiere a la
experiencia empirica (120 practicas).



m  Este informe cubre experiencias de todo el pais.

El enfoque que se utiliza sobre participacion ciudadana
se refiere a la contribucion que ésta puede realizar a la
gobernanza democratica.

2.1.1. Presencia de la sociedad civil organizada

De las iniciativas presentadas al concurso, s6lo el 27,7%
corresponde a organizaciones civiles y el resto a actores
del sector pablico.

Al interior de la sociedad civil se observa una clara pre-
valencia de lo que podriamos llamar organizaciones de
base, es decir que agrupan a segmentos de la poblacion
segln diferentes categorias: organizaciones territoria-
les y funcionales, productivas, indigenas y gremiales,
en ese mismo orden de importancia. Un segundo grupo
esta compuesto por los organismos no gubernamen-
tales (fundaciones y corporaciones; mucha menor pre-
sencia tienen instituciones como iglesias, universidades
y otras).

2.1.2. Espacios y mecanismos de participacion

La utilizacion de mecanismos de participacion se da en
la etapa de informacion, en la mayoria de los casos (sin
contrapeso), en detrimento de las demas etapas, lo que
constituye una limitante importante. A la vez, se dis-
tinguen una participacion instrumental -que predomi-
na- y una participacion empoderadora de la ciudadania;
la primera se orienta a enriquecer y mejorar la politica
publica y la segunda se centra en la sociedad civil, para
fortalecer sus capacidades y competencias.

Las iniciativas son principalmente de caracter barrial,
comunal o intercomunal, es decir se verifican principal-
mente en torno a los municipios, lo que se expresa en su
alcance y actores involucrados. Ello es consistente con
la evidencia previa, que mostraba un predominio de las
alianzas subnacionales en el nivel municipal y la exis-
tencia de una fractura entre ese ambito y el regional.

En cuanto a los actores de la sociedad civil que parti-
cipan, predominan las organizaciones sociales (38%),
gue forman parte de las alianzas pUblico-privadas ma-
yoritariamente en el rol de beneficiarias de la accion
conjunta (44%). Sin embargo, estas organizaciones
también estan relativamente mas presentes en lo que
hemos denominado los roles principales: participacion
en las estructuras de toma de decisiones (31%) y en
financiamiento de las iniciativas (mucho menos). En el
caso de las organizaciones empresariales, son mucho
menos significativas (18%) y su rol predominante es de
financiamiento y toma de decisiones. En tercer orden de
importancia aparecen las ONG, que cumplen principal-
mente roles de apoyo (logistica y difusion) e implemen-
tacion (asistencia técnica y capacitacion), rol en que son
superadas por otras organizaciones (mayoritariamente
universidades).

La participacion ciudadana es una realidad presente en
las iniciativas analizadas, lo que las destaca por sobre
el panorama general de la institucionalidad pablica. Del
total analizado, solo un 16% no cuenta con mecanismo
alguno. Por otra parte, en cuanto a los objetivos de esta
participacion, a pesar de que predominan los instru-
mentales, también aparecen mecanismos que buscan
“empoderar” a la ciudadania (en el 40% de los casos;
enfoque de derechos). Por cierto, en este porcentaje tie-
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nen un rol preponderante las iniciativas originadas en la
propia sociedad civil.

Tal como se ha comprobado en otros estudios, la for-
mulacion y el diseno aparecen como la fase menos par-
ticipativa de todo el ciclo de la politica pablica, lo cual
debilita su potencialidad, incluso en términos instru-
mentales, pues la sujeta al ciclo corto de los proyectos y
dificulta su instalacion y sustentabilidad.

2.2. Claves y limites de la articulacion de actores:
analisis exploratorio de las experiencias de de-
sarrollo territorial identificadas por territorio
Chile. Analisis de 129 experiencias (Margarita
Fernandez)

Notas:

m  Aligual que en el caso anterior, todo el analisis
gue aqui se sintetiza se refiere a la experiencia
empirica (129 practicas).

m  Este informe cubre experiencias de todo el pais.

Mas de la mitad de dichas experiencias corresponden a
postulaciones del sector publico y refieren mayoritaria-
mente a los ambitos de desarrollo economico local y de
desarrollo social.

Poco mas de la mitad de las experiencias son de cober-
tura comunal o subcomunal (55.8%). Sin embargo, re-
sulta interesante que un cuarto de ellas da cuenta de
una cobertura mayor, que escapa a la escala de division
administrativa del Estado (ciudad o territorio supra-
comunal) y poco mas de un quinto de las experiencias
tiene como escenarios la ciudad o la provincia; 2.56%
establece ambitos de accion de alcance internacional.
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2.2.1. Mapa de actores

El mapa de los actores vinculados a las experiencias
suma 995, de los cuales el 66,2% corresponde a insti-
tuciones del Estado, un 23,9% a instituciones de la so-
ciedad civil y un 98% a instituciones de mercado. Un
30% de los actores piblicos vinculados corresponde a
los servicios pablicos sectoriales. Le siguen los muni-
cipios 0 asociaciones de municipios, cuya presencia al-
canza al 25% de los actores pablicos involucrados. Las
instituciones sub-locales corresponden al 11% (escue-
las y consultorios). Sobre el nivel local, las instituciones
de gobierno territorial (Gobierno Regional o provincial)
aparecen con la menor representacion (poco mas de un
10%), superadas levemente por las instituciones mi-
nisteriales (Ministerios o Secretarias Regionales Minis-
teriales), las cuales estan representadas en un 12% de
los casos. Ello da cuenta del dinamismo de los Servicios
Publicos y municipios en los procesos de concertacion y
de una mas débil presencia de los Gobiernos Regionales.

En cuanto a la presencia de organizaciones de la socie-
dad civil, prevalecen las organizaciones de base, territo-
riales o funcionales (31.5%); le siguen las instituciones
de sociedad civil (fundaciones o corporaciones sin fines
de lucro (24,3%); otro grupo corresponde a diversas ins-
tituciones (universidades, grupos culturales y asociacio-
nes tematicas de base territorial, con una mayor diver-
sidad interna); un 16% corresponde a grupos asociativos
indigenas o de naturaleza gremial o sindical (federacio-
nes de sindicatos). Estas cifras sugieren un eje local co-
munal o sub-comunal para el proceso de integracion de
la sociedad civil en las experiencias identificadas.

En el ambito de las instituciones de mercado, las asocia-



ciones productivas representan un 31,7% de los actores
involucrados, ampliamente superada por las empresas,
que representan el 59,1%. Las asociaciones empresaria-
les son minoritarias (6,2%).

2.2.2. Tipos de relaciones que se construyen en las
alianzas

a) Roles de los actores

No basta con saber hacia quiénes tienden los puentes
los diferentes actores y el nimero de actores involucra-
dos en estos procesos; también es fundamental analizar
el tipo de roles que éstos estan jugando en las alianzas
y articulaciones. Si se observa esta dimension, se pue-
de sefalar que, en general, los actores juegan mas de
un papel en ellas (3,6 en promedio), es decir, combinan
formas de apoyo y participacion asociadas a funciones
diversas.

b) Modelos de relaciones identificados en las practi-
cas revisadas:

i. Modelo vertical:
e Intercambio de informacion
« No hay toma de decisiones

= Modelo propiamente vertical

=  Modelo consultativo:
o Abren espacios de interseccion y desarrollan
espacios de dialogo
e Intercambio de informacion y espacios de
consulta a la sociedad civil

ii. Las relaciones de gobernanza: grupos de actores que
han ido construyendo el bien comdn y que apuntan
hacia procesos de descentralizacion.

= Modelo colaborativo:
o Se comparten aspectos del trabajo
o Ejecuciony accion

= Modelo territorializado:
e Procesos descentralizadores
o Procesos de planificacion
o Tomar decisiones y aportar financiamiento

El resultado de este intento de clasificacion en modelos
presenta algunas dificultades, particularmente cuando
se trata de experiencias que provienen de la sociedad
civil y de relaciones de nivel subcomunal. Las vincula-
ciones que generan cerca de la mitad de las experien-
cias (46,5%) parecen ser de caracter mas bien vertical,
aunque se ubican mayoritariamente en el modelo con-
sultativo de relaciones. Es decir, contemplan mecanis-
mos de interaccion puntuales para construir acuerdos
de difundir informacion, mejorar los recursos huma-
nos, establecer agendas u operacionalizar proyectos y
financiamiento, incorporando créditos para las partes
involucradas. En el caso de las experiencias publicas,
este modelo puede funcionar en un marco de relacio-
nes sistematicas e incluso basadas en acuerdos forma-
les. Esta variable, por lo tanto, no discrimina respecto
del caracter de las relaciones. Otro elemento que surge
es que este tipo de relaciones se produce mayormente
cuando son pocos los actores que estan involucrados en
las alianzas. Tiende a coincidir con un nimero menor a 6
actores vinculados a las experiencias.
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2.3. Mapa de actores estratégicos regionales de Arica
y Parinacota, Coquimbo y Los Lagos (Gonzalo De
la Maza)

Nota:

m Este informe se refiere a las 3 regiones en que
pone atencion el estudio “Articulacion y Actores
para la Descentralizacion en Tres Regiones de
Chile”; por lo tanto, incorpora informacion pri-
maria y secundaria levantada en las 3 regiones,
no obstante agregar una el analisis de una selec-
cion de 25 experiencias de articulacion en Chile
vy América Latina, mas 6 estudios de caso sobre 6
experiencias consideradas “buenas practicas” del
concurso de Territoriochile.®

2.3.1. Las sociedades civiles de tres regiones de Chile

Las tres regiones de muestra son muy diferentes entre
s1, en tamano, en grados y tipos de ruralidad y en pre-
sencia de poblacion indigena.

a) Actores regionales estratégicos identificados en
las tres regiones, y algunas de sus caracteristicas:

i. Empresarios:

= Grandes empresas con matriz en Santiago: en la
region solo ejecutan y distribuyen, pero las gran-
des operaciones son realizadas desde Santiago.

m  Grandes empresas productivas: tienen unimpac-
to significativo en las regiones, ya que generan
empleo.

m Empresas de menor tamafo (subcontratistas):

16 Concurso de Buenas Practicas para el Desarrollo de los Territorios (Territorio-
chile). Mas informacion en www.territoriochile.cl.
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generan impacto en el empleo y la economia
regional.

m  Empresas medianas y pequefas: abastecen mer-
cado interno regional.

= Microempresarios, mercado local: generan remu-
neraciones menores.

Se necesita potenciar empresas grandes que se intere-
seny fortalezcan vinculos para la comunidad.

ii. Trabajadores:
m  Desempleo juvenil.
s Empleos esporadicos.
= Disminucion de la tasa de sindicalizacion y au-
mento de sindicatos, lo que produce una baja en
la tasa de negociacion colectiva.

Para una dinamica regional y de la descentralizacion

son actores estratégicos:

s Gremios nacionales (profesores, empleados pa-
blicos, etc.).

m  Sindicatos de grandes empresas del sector priva-
do o pablico.

m  Sindicatos de empresas menores con escaso po-
der de negociacion.

m  Trabajadores con subcontratos.

iii. Actores territoriales (las organizaciones agrupadas
en funcion de su propio territorio), esto es:

= Juntas de vecinos.

= Organizaciones comunitarias (cooperan con orga-
nismos pablicos).

= Unidades vecinales (union de juntas de vecinos):
papel en la descentralizacion muy limitado; ob-
tienen pequenos beneficios comunitarios.



Espacios barriales.

iv. Actores de intermediacion y otros actores del territorio

Rubros productivos.

Asociaciones Gremiales:

o Corporaciones para el desarrollo
o Fundaciones

o Medios de Comunicacion

o Universidades

e Bancos.

Diputados / Senadores.

Concejales.

b) Dinamica asociativa regional y concertacion pla-
nificada en torno a proyectos descentralizadores:

Se encontraron las siguientes modalidades en las 3 re-
giones analizadas:

i. Concertacion en torno a temas productivos:

Se trata de iniciativas de muy diverso tipo que
se orientan a estimular y fomentar el desarrollo
economico local e involucran a agentes economi-
cos, principalmente el empresariado mediano y
pequeiio. Tienen como finalidad mejorar la com-
petitividad de dichos empresarios, desarrollar
nuevos negocios, principalmente para diversificar
la produccion rural hacia otros rubros como, por
ejemplo, el turismo rural.

ii. Articulacion sectorial:

Mesas de trabajo: es un instrumento flexible de in-
corporacion de actores no gubernamentales a la ca-
dena de ejecucion, para funciones muy diversas y con
medios, también muy diferentes, a su disposicion.

iii. Planificacion regional territorializada:

Instrumentos de Planificacion.
Mesas de trabajo con sociedad civil y GORE.

iv. Redes comunales:

Cobertura en algunas zonas de las comunas
analizadas.

v. Articulacion para desarrollos programaticos:

Para llevar adelante programas de desarrollo: pro-
movidas por las ONG.

vi. Articulacion que surge desde el conflicto y la

movilizacion:

No todas las experiencias de articulacion son pro-
ducto de una planificacion previa o de la definicion
de ésta como objetivo en un area de politica. Exis-
ten otras situaciones en que la articulacion es una
respuesta institucional de “participacion amplia-
da” a la expresion de un conflicto local o regional.
Algunos tipos frecuentes encontrados son los
siguientes:

o La movilizacion que articula principalmente a
las organizaciones gremiales ligadas al empre-
sariado regional “bajo amenaza”, por crisis o
decadencia de la actividad econdmica regional.

« La movilizacion ciudadana originada en los im-
pactos negativos -principalmente medioam-
bientales- de la “modernizacion compulsiva”
de las actividades productivas (megaproyectos
pUblicos y privados). Articula a actores locales
y no siempre adquiere visibilidad e impacto re-
gional, por el caracter localizado de sus afecta-
dos (muchas veces en el sector rural).
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Este tipo de situaciones genera articulacion y a veces
mayor impacto por su dimension. Impulsan iniciativas
de participacion, pero no a nivel superior sino solo para
resolver el conflicto que los convoca.

2.3.2. Consideraciones finales

La hipotesis guia de este estudio indicaba que el verda-
dero problema no consistia en la debilidad o ausencia
absoluta de actores, ni tampoco en la inexistencia de
experiencias de concertacion entre sociedad civil y Es-
tado. Antes bien, lo que se postulo fue que el potencial
de articulacion para la descentralizacion estaba deter-
minado por condiciones socioecondémicas que configu-
ran a algunos de los principales actores (especialmente
empresariado y actores laborales) y el tipo de interfa-
ces construidas a través de los instrumentos de politica
pUblica (normativos, programaticos, de financiamiento,
etc.). Vale decir que, existiendo instancias e iniciativas,
éstas no estan desplegando todo su potencial y que es
posible intervenir para incrementarlo.

En cuanto a los actores regionales, se constatd una gran
heterogeneidad de los mismos, pero también entre las
regiones. En el caso del empresariado, las consideracio-
nes estructurales indican el predominio creciente de la
gran empresa y el retroceso de todas las demas cate-
gorias empresariales, lo que esta indicando una fuerte
tendencia centralizadora, pues la Region Metropolitana
concentra mas del 80% de las grandes empresas. A su
vez, la gran empresa extractiva y ligada a los recursos
naturales existentes en diferentes regiones, no parece
estar teniendo un impacto en pro de la articulacion para
la gestion descentralizada en las regiones bajo estudio,
si bien cada rubro tiene caracteristicas diferentes y es
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necesario profundizar en ellos. La diferenciacion interna
del sector empresarial requiere también de un estudio
en particular, pues resultara determinante para las posi-
bilidades de articulacion.

En el caso de la organizacion sindical, el panorama ge-
neral es de estancamiento en los dltimos 15 afos. Ana-
lizando las diferencias regionales, de las tres regiones
estudiadas solo en Los Lagos se registra un crecimiento
-si bien irregular- del movimiento sindical. Sin embar-
go, esta mayor capacidad o potencial de accion no se
manifiesta con claridad en la dinamica regional (inicia-
tivas de concertacion), con excepcion de los sindicatos
ligados a la pesca artesanal. Por una parte, se trata de
fendmenos de sindicalizacion recientes y, por otra, es-
tan fuertemente impactados por la cambiante dinamica
del empleo en el sector salmonero, hoy en plena crisis.
Los datos son escasos, pero al parecer la orientacion del
sindicalismo tiene un caracter corporativo mas que ar-
ticulado a las dinamicas del desarrollo regional, lo que
no es de extrafar si se considera que las decisiones
principales relativas a la politica acuicola se toman en
Santiago, con prescindencia de los actores regionales
(Gobierno Regional y otros). La conclusion que obtene-
mos de ellos es que, en presencia de un actor potencial
y en crecimiento, el espacio de las politicas publicas
resulta decisivo para su actualizacién y conversion en
“masa critica” regional.

Los contenidos de esta seccion han sido extraidos del
estudio “Capacidades: Centros de Pensamiento Estraté-
gico Territorial en las Regiones de Chile”, desarrollado
en 2009 para la SUBDERE, por la Universidad de Talca 'y
la Red DETE-ALC.



V. ESTUDIO CAPACIDADES

1. Centros de pensamiento

En una sociedad que aspira a tener el conocimiento
como principal insumo de su actividad econdomica, so-
cial y tecnologica, las crecientes complejidades asocia-
das al proceso de integracion mundial han demandado
del Estado nacional un considerable esfuerzo de gene-
racion y gestion de conocimiento, de manera que éste
pueda cumplir eficaz y eficientemente nuevos roles de
coordinacion social. En este contexto, surgen los centros
de pensamiento.

El estudio aqui revisado asimila la idea de Centro de
Pensamiento a una unidad orientada al conocimiento
aplicado y, en especial, a la politica publica.

Los Centros de Pensamiento Estratégico
Territorial (CPET)

La funcion basica de un CPET es realizar actividades de
investigacion y generacion de conocimiento orientadas
a contribuir a la toma de decisiones regionales, espe-
cialmente aquellas referidas a las Estrategias de Desa-
rrollo Regional y otros instrumentos prospectivos, ade-
mas de aquellas relacionadas con la interpretacion de
los procesos historicos de desarrollo territorial y con la
identidad territorial y conformacion de agentes de de-
sarrollo. Asi, los CPET se orientan a contribuir a la politica
publica regional y local, no sdlo como generadores y asi-
miladores de conocimiento socioeconémico y cientifico

relevante para la toma de decisiones estratégicas, en el
territorio, o para la calificacion de cuadros profesionales
y técnicos para dicha funcion. Los CPET deberan tener
también un importante rol en la ampliacion, calificacion
y articulacion de agentes de desarrollo territorial y en la
difusion pablica de las ideas para el desarrollo regional.

2. Diagnostico de los potenciales Centros de
Pensamiento Estratégico Territorial en las
regiones de Chile

El sistema nacional de estimulos a la generacion de ca-
pacidades regionales, en materia de ciencia y tecnolo-
gia, ha mejorado sustancialmente durante la presente
década, abriendo un conjunto de oportunidades hacia
las regiones, especialmente a través de CONICYT (pro-
gramas regionales de centros cientificos regionales),
CORFO (nodos tecnoldgicos, Innova Chile, Agencias Re-
gionales de Desarrollo Productivo), el Fondo de Innova-
cion para la Competitividad y, en menor medida, de la
Iniciativa MILENIO de MIDEPLAN (Institutos Milenio).

Sin embargo, como es caracteristico y de la naturaleza
de las iniciativas de “arriba-abajo”, esta oferta central
presenta severos problemas de articulacion y aplicacion
en el territorio y muchos de estos estimulos son des-
aprovechados, sobrepuestos o simplemente ignorados
(Correa, 2001 y Serrano, 2001). Lo anterior se debe a
gue no existe adn una institucionalidad regional poten-
te y capacitada, que pueda articular la frondosa ofer-
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ta de programas y fondos nacionales de estimulo a las
capacidades cientificas y tecnolégicas y de innovacion
productiva en las regiones de Chile.

Grupos de estudios territoriales en las regio-
nes de Chile

a) Heterogeneidad de las capacidades para pensar las
regiones

Una primera mirada a las diferentes regiones muestra
que no todas poseen Universidades (Aysén y O'Higgins)
y solo algunas cuentan con grupos o centros de estudios
territoriales relativamente activos. Los centros mas an-
tiguos y significativos son el Instituto de Economia Apli-
cada Regional (IDEAR) en Antofagasta (creado en 1995),
el Centro de Estudios de Desarrollo Humano (CREDHU)
de la Universidad Catolica del Norte y Centro de Estu-
dios Urbanos Regionales (CEUR) en Bio Bio (creado en
1996), que cuentan con una importante dotacion y pro-
duccion académica y con vinculos importantes con sus
Gobiernos Regionales y principales Municipios.

Otros centros de importancia son el Instituto de Desa-
rrollo Local y Regional (IDER) en La Araucania (creado en
el afo 2000), el Centro de Estudios del Desarrollo Local
y Regional (CEDER) en Los Lagos (creado en 1994) y el
Centro de Estudios Regionales Valparaiso (CER Valpa-
raiso; creado en 2000 y relanzado en 2004). A ellos se
agrega recientemente la creacion del Centro de Estu-
dios Regionales (CER) de la Universidad de Talca (2008)
y el relanzamiento, en 2009, del Centro de Estudios Re-
gionales de la Universidad de Tarapaca (CEUTA; creado
en 1984).
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Estas entidades han emergido de centros urbanos y uni-
versitarios de gran importancia nacional (Antofagasta,
Valparaiso, Concepcion y Temuco), han contado con un
importante apoyo de sus casas de estudios superiores y,
en su origen, han estado asociados a apoyos internacio-
nales, asi como a fuertes liderazgos que han permitido
sobrellevar el dificil proceso de validacion en la comuni-
dad universitaria para su institucionalizacion.

Hay grandes disparidades entre los centros: los mas con-
solidados (CER Talca, CREDHU y CEUTA) se sostienen a
través de proyectos de mediano plazo con sus gobiernos
regionales y otras instituciones. Los otros deben gene-
rar ingresos de corto y mediano plazo, adaptandose a la
demanda del mercado, contando con menor calificacion
0 masa profesional. Los centros de estudios regionales
actuales, en general, no corresponden estrictamen-
te aun a la idea de centro de pensamiento estratégico
territorial, ya que su sistema de estimulos externos es
menos importante que la dinamica universitaria y, por
tanto, se orientan a la produccion académica, restando
importancia a la politica publica regional.

b) Orientaciones diversas para pensar las regiones

Los diversos centros consolidados en las regiones de
Chile tienden a ser un espacio interdisciplinario donde
convergen académicos y profesionales de disciplinas
como economia, sociologia, geografia, arquitectura,
educacion, antropologia, derecho e ingenieria. Sin em-
bargo, el Centro mas fuerte en la materia (IDEAR) esta
conformado preponderantemente por economistas y
asociado a una Facultad de Economia.



Dado el caracter de los canales académicos usuales de
financiamiento en Chile, un equipo disciplinario proba-
blemente tiene mejores posibilidades de alcanzar re-
cursos concursables y publicar en revistas especializa-
das. Pero ello no necesariamente es asi en materia de
apoyo a la politica publica regional, mas aln cuando se
trata de trabajar en temas multidimensionales; como los
cubiertos por las Estrategias Regionales de Desarrollo.

c) Grupos y Centros de Estudios, por region

= Region de Arica y Parinacota: CEUTA, Centro de
Estudios de la Universidad de Tarapaca®’

EL CEUTA se cred el afio 1984, desactivandose tras un par
de afos de funcionamiento. A partir de marzo de 2009,
se recrea en base al trabajo que desde marzo de 2008
realizo la Escuela de Gobierno e Integracion. Actualmen-
te, esta formado por cuatro integrantes: un candidato a
doctor en cooperacion internacional por la Universidad
Complutense de Madrid, un master en estudios latinoa-
mericanos y un magister en psicologia social, ademas
de una egresada en sociologia.

El Centro de Estudios se inserta en un medio regional
caracterizado por escaso liderazgo y poca consciencia
del rol de la region en el espacio tri-nacional. Por ello,
hay una reducida demanda regional de conocimientos
(basicamente por parte del GORE) y, en cambio, existe
una demanda mucho mas clara y fuerte del nivel nacio-
nal (SUBDERE). Sin embargo, el CEUTA tiene una clara
voluntad y esta en proceso de transformarse en centro

7 Esta seccion del estudio Capacidades se baso en la informacion proporcionada
por el Secretario Ejecutivo del CEUTA, Dr. © Luis Angulo Rantul.

de pensamiento estratégico territorial. Ha participado
en algunas iniciativas importantes como el disefo de la
Estrategia Regional de Desarrollo, pero no ha contado
con todo el apoyo interno (universidad) que seria nece-
sario para tareas de esa envergadura y ha enfrentado
conflictos politicos.

m  Region de Tarapaca: INTE, Instituto de Estudios
Internacionales de la UAP

Creado en 1998, el INTE es una unidad académica de-
pendiente de la Vicerrectoria Académica de la Univer-
sidad Arturo Prat, que se ha especializado en “la inves-
tigacion, docencia de posgrado y formacion profesional
en materias de integracion economica, relaciones fron-
terizas y trans-fronterizas entre regiones de diversos pai-
ses, y en la incidencia de esas relaciones en los planes
y perspectivas de desarrollo de las mismas. Su foco es-
pecifico lo constituyen las relaciones entre las regiones
del norte de Chile y sus similares de la subregion centro-
oeste de Sudameérica, formada por Bolivia, el sur de Pera
y el noroeste de Argentina, junto a los territorios circun-
vecinos de Paraguay y Mato Grosso. Junto a ello el Insti-
tuto dedica ademas especial atencion a los paises de la
Cuenca del Pacifico”. Ofrece dos programas de magister
(integracion subregional y ciencia politica con mencion
en integracion).

Por su parte, entre 2002 y 2007, CONICYT y el Gobierno
Regional de Tarapaca financiaron el Centro de Investiga-
cion del Hombre en el Desierto (CIHDE: UTA-UAP) por un
monto total de 3.342 millones de pesos. Pero no existe
informacion sobre su continuidad.

En sintesis, no existe en Tarapaca un Centro de Estudios
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propiamente regionales, aunque si personas que reali-
zan estudios historicos, antropologicos, sociales y eco-
nomicos sobre la region, a partir de su propio ambito
de accion y orientaciones, sin generar, sin embrago, un
sistema de acumulacion, actualizacion, difusion y agre-
gacion de valor al conocimiento local.

= Region de Antofagasta: IDEAR, Instituto de Eco-
nomia Aplicada Regional®

EL 24 de marzo de 2009, la actualizacion de la Estrategia
Regional de Desarrollo 2006-2012, ha sido adjudicada
a la “Corporacion para el Desarrollo Productivo de la Il
Region”, entidad de derecho privado sin fines de lucro
en la cual estan integradas las Universidades regio-
nales, Catolica del Norte y de Antofagasta, ademas de
grandes empresas mineras como CODELCO, Escondida 'y
Anglo American. La CDP realiza ademas estudios labo-
rales y sobre emprendimiento y su mision es contribuir
“al disefo de politicas y definiciones estratégicas para
el desarrollo regional”. La Asociacion de Industriales de
Antofagasta (AlA), creada en 1944, es otra institucion
regional que participa activamente en las politicas pu-
blicas regionales y posee una unidad de estudios cuyo
foco esta centrado en la evaluacion de los escenarios
econdmico sociales regionales y la responsabilidad
social empresarial.

Sin embargo, la mayor cantidad de publicaciones sobre
ciencia regional o estudios regionales proviene del Uni-
co instituto o centro de estudios regionales de Antofa-
gasta y de la zona norte del pais, el IDEAR de la Univer-

18 Esta seccion del documento esta basada en la informacion proporcionada por
el Director del IDEAR, Dr. Patricio Aroca.
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sidad Catolica del Norte. Es fundado en 1995, a partir
de las definiciones realizadas por el Departamento de
Economia de la Universidad Catolica del Norte, pero
con una orientacion hacia la investigacion en lo que
actualmente se conoce como ciencia regional. El centro
ha continuado creciendo desde entonces, con el apo-
yo de la Rectoria de la UCN y la facultad de economia
y administracion.

En una estimacion general se considera que el 60%
del aporte presupuestario proviene de la Universidad,
un 20% de proyectos de origen regional y un 30% esta
asociado a estudios y proyectos con fondos nacionales e
internacionales (FONDECYT, MIDEPLAN, Banco Mundial,
BID, CELADE, UNCTAD). El diferencial negativo de 10% se
refiere a proyectos propios como seminarios, cursos de
posgrado, etc,, que el IDEAR subsidia.

Desde 2008, el IDEAR alberga al Nucleo de la Iniciativa
Cientifica MILENIO “Ciencia Regional y Politicas Pabli-
cas” financiado por MIDEPLAN, y al proyecto CONICYT:
“Insercion de Investigadores/as Postdoctorales en la
Academia 2007: Econometria espacial en la Ciencia Re-
gional”. En 2008 ha ejecutado los estudios destinados a
elaborar las agendas regionales de desarrollo producti-
vo en la zona norte (regiones de Antofagasta, Atacama
y Coquimbo).

En la actualidad, el IDEAR cuenta con una dotacion de
10 doctores y 2 candidatos a doctores en las areas de
ciencia y planificacion regional, ademas de otros dos
doctores que colaboran en areas de derecho e ingenie-
ria comercial. Los principales paises de formacion de
posgrado de su personal son Estados Unidos, Espafia y
Brasil. En los inicios de 2009, el nacleo “Ciencia Regional



y Politicas Pablicas” (CRPP)* contaba con 19 investiga-
dores, 11 de ellos chilenos.

El centro tiene un ambito de accidon que excede des-
de hace bastante los limites de Antofagasta y, si bien
su disciplina es la ciencia regional, el equipo colabora 'y
trabaja en diversas regiones, especialmente en algunas
donde las capacidades en estas materias son escasas o
simplemente no existen.

Desde la perspectiva de esta consultoria, el IDEAR debera
enfrentar necesariamente el desafio de ser un equipo mas
interdisciplinario para poder ser un centro de pensamiento
estratégico territorial. Lo cual no consiste s6lo en incorpo-
rar especialistas de otras areas en el equipo de economis-
tas, sino en ampliarse hacia un enfoque mas heterodoxo
en materia de estudios territoriales, a partir de una agen-
da concordada con los gobiernos regionales. Un enfoque
donde los aspectos politicos forman parte importante.

m  Region de Atacama: Nodo

Actualmente, el Nodo es formado s6lo por su director, el
decano de la facultad de ciencias naturales, ingeniero
civil quimico con titulo de doctor por la P. Universidad
Catolica de Valparaiso. La actividad es muy escasa, con
excepcion de la participacion de su director en los en-
cuentros de Sinergia Regional en 2007 y 2008.

Segln el director, si bien en los anos 1999 y 2000 se
quiso formar un centro de estudios regionales al am-
paro de la Universidad de Atacama, la carencia de una

19 Concurso 2007 de Niicleos de Ciencias Sociales de la Iniciativa MILENIO para
el periodo 2008-2010 (renovable por tres afos) que realiza aportes anuales en
torno de 60 millones de pesos.

fuente de financiamiento, entre otras causas, abortaron
la iniciativa.

En 2007, en cambio, se pone en marcha en la univer-
sidad el CRIDESAT, “Centro Regional de Investigacion y
Desarrollo Sustentable de Atacama”, financiado a través
del Programa CONICYT de Centros Regionales de Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico (Concurso 4). Si bien su
foco no es la ciencia regional sino la gestion ambiental
asociada a la mineria, sus actividades requieren de es-
pecialistas en materias socio-economicas que podrian
posteriormente servir de base a un fortalecimiento del
Nodo. En la actualidad el CRIDESAT cuenta con un equipo
de 7 doctores, todos ellos de las areas tecnologicas o
cientificas asociadas con medio ambiente.

= Region de Coquimbo

Grupo de estudios territoriales de la Universidad de
La Serena.

Han existido iniciativas destinadas a crear un centro en
la Universidad de La Serena, pero sin actividad registra-
da. EL Nodo fue creado por la rectoria, pero no hay regis-
tro de actividades realizadas. Las principales fuentes de
financiamiento del staff del Nodo no son sistematicas y
provienen de la rectoria para actividades determinadas,
ademas del uso de infraestructura instalada. El Nodo
es formado en la actualidad solo por la coordinadora
académica del departamento de ciencias sociales de la
universidad, la que posee formacion en periodismo por
la Universidad de Chile y es magister en pedagogia uni-
versitaria por la Universidad de Playa Ancha. A 2009, no
existian planes de ampliacion del Nodo.
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Centro Regional de Desarrollo Humano (CREDHU)

Este pequefno Centro, perteneciente a la Universidad
Catolica del Norte y dependiente de la vicerrectoria
académica, tiene su sede en la ciudad de Coquimbo y
registra diversas actividades y publicaciones desde
2004. Su director ejecutivo es el sociologo Manuel Es-
cobar S., y cuenta con tres colaboradores. Su labor ini-
cial esta asociada con el programa MAS REGION de la
cooperacion europea durante 2004 y 2005, en que se
conforma un equipo que incluye al ex secretario de pla-
nificacion (SERPLAC) de Coquimbo, Ricardo Cifuentes,
posteriormente intendente regional.

= Region de Valparaiso: Centro de Estudios Regio-
nales de Valparaiso: CER?°

Un analisis de las ponencias presentadas entre 2007 y
2008 en los Encuentros Nacionales de Estudios Regio-
nales (Concepcion y Temuco, respectivamente) muestra
que hubo una fuerte presencia de expositores de Valpa-
raiso (15/160), de diversas instituciones de la Region (en
especial las Universidades): Pontificia Universidad Cato-
lica de Valparaiso, INE Valparaiso, CONAMA-Valparaiso,
Universidad Técnica Federico Santa Maria, Universidad
de Playa Ancha y Parlamento (Diputado de la Repiblica).
Los temas fueron sociales y medioambientales.

Alo anterior se agrega la produccion del Centro de Estu-
dios Regionales (CER) que, a través de su director Manuel
Tobar, ofrecio conferencias sobre “Desarrollo Humano en
Chile rural 2008", “Ciudades y Regiones ante el desafio
del Desarrollo Digital” y “Desafio de la Atencion Prima-

20 Esta seccion del estudio Capacidades esta basada en la informacion propor-
cionada por el Director del CER, Manuel Tobar.
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ria de Salud”. Todas las participaciones tuvieron como
financistas el propio CER y diferentes 6rganos estatales
(Municipalidad, GORE, SEREMI y SSSV).

El CER se gesta a fines de 1999, cuando Manuel Tobar,
entonces presidente de la asociacion nacional de conse-
jeros regionales, apoyado por los consejeros regionales
y en conjunto con el secretario ejecutivo del programa
Universidades y Gobiernos Regionales, Sr. Patricio San-
hueza, proponen la creacion de un centro de estudios
regionales. En enero de 2000, el gobierno regional de
Valparaiso y las universidades del Consejo de Rectores
suscriben un convenio para la constitucion del Centro de
Estudios de la Region de Valparaiso, destinado a hacer
converger a los principales agentes (gobierno, universi-
dades y sector privado) para el desarrollo de Valparaiso.
El financiamiento es aportado en un 50% por la via di-
recta o indirecta del GORE (ciertos gastos de operacion,
y a través de proyectos de la Agencia Regional de De-
sarrollo Productivo, entre otros) y en otro 50%, por el
conjunto de las universidades.

Después de un periodo de receso, el CER fue relanzado
en 2004 incorporando a la Asociacion Regional de Mu-
nicipalidades, las universidades privadas de laregiony a
algunas organizaciones gremiales.

Sus directivos definen al CER de la siguiente manera:

i. Se trata de un centro integrador de instituciones re-
gionales cuyo trabajo se desarrolla preferentemente
en la region donde éstas se ubican.

ii. Sus integrantes acostumbran participar en eventos
internacionales y escribir en revistas y publicaciones
especializadas en el pais y el extranjero.



iil. El equipo que esta radicado en Valparaiso tiene un
campo de accion que no acostumbra a exceder
esa region.

iv. Las fuentes de financiamiento vienen principalmente
de la Region de Valparaiso.

EL CER Valparaiso parece concentrar sus actividades en
la difusion de informaciones sobre desarrollo regional y
en la participacion en eventos sobre el tema, a través de
su director ejecutivo. Ademas, publica bimensualmen-
te su revista llamada "haCER” Region. Las revistas de
septiembre 2005 a febrero 2006 estan disponibles en
www.cervalparaiso.cl.

m Region de O'Higgins: Grupos de Estudios
regionales?!

La produccion de conocimiento local para el desarrollo
es muy baja en O'Higgins, lo que ha sido constatado en
el Informe sobre Competitividad Regional de SUBDERE/
MIDEPLAN/INE (2009).

No existe una universidad pUblica o privada que posea
algln grupo de estudios regionales. La Fundacion de
Desarrollo Gestion Regional (FDGR) es la Gnica entidad
que redne las condiciones minimas para transformarse
en un centro de pensamiento estratégico territorial. Se
trata de una corporacion de derecho privado, sin fines
de lucro, creada en diciembre de 2006, a partir de una
consultora (Centro de Alta Gestion Empresarial, creado
a suvez en octubre de 2001 en Rancagua).

21 Esta seccion del estudio Capacidades esta basada en una entrevista personal
sostenida en Rancagua por los Consultores con el Director de la Fundacion de
Desarrollo Gestion Regional, Carlos Mufioz Villalobos, ademas de informacion de
su web institucional: http://www.fundacionregional.cl.

La fundacion se orienta a promover el desarrollo pro-
ductivo regional, como una forma de mejorar la compe-
titividad y superar la pobreza. Sus objetivos especificos
consideran la realizacion de investigacion socioecono-
mica territorial, la publicacion y difusion de sus resulta-
dos, la articulacion de agentes de desarrollo regional, la
generacion de espacios de intercambio y de capacita-
cion de agentes, entre otros. Cabe constatar que todas
ellas son funciones de un centro de pensamiento estra-
tégico territorial. Desde 2002 a 2007, la consultora que
dio origen a la fundacion gener6 una serie de seminarios
de alto nivel en Rancagua, sobre temas de interés na-
cional y regional, incluyendo eventos referidos a cien-
cia regional y clusters. Entre 2003 y 2007, se advierte
también una actividad intensa en capacitacion en temas
asociados a microcrédito, emprendimiento y marketing
territorial, en diversas localidades de O’Higgins. La Fun-
dacion mantiene también una biblioteca virtual con
importantes contenidos teoricos e informaciones regio-
nales. Se advierte una reduccion de actividad en 2008,
probablemente por la realizacion de una consultoria con
BID-FOMIN.

= Region del Maule: Centro de Estudios Regiona-
les de la Universidad de Talca: CER UTAL*

Durante el afo 2000, Sergio Boisier realizo, por trece
semanas consecutivas, una interesante experiencia de
conversaciones sociales sobre el desarrollo territorial,
en la Universidad de Talca (Coloquios del Maule), con
un conjunto de agentes del desarrollo regional y con el
fuerte respaldo de la direccion superior de la universidad
(Ver Boisier, 2000). A partir de allj, se inicia el itinerario

22 Esta seccion del estudio Capacidades esta basada en la informacién propor-
cionada por el Director del CER UTAL. Mg. Jorge Navarrete Bustamante.
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mas reciente, que conduce a la creacion de un centro de
estudios regionales en 2001 y a su recreacion en 2008.

El foco del actual CER UTAL es contribuir al incremento
del valor anadido de la Region del Maule, especifica-
mente de la competitividad territorial, bajo una optica
de desarrollo estratégico mas coyuntural; de trabajo en
conjunto con los agentes puablicos y privados vy, por lo
mismo, enmarcado en la implementacion de la estrate-
gia regional de desarrollo Maule 2020 y de la politica de
desarrollo rural que el CER esta actualmente elaborando.

Los factores claves para la concrecion del centro fue-
ron el compromiso de la Universidad de Talca (particu-
larmente del rector y del vicerrector académico) con el
desarrollo regional; y la situacion de tener una universi-
dad de jerarquia nacional, en una region con problemas
estratégicos que la sitdan en los dltimos puestos de los
rankings relacionados con desarrollo territorial.

En particular, la Facultad de Ciencias Empresariales
(FACE, que acoge fisicamente al centro) siempre ha apo-
yado al CER UTAL, probablemente porque los directores
de éste han tenido vinculacion con aquella, en mayor
o menor medida; asimismo, porque las problematicas
centrales de la region tienen relacion tematica con
las capacidades existentes en la facultad (desempleo,
competitividad, atraccion de inversiones, desigualdad
del ingreso, entre otras). Sin embargo, el apoyo al CER
UTAL siempre ha sido generalizado y desinteresado por
parte de todas las facultades, centros y unidades de la
universidad. La universidad financia las remuneraciones
(70%), pero los profesionales de apoyo y gastos admi-
nistrativos, en general, son financiados por la via de la
adjudicacion y ejecucion de proyectos (cuyos recursos
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hasta ahora han provenido de SUBDERE, GORE, ARDP y
otros: 30%).

El Centro esta compuesto por tres miembros (director,
profesional de apoyo al director y vicerrectora de de-
sarrollo estudiantil) que comparten, junto a otros aso-
ciados, actividades de consultoria, difusion y docencia.
En la universidad existe, ademas, el Centro de Insercion
Laboral de Profesionales Jovenes, cuyo trabajo es de
apoyo a las municipalidades, con profesionales y elabo-
racion de proyectos. Este es un aliado del CER.

El CER, solo 0 en cooperacion con otras entidades, ha tra-
bajado en la elaboracion de la politica de desarrollo rural
de la Region del Maule y la actualizacion de la agenda
estratégica de la agencia de Desarrollo Productivo.

= Region del Bio Bio
CEUR, Centro de Estudios Urbano Regionales

El CEUR fue fundado en 1996 por iniciativa de la recto-
ria de la Universidad del Bio Bio (UBB), dada la vocacion
regional de esa universidad y la necesidad de contar con
un centro de reflexion regional. Asi es como el financia-
miento principal (75%) proviene de esa casa de estu-
dios (otro 15% proviene del GORE y el 10% restante del
Gobierno nacional).

Actualmente, el CEUR esta posicionado al interior de la
universidad y ha incrementado el trabajo asociativo con
distintas unidades académicas. La alianza inicial fue la
de la facultad de arquitectura, construcciony disefio, que
mantiene su apoyo, proporcionando planta fisica para el
funcionamiento del centro, ademas de trabajo asociati-



vo. Hoy hay alianzas con la facultad de ciencias empre-
sariales, en menor grado con la facultad de ingenieria
(en particular con el departamento de maderas) y con
el programa de politicas pablicas, en una figura de co-
operacion amplia, con la realizacion regular de trabajos
conjuntos, entre otros: estrategia regional de desarrollo
2008-2015 y evaluacion de gestion de la Red de Admi-
nistracion y Comercio de la Region del Bio Bio. Ademas
de consultorias, en CEUR realiza investigacion y difusion.

Componen el CEUR cinco profesionales de las areas de
arquitectura, sociologia, ingenieria comercial y antro-
pologia, dos de ellos con grado de magister y una candi-
data a doctora en antropologia social.

Nodo de Estudios Regionales - Universidad de Concepcion

El Nodo de la Universidad de Concepcion se formd en el
2006, llegando a convocar a 11 académicos. Sin embar-
go, segln el actual representante del Nodo, las autori-
dades universitarias no consideran a la casa de estudios
como una entidad propiamente regional, sino que bus-
can fortalecerla en el contexto nacional e internacional.

Si bien el Nodo obtiene ciertos apoyos (una cuota anual
por parte de la universidad; sobre ésta el Nodo obtiene
fondos por la via de las consultorias), no dispone de atri-
buciones ni espacio para formar un centro con especia-
listas del area de las ciencias sociales (economia, cien-
cias politicas, arquitectura, educacion, ciencias sociales
y leyes). Hoy, el interés esta en levantar una agrupacion
de estudiantes que puedan involucrarse en temas que
contribuyan a la identidad regional.

El Nodo esta integrado por cinco académicos de las

areas de comunicacion social, administracion publica
y sociologia. Hay doctores y magister. La relacion del
Nodo con la mayor parte de los especialistas en desa-
rrollo territorial (radicados en unidades académicas de
la Universidad) es considerada solo de cooperacion par-
cial (realizan algunas actividades conjuntas).

Existen planes de ampliacion del Nodo para 2009, exis-
tiendo la intencion de recurrir a las distintas facultades
de la universidad.

= Region de La Araucania

Centros de estudios Regionales: IDER - Instituto de Desa-
rrollo Local y Regional (UFRO)®

El instituto de desarrollo local y regional, IDER, de la
Universidad de La Frontera, se fund6 el afio 2000. EL IDER
fue una respuesta a una nueva politica institucional, que
gener0 el espacio para la creacion de institutos multi-
disciplinarios (actualmente la UFRO cuenta con 5 insti-
tutos). El instituto es el resultado de la articulacion de
un grupo de académicos de la UFRO, de distintas areas
tematicas (sociologia, economia, sicologia, entre otras),
y del apoyo de la rectoria de la época, ademas de la Fun-
dacion Ford.

El principal proyecto impulsado por el IDER fue el dise-
o e instalacion del programa de magister en desarrollo
humano, a escala local y regional (con apoyo de MECE-
SUP), actualmente acreditado y vigente.

23 Esta seccion del estudio Capacidades esta basada en la informacion propor-
cionada por el Director del IDER, Dr. Heinrich Von Baer.
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En la actualidad, el IDER cuenta con 15 participantes di-
rectos (entre ellos 2 doctores, uno en el area de medici-
na veterinaria y otro en educacion, ademas de 2 candi-
datos a doctores en las areas de sociologia e integracion
y desarrollo econdmico, 5 magisteres en areas de de-
sarrollo humano local -exalumnos del magister dicta-
do por el IDER-, comunicacion estratégica, sociologia y
economia, 3 estudiantes y 1 candidato de ese magister).

Las actividades realizadas por el equipo del IDER en los
dos altimos afnos fueron de docencia (incluyendo pre-
grado, postitulo y posgrado), consultoria, investigacion
y difusion.

EL IDER cuenta con la colaboracion de diversas unidades
de la universidad, tales como: sociologia (actualmente
con un convenio de colaboracion y de formacion acadé-
mica), trabajo social, psicologia, observatorio de analisis
econdmico y social, PASES, administracion y economia,
geografia, direccion de innovacion y transferencia tec-
nologica, INCUBATEC, centro de modelacion matema-
tica, periodismo. Estas agregan 21 profesionales de los
cuales cuatro son doctores y uno magister de universi-
dades de Brasil, Canada, Alemania y Chile.

En lo principal, el IDER se autofinancia por la via de los
proyectos y consultorias externas. La remuneracion del
director y una secretaria, asi como el espacio fisico y el
equipamiento son provistos por la universidad. No obs-
tante, el Instituto esta afecto a un “peaje” (overhead) del
10% de cada ingreso que gestione.

72 Masa critica de condiciones para el desarrollo
de las regiones de Chile

Centros de estudios Regionales: Universidad Catolica de
Temuco (UCT)?*

La Universidad Catolica de Temuco cuenta con un nodo
de la Red Sinergi@Regional, dirigido por el decano de
ciencias sociales. Sin embargo, no ha sido posible insti-
tucionalizar un grupo de estudios territoriales, siendo el
Centro de Estudios Socioculturales una de las iniciativas
mas proximas.

Por otra parte, en la facultad de recursos naturales exis-
te un Laboratorio de Planificacion Territorial (LPT) in-
tegrado por un equipo de 6 bidlogos y dirigido por un
doctor en ciencias ambientales. Su especialidad es la
“planificacion integrada y con base ecologica”.

Este laboratorio dicta un magister en planificacion y
gestion territorial, orientado al ordenamiento territorial
y la gestion ambiental y, si bien tiene base en el equipo
del LPT, también cuenta con algunos cientistas sociales.

De acuerdo con su director, el Nodo focaliza sus acti-
vidades en la region y para la region. Los alumnos son
preferentemente de la Araucania y desean trabajar alli.
El financiamiento es también regional.

En La UCT existe la voluntad de desarrollar un proyecto
para conformar un CPET, en la medida que existan con-
diciones, como un concurso nacional que lo financie.

24 Esta parte del estudio Capacidades tuvo por base la informacion entrega-
da por el Dr. Ricardo Salas A, Decano de Ciencias Sociales de la UCT, comple-
mentada por informacion disponible en mayo de 2009 en la web de la UCT.
www.uctemuco.cl.



m  Region de Los Rios: Nodo de Estudios Regiona-
les de la Universidad Austral de Chile

El Plan Estratégico 2008-2011 de la Facultad de Cien-
cias Econdomicas y Administrativas de la UACH con-
templa la creacion de un centro o instituto de estudios
regionales, pero no se ha concretado a la fecha. Actual-
mente, solo existe el Nodo de Estudios Regionales, con
una dotacion de 5 miembros (de ellos, 2 doctores y 1
candidato de doctor, mas 2 profesionales).

Entre octubre de 2008 y abril de 2009, el Nodo se de-
dicé a dos actividades de consultoria, financiadas por
BID-FNDR, que estuvieron a cargo de uno solo de sus
miembros.

En cuanto a grupos de trabajo afines a los estudios re-
gionales, se esta formando un nuevo grupo relacionado
con SIG en elinstituto de geociencias, y nacleo FORECOS
en el instituto de manejo forestal. Entre estos grupos y
el Nodo hay cooperacion parcial.

m  Region de Los Lagos: Centro de Estudios de De-
sarrollo Local y Regional, CEDER, Universidad
de Los Lagos®®

Un analisis de las ponencias presentadas entre 2007 y
2008 en los Encuentros Nacionales de Estudios Regio-
nales (Concepcion y Temuco, respectivamente) muestra
una presencia reducida de expositores de Los Lagos (4
ponencias en 2007 y 3 en 2008). En este Gltimo afo, las
tres correspondieron a 2 profesores del CEDER.

%5 Esta parte del estudio Capacidades fue elaborada en base a datos disponibles
en CRUCH (2007) y en la web del CEDER (http://ceder.ulagos.cl) dada la imposibi-
lidad de contar con la colaboracion de este nodo de Sinergi@Regional.

EL CEDER es uno de los centros de estudios regionales
mas antiguos del pais, con una década y media de fun-
cionamiento. Cuenta con un equipo de 10 personas, la
mayor parte de ellos sociologos, dos de ellos doctores
en ciencias sociales formados en México.

Las lineas de investigacion definas por el CEDER son:

« medio-ambiente y desarrollo regional;

o descentralizacion y gestion para el desarro-
llo regional;

e cultura e identidad regional; y

e economia regional.

= Region de Aysén

No existe Nodo de Sinergi@Regional en la region de Ay-
sény no se ha detectado otros grupos de estudios radi-
cados en la zona. ILPES-CEPAL ha estado en los altimos
anos asesorando al gobierno regional. Por otra parte,
CONICYT, a través de su “Programa Regional de Investi-
gacion Cientifica y Tecnologica del Gobierno de Chile”,
Concurso 2004, ha creado el CIEP (Centro de Investi-
gacion en Ecosistemas de la Patagonia), a partir de una
iniciativa donde participan investigadores de las univer-
sidades de Concepcion, Austral, de Montana (USA) y de
Siena (Italia), ademas de INIA y las empresas del sector
salmon, junto al Gobierno Regional de Aysén. El proyec-
to considera también iniciativas de apoyo al turismo
cientifico como factor de desarrollo para Aysén. EL CIEP
constituye un grupo de alto nivel que, desde la ciencia
basica y aplicada, comienza a aportar importantes in-
sumos para los sectores pesquero, acuicola, turismo y
silvicola de la region.
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m  Region de Magallanes y Antartica Chilena: Cen-
tro de Estudios Regionales - Universidad de
Magallanes®*

El Centro de Estudios Regionales de Magallanes, se cred
por iniciativa del Sr. Rector Dr. Victor Fajardo M. y de la
Honorable Junta Directiva de la Universidad de Maga-
llanes en el afio 2003. Su primer director fue don Sergio
Lausic G, quien continda hasta la actualidad. El centro
es una iniciativa de apoyo a Nodos creados por la red
Sinergia@Regional.

Las primeras iniciativas del centro han sido de contactoy
coordinacion con organismos locales y regionales como
el gobierno regional, sindicato de profesionales de ENAP,
y representantes del sector privado como CONUPIA (que
agrupa a PYMES de Magallanes en Puerto Natales).

El centro ha participado y hecho presentaciones en di-
versos eventos de Sinergia@Regional en el pais.

El centro es financiado integramente por la universidad.
Se dedica principalmente a difusion y mantiene mini-
mas relaciones con el gobierno regional.

Fuera del centro, existen 5 especialistas relacionados
con los temas regionales. Provienen de las areas de la
economia, de la estadistica y de las ciencias sociales.

25Esta seccion del estudio Capacidades se baso en la informacion proporcionada
por el representante del Nodo Dr. Sergio Lausic G.
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