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Intendente Fernando Coloma: Estrategia Maule 2020

Entregamos a consideracion de la Comunidad Regional el presente documento que con-
tiene la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo del Maule, instrumento de

Una vison actualiza- . -, . . : s . ~
Planificacion Regional que orientara nuestra accion hacia el afio 2020.

da del desarrollo re-
gional y sus objetivos

tratégicos” Durante diferentes ejercicios gubernamentales se han elaborado documentos respecto del
estratégicos

desarrollo regional, estableciendo estrategias para avanzar hacia dicha meta. Sin embar-
go, los tiempos cambian, los problemas son diferentes y los medios de solucion también
son distintos. Por ello, el Gobierno Regional del Maule y su Consejo Regional, estimaron
pertinente actualizar la Estrategia Regional de Desarrollo.

El presente instrumento es el resultado del trabajo coordinado entre el Gobierno Regional
del Maule y la Universidad de Talca, y tiene como objetivo final contar con una vison actua-
lizada del desarrollo regional y sus objetivos estratégicos, como asimismo precisar los ejes
orientadores que resulten determinantes para su progreso.

Para llegar a este documento final se han realizado innumerables actividades abarcando
territorialmente toda la region, contando con la participacion de todos los sectores del
quehacer regional y con el aporte de expertos y expertas sobre las distintas tematicas que
se abordaron durante la ejecucion del proyecto. El elemento participativo ha sido esencial
a la hora de definir los Objetivos Estratégicos y es éste un sello particular de la actualiza-
cion de la estrategia, que la distingue de esfuerzos anteriores, ya que le da un caracter de
pertenencia a todos los actores de nuestra comunidad regional.
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De otra parte, como ya he sefialado, esta actualizacion tiene la particularidad de establecer
cuadles son los ejes orientadores, los objetivos y lineamientos estratégicos que habran de
abordarse a fin de avanzar hacia un desarrollo integral de nuestra region. Quisiera destacar
de esta nueva Estrategia Regional, la incorporacion de un nuevo eje orientador: Gober-
nabilidad y Gobernanza Regional, pues ello apunta hacia una Gestion Publica Regional y
local, modernay participativa, que de manera eficiente y sistémica contribuya al desarrollo
regional.

Hoy, el Maule se plantea la entrada al Bicentenario liderando el cambio hacia la sociedad
del conocimiento, como ya liderd la revolucion vitivinicola, hortofruticola, forestal y ener-
gética en el siglo XX, y la revolucion de la Independencia en el siglo XIX.

Queremos educacion de calidad y empresas competitivas. La formacion del Capital Huma-
no, el empleo y la actividad econdmica constituyen algunos de los vectores principales de
transformacion de nuestra region. Esta voluntad se enmarca en una de las preocupaciones
basicas del Gobierno Regional del Maule para crear la plataforma que nos permita mejorar
nuestra competitividad regional.

Estimo necesario agradecer a todos quienes participaron de este proceso, a todas las Insti-
tuciones Publicas y Privadas, a las organizaciones locales, sindicales, territoriales y funcio-
nales. Asimismo, quiero agradecer a las y los profesionales del Gobierno Regional y de la
Universidad de Talca, que contribuyeron al logro de este documento estratégico que sera
nuestra guia en los afos venideros.

Esperamos que esta Actualizacidn de la Estrategia Regional de Desarrollo, se convierta en
el eje rector de las acciones que la comunidad regional debera abordar en los afios venide-
ros para lograr la materializacion de los objetivos definidos.

Invitamos a la comunidad regional a integrarse en forma activa en la realizacién de las
tareas que la estrategia nos sefala como desafios que deberemos abordar para hacer del
Maule una Regidn plenamente desarrollada con mejores oportunidades para las mujeres y
hombres de nuestra region.

Fernando Coloma Amaro
Intendente Regional
Presidente del Consejo Regional Maule



CONSEJO REGIONAL 2005 - 2009

Arriba de izquierda a derecha
Jonni Pinto Monsalve, Gaston Mancilla Valenzuela, Victor Chavez Pérez, Guillermo Garcia
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Abajo, de izquierda a derecha

Raul Bustamante Véliz, Hugo Suazo Ulloa, Patricia Garcia Valle (Secretaria
Ejecutiva),Silvia Barja,Fernando Coloma Amaro (Intendente y presidente del Consejo),
Luz Maria Ramirez Sepulveda, Cesar Mufioz Vergara, George Bordachar Sotomayor,
Eduardo Cornejo Vergara.

Ausentes
Marcela Aste Aguila, José Donoso Carvajal, Rodrigo Sepulveda Espinoza, Ricardo Perez Tapia,
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Benito Mancilla Pérez, Juan Andrés Muioz Saavedra, Raul Palacios Alegria, Demetrio
Larrain Donoso, Eugenio Rojas Arévalo, Manuel Améstica Gaete, Alexis Sepulveda Soto,
Rolando Renteria Medina, Enrique Mufioz Gonzélez, Carlos Valenzuela Gajardo, Guillermo
Martinez Sepulveda.

Abajo, de izquierda a derecha

Mario Fuenzalida Villagran, Angélica Martinez Hernandez, Rodrigo Sepulveda Espinoza,
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Estrategia Regional de Desarrollo
2008/2020 1 7



8

ldea Fuerza: Imagen Objetivo Maule 2020

“El Maule: Una region
atractiva, que conju-
ga tradicion, moder-
nidad y apertura al
mundo”

“Una Region del Maule prospera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres
y mujeres, donde exista mayor equidad y oportunidades, superando con ello las brechas
territoriales y de género.

Una Regidn rural-moderna, con tradiciony futuro, que apuesta a convertir a Chile en poten-
cia alimentaria y forestal en base al conocimiento, innovacion y el emprendimiento, fruto
de una sostenida articulacion publico-privada. Con una fuerte identidad regional asociada
a su patrimonio historico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrollo del turismo de
intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial.

Una Region en que sus habitantes vivan sequros, en paz y armonia, no s6lo con su préjimo,
sino que también con su entorno. Una Region del Maule con una elevada capacidad de
gobierno y capital social, donde los maulinos y maulinas, sean protagonistas en la cons-
truccion de su propio desarrollo”.
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CAUSAS Y EFECTOS DEL DESARROLLO REGIONAL

Gobernabilidad y Gobernanza Regional

Economia Regional

S

Dimension Social

f——— f———————
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R — f—
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Territorio, Infraestructura
y Medioambiente

Entorno Nacional

Identidad, Cultura y Patrimonio

Entorno Internacional

Diagnostico Regional

—

2Nuestro Concepto de Desa-
rrollo Regional

En funcion de la Imagen Objetivo
Maule 2020 y el ejercicio de actuali-
zacion de la ERD durante el afio 2008
se definen 12 variables-efecto que
representan nuestro concepto de
desarrollo: (1) Pobreza e Indigencia;
(2) Competitividad economicay pro-
ductiva; (3) Salud, calidad y acceso;
(4) Alfabetismo, cobertura y calidad
educacional; (5) Distribucion del in-
greso; (6) Habitabilidad social; (7)
Empleo; (8) Seguridad publica; (9)
Capital social y civico; (10) Susten-
tabilidad ambiental y territorial; (11)
Identidad cultural; y finalmente, (12)
Capacidad de gobierno.

Por otra parte, los factores o varia-
bles causa que a nuestro jucio de-
terminan el desarrollo de nuestra
region, se ordenan en cinco grandes

ejes orientadores o subsistemas: (1)
Dimension social; (2) Economia re-
gional; (3) Territorio, infraestructura
y medioambiente; (4) Identidad y
cultura; y finalmente, (5) Gobernabi-
lidad y gobernanza regional.

Los cuatro primeros corresponden
a una validacién de los definidos en
la ERD 2000-2006, mientras que el
quinto ha sido levantado del diag-
nostico actualizado.

Es importante mencionar que la re-
lacion de dependencia entre los ejes
y cada una de las variables causa y
efecto es compleja y desconocida,
sin embargo, la Figura 1 aclara que
las variables efecto son determina-
das por una serie de variables causa
contenidas en los cinco ejes orienta-
dores. Es por esto que las estrategias
o medidas propuestas en este do-
cumento deben apuntar a obtener

» Desarrollo

Pobreza e Indigencia

Competitividad Econémica y Productiva
Salud, Calidad y Acceso

Alfabetismo, Cobertura y Calidad
Distribucion del Ingreso

Habitabilidad y Espacios Publicos
Empleo

Seguridad PUblica

9. Capital Social y Civico

10. Sustentabilidad Ambiental y Territorial
11. Identidad Cultural

12. Capacidad de Gobierno

oF evgndx @ P

avances en dichas variables causas,
por lo cual son definidas como “li-
neamientos estratégicos”, y los ob-
jetivos estratégicos son formulados
en términos de las 12 variables efec-
to que definen el grado de desarrollo
de nuestra Region. La figura trata
asi de representar que el desarrollo
territorial es concuencia de diversas
variables causa emergentes de la in-
teraccion del entorno y el interno de
la Region, mientras que el entorno
(nacional e internacional) define las
condiciones de borde para el desa-
rrollo.

% Evaluacion Variables-Efecto
del Desarrollo

= Pobreza e Indigencia

La Region presenta niveles de pobre-
za e indigencia superiores al prome-
dio nacional. En cifras del afo 2006,
la regidn cuenta con un 17,7% de po-
bres, mientras que a nivel nacional
la pobreza alcanza 13,7%. En cuanto
a la indigencia, la Region tiene una
tasa de 4,2%, mientras que la nacio-
nal es de 3,2%. AUn en este escenario
desfavorable, cabe mencionar que
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regionales han disminuido fuerte-
mente en los Ultimos afios, conside-
rando que la pobreza era de 32,6%y
la indigencia 9,5% en 1996.

Competitividad economica y

productiva

El PIB per capita de la Region del
Maule y el nacional, han mostrado
una tendencia al alza desde los afios
noventa a la fecha, sin embargo, la
Regidn siempre ha mostrado un PIB
per capita muy inferior al nacional,
en 2007 US$ 5.500 y US$ 9.800 co-
rrespondientemente. Lo que es aun
mas preocupante, es que la brecha
entre el pais y los maulinos y mau-
linas tiende a aumentar con el paso
del tiempo. Las exportaciones de la
Region del Maule han crecido a una
tasa promedio del 17% anual en los
Ultimos 6 afos, alcanzando un total
de MM USs$1.360 el afo 2007. Otro
indicador es el ratio exportaciones/
PIB, que mide la orientacién expor-
tadora, el cual ha aumentado de 13%
en 2001 a 25% en 2007, mostrando

Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

una clara fuerza exportadora regio-
nal. Por Ultimo, y como consecuen-
cia, el ingreso auténomo regional
por hogar, para el aho 2006, es con-
siderablemente menor al promedio
nacional, siendo $424.914y $613.206
correspondientemente.

Salud, calidad y acceso
Uno de los indicadores basicos que
refleja el estado de salud de una

poblacion es el indice Afos de Vida
Potencialmente Perdidos AVPP,
mientras que un indicador de calidad
de servicio puede ser el indice de Re-
clamos OIRS (reclamos/opiniones).
En el AVPP se observa que la Region
del Maule tiene un alto nivel 86,8%,
comparado el nivel pais (77,3%), des-
tacandose las muertes jovenes en
hombres.

PIB perCapita: Nacional y del Maule
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Respecto a la calidad de atencion

se puede sefialar que el nUmero de
reclamos ha ido en aumento desde
el afo 2005, llegando a un total de
2.741 el aho 2007, lo cual representa
un 0,23 % del total de 1.189.779 per-
sonas atendidas. Por el otro lado,

las felicitaciones también han ido
en aumento, alcanzando un total de
1.966 el ano 2007, representando el
0,17% de las atenciones realizadas.
En total se recibieron 4.977 solicitu-
des ciudadanas en el sistema OIRS,
lo que indica que el 40% fueron felici-
taciones, y el 55% reclamos. Sélo un
5% corresponde a sugerencias.

= Alfabetismo, cobertura y calidad
educacional

La tasa de analfabetismo regional
el ano 2006 alcanzo el 7,43% de la
poblacion, en comparacion con el
3,89% que muestra Chile en su con-
junto, casi la mitad. Aunque se ha
logrado disminuir esta brecha en tér-
minos absolutos durante los Ultimos
seis afos, la brecha relativa aumen-

to. La Region del Maule ha perma-
necido con la mayor tasa de analfa-
betos al menos los Ultimos 60 afios,
lo cual se traduce en que por cada
analfabeto o analfabeta del pais, en
la Regidn hay tres en igual condicion,
permaneciendo esta relacion estable
hasta el censo del 2002.

El analfabetismo declarado, mas el
funcional y sumado a ellos el anal-
fabetismo oculto conforman un
problema sumamente relevante en
la Region, alcanzando niveles en-
tre el 10% y el 12% de la poblacién
maulina. Historicamente ha sido
un problema mas visto en hombres
que en mujeres. Cuantitativamente
es equivalente en zonas urbanas y
rurales, pero proporcionalmente es
mas grave en el sector rural. Siendo
mas especificos en este aspecto te-
rritorial, se puede mencionar que de
la poblacidon analfabeta total de la
Region, un 7,7% es de la provincia de
Cauquenes, 30,4% de Linares, 27,1%
de Curico, y 33,8% de Talca.

Por otra parte, una evaluacion del ac-
ceso a la educacion puede ser medi-
da a través de afios escolaridad me-
dia para mayores de 24 afos (Censo
Nacional - PNUD) lo cual indica una
leve mejora de 7,5 anos en 1992 a
7,9 anos en 2002. También puede ser
medida a través de la Cobertura de
escolaridad (Censo Nacional - PNUD)
la cual aumentd de 63,5% en 1992 a
74,0% en 2002, no obstante sigue
siendo baja.

En cuanto a la calidad de la edu-
cacion, un indicador importante a
evaluar es el rendimiento de la edu-
cacion regional a través de los resul-
tados del SIMCE, en el cual la Region
ha pasado de ocupar el lugar12 en el
ranking nacional, a situarse entre los
lugares 9 a 6, segun las Ultimas me-
diciones; sin embargo, siempre ha
estado bajo el promedio nacional.

= Distribucion del ingreso

Respecto a la distribucion de los in-
gresos por quintil, segun los resul-
tados de la encuesta CASEN 2006,
la Regidon del Maule mantiene una
distribucion del ingreso altamente
desigual, es asi como el 20% de los
hogares mas ricos percibe el 52,1%
de los ingresos autonomos, en tanto
el primer quintil solamente obtiene
el 4,6% de éstos, en otras palabras,
el quintil mas rico obtiene 11,3 veces
la participacion que el quintil mas
pobre de la Region. Esta situacion
presenta una leve mejora respecto
al ano 1990, donde el quintil mas
rico era 15,2 veces la participacion
del quintil mas pobre. Esta situacion
se refleja en forma global en el coefi-
ciente de Gini el cual a nivel regional
fue de o,54 para el ano 2003, lo cual
es levemente mejor que el indice a
nivel nacional (o,57) y es levemen-
te mejor a la cifra regional de 1994
(0,56).
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Ingreso autonomo diferenciado por sexo Region del Maule, afo
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Al considerar las diferencias por
provincia, se observa que Curico es
la provincia con mayor ingreso au-
tonomo, y Cauquenes la de menor.
Estas diferencias se observan aun
mas marcadas a nivel comunal, re-
gistrandose diferencias por sobre un
300% entre las comunas de Curicd y
Retiro.

Se aprecia ademas una diferencia
importante entre los ingresos de
hombres y mujeres, siendo ellas
las perjudicadas con una brecha de
$85.542 para el afio 2006, situacion
que se repite en las cuatro provincias
regionales, obteniendo las mujeres

Estrategia Regional de Desarrollo
2008/2020

Fuente: Estudio de Capital Humano ERD Maule 2020

ingresos en Linares y Cauquenes por
debajo del 50% del ingreso prome-
dio de los hombres.

= Habitabilidad social
Lahabitabilidad social esta compues-
ta por las viviendas, servicios basicos
(saneamiento mas electricidad) y
espacios publicos. En cuanto al esta-
do de materialidad de las viviendas,
la Region del Maule es la con mayor
proporcion de viviendas en condi-
cion irrecuperable (4,9% del total de
hogares, en comparacion al 1% pro-
medio pais), y la de peor proporcion
de casas aceptables (solo un 57,2%
en comparacion con el 77% prome-
dio pais, para el afio 2006). Se estima
que el déficit total el afo 2006 era
de 32.940 viviendas, 16.589, 8.622 y
7.729, para los quintiles|, Il, y del Il al
V correspondientemente).

Al revisar el saneamiento (agua po-
table y medio de eliminacion de ex-
cretas) de las viviendas por region
el afio 2006, la Region del Maule se
vuelve a ubicar entre las peor eva-
luadas, situandose como la cuarta
region con mayor porcentaje de ho-
gares con saneamiento deficitario
(17,4% de los hogares en compara-

cion con el 8,7% promedio pais), sélo
en mejor posicion que las regiones
de La Araucania, Los Rios y Los La-
gos. En el resto de las regiones el sa-
neamiento aceptable supera el 85%
de los hogares.

En cuanto a la cobertura de electri-
cidad, de 240.069 casos censados en
2002, Un 95,2% de las viviendas tiene
conexion al sistema publico de elec-
tricidad mientras que a nivel nacional
la cobertura alcanza al 97,21%. Al des-
agregar esta informacion comunal-
mente, no se observan diferencias
muy significativas entre ellas. Si se
identifica a las comunas de Talca, Cu-
ricd y Linares, como las comunas con
mayor porcentaje de casos con acce-
so a la red eléctrica publica (96,8%,
94,1% Y 89,5% respectivamente), y a
las comunas de Empedrado, Curepto
y Pencahue como las de menor co-
bertura (78,5%, 83,1% y 87,5% res-
pectivamente).

Otro factor importante de evaluar
en este item es la disposicion de es-
pacios publicos de calidad (equipa-
mientos, servicios, y areas verdes),
para lo cual no hay indicadores me-
didos en la actualidad.



Empleo

La empleabilidad se puede medir
en términos de participacion labo-
ral = fuerza de trabajo /poblacion en
edad de trabajar. Para el ano 2007
la region tuvo una participacion la-
boral de 55%, 72% hombres y 40%
mujeres; mientras que la nacional
fue 56% y las de paises desarrolla-
dos se sitUa en torno al 70%. Por otra
parte, y producto de la estructura de
la industria regional, con un sector
agricola fuerte y otros sectores mas
débiles, se observa un indice de esta-
cionalidad del desempleo que marca
al sequndo trimestre con 1,3 (alto
desempleo) y al cuarto trimestre con
0,8 (bajo desempleo).

Seguridad publica

La encuesta nacional urbana de se-
guridad social realizada el ano 2007
(ENUSC 2007), indica que dicho afo,
el 29,3% de los hogares de la Regidn
fue victima de algun delito, expe-
rimentando un fuerte descenso en
comparacion a anos anteriores, los
que alcanzaban el 42,1% el 2006,
43% el 2005 y 53,2% el 2003. Esta
cifra la sitba como la sexta region
con menor porcentaje de hogares
victimizados, estando por debajo del
promedio nacional.

Al analizar la evolucion del numero
de denuncias por violencia intrafami-
liar en la Region, se observa un pre-
ocupante aumento de 2.535 el ano
1997 a 6.489 el ano 2007, es decir,
casi se triplica esta cifra en el lapso
de 10 afos. Al comparar su situacion
del ano 2006 con otras regiones, se
observa que la Region se posiciona
como la octava con mayor tasa de
denuncias por cada 100 mil habitan-
tes, por sobre el promedio nacional.
Esimportante mencionar que las vic-
timas de este delito son en su mayo-
ria mujeres, nifias y nifios.

Capital social y civico

Uno de los indicadores de capital
civico regional, y del interés de la
ciudadania en incorporarse a los pro-
cesos masivos de construccion de la
sociedad regional, es el nUmero de
inscritos e inscritas en los registros
electorales, niUmero que en la Re-
gion equivale al 52% de la poblacion,
lo cual es levemente superior al na-
cional (48%). Ahora bien, la tasa re-
gional de inscritos sobre la poblacién
mayor de edad es de 77%, siendo
79% la de las mujeres y 75% la de los
hombres.

su evaluacion es necesario un de-
sarrollo conceptual, metodoldgico
e instrumental, lo que dificulta una
medicidon que nos permita evaluarla
satisfactoriamente en un espacio de
tiempo determinado. No obstante
lo anterior, si podemos evaluar, con
cierto grado de precision y objetivi-
dad, las variables ambientales de los
elementos que definen esta sosteni-
bilidad: aire, agua, suelo y biodiver-
sidad.

Con respecto a la evaluacion del
recurso aire, lamentablemente no se

Desempleo Anual Region del Maule
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Tasas de desempleo anuales para los Ultimos 22 afios en la Region.

Por otra parte, un buen indicador
para la confianza interpersonal y
participacion social es el nUmero to-
tal de organizaciones comunitarias
con personalidad juridica vigente.
El indicador regional durante el afno
2007 llegd a 10.555, registrando un
alza desde 6.512 en el afio 2001, es
decir aumento en un 62%.

Sostenibilidad ambiental
La sostenibilidad ambiental, resumi-
da como el mantenimiento de cali-
dad ambiental de un sistema por un
largo periodo de tiempo, es un con-
cepto muy amplio que incorpora una
gran diversidad de variables. Para

Fuente: INE.

han desarrollado inventarios de emi-
siones en la Region. Se han

identificado algunas fuentes emi-
soras de olores molestos, como
las plantas de celulosa ubicadas en
Constitucion y Licantén y criaderos
y faenadoras de animales. Durante
el afo 2004, el Servicio de Salud del
Maule inicid6 mediciones de mate-
rial particulado grueso (MP10) con
equipos gravimétricos en Talca. Los
resultados de las mediciones no han
sido reportados. Sin embargo, en
funcion de los niveles de MP1o re-
gistrados en Rancagua, Concepcion
y otras ciudades del Sur de Chile se
puede intuir que las concentracio-
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nes de MP1o estarian cercanas a los
limites normados, especialmente en
invierno. Esto debido al aumento en
el uso de combustibles fosiles y de la
lefia para la calefaccion domiciliaria,
repercutiendo, sobre todo, en zonas
urbanas densamente pobladas.

Con respecto a la calidad del agua,
el Informe Pais: Estado del Medio
ambiente en Chile del afio 2005, pre-
senta algunas mediciones del perfil
hidroquimico de algunos rios de la
region, mostrando que la calidad de
las aguas es, en los puntos especifi-
cos de medicidn, bastante buena en
comparacion a la norma vigente, y
donde la presencia de Boro es el pro-
blema principal. También se refiere
a los niveles de materia organica en
los rios Mataquito, Maule y Loanco,
estimaciones calculadas en base de
la poblacion servida por diversas em-
presas sanitarias, y cuyos residuos
terminan en estos rios. Claramente
se aprecia que el Maule es el que al-
canza los mayores niveles, situacion
no sélo regional, sino que también se
ubica como uno de los mayores a ni-
vel nacional.
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Con respecto al estado de los suelos
regionales, el informe anual del me-
dio ambiente del afio 2005 realiza va-
rias evaluaciones del grado de dano
ocasionado a los maulinos: en lo que
respecta a la erosion de sus tierras,
es una de las siete regiones con dafho
severo; con respecto al grado de
contaminacion de los suelos, se ca-
lifica con dafio moderado; y, quizas
la evaluacion mas preocupante, es
la pérdida de fertilidad de los suelos,
en donde se califica como la Unicare-
gion con daflo muy severo.

Al dar una mirada a los datos rela-
cionados con la biodiversidad re-
gional en el mismo informe del INE,
se puede apreciar que la Region del
Maule es refugio de un gran numero
de especies en peligro de extincion
o en estado de vulnerabilidad. Con
respecto a la superficie de bosques
de la Region, el afo 1997 alcanza-
ba las 795.958 ha, de la cual un 46%
correspondia a bosque nativo y una
mayoria del 52% eran plantaciones
forestales. A partir de esa fecha la
superficie plantada aumentd y la su-
perficie de bosque nativo disminuyd
su participacion en el total de bos-
ques a un 41%, y su superficie en casi
6.000 hectareas.

=|dentidad y Cultura

La identidad cultural debe ser asu-
mida como parte del cuerpo de tra-
diciones que socialmente he mos ad-
quirido, lo que comprende nuestro
estilo de vida total, socialmente ad-
quirido, que incluye los modos pau-
tados y recurrentes de pensar, sen-
tir y actuar como grupo o sociedad
maulina y chilena. De esta forma, la
identidad es parte de nuestra cultu-
ra, y nos hace ser lo que somos, mar-
ca nuestras formas de vida, nuestra
comprension tanto del mundo como
del territorio que habitamos, es de-

cir, del modo de hacer y pensar las
cosas.

En esta perspectiva, la identidad cul-
tural debe ser entendida como una
macro variable que incorpora una
diversidad de variables relacionadas,
las que juntas refieren al grado de
posicionamiento y profundidad que
poseen los Modos de Vida y Formas
de Habitar el territorio del Maule,
tanto en la formulacion, evaluaciony
ejecucion de proyectos de investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, como
en proyectos de inversion social,
culturales y econémico-productivos,
tanto a nivel regional como local, en
orden a mejorar la calidad de vida
de todos los habitantes, logrando un
desarrollo integral e inclusivo para
todos.

Para que esta variable pueda ser co-
rrectamente evaluada, se requiere
avanzar en la construccion de una
base conceptual, metodoldgica e
instrumental, que permita tanto su
medicion a nivel cualitativo como
cuantitativo a través del tiempo, de
forma de ser incorporada y validada
como una variable que cruza todas
las demas variables del desarrollo
regional. Lamentablemente, no se
cuenta con mediciones de este tipo,
por lo cual se sugiere enfaticamente
la creacion de este indicadory el pro-
cedimiento para su monitoreo siste-
matico.

= Capacidad de gobierno

La variable capacidad de gobierno
se refiere a la habilidad o aptitud con
que el Estado; en sus distintos nive-
les, nacional, regional y local; es ca-
paz de hacer gobierno, administrar
de la mejor forma posible los recur-
sos de la Region, y la capacidad de
procesar y aplicar institucionalmen-
te decisiones politicas. Para su eva-



luacion se puede considerar el factor
Gobierno e instituciones de los ran-
king de competitividad regional exis-
tentes (ICR e ICORE).

2Evaluacion de los Ejes Orien-
tadores

= Dimension Social

Con respecto a los aspectos socia-
les deficitarios, se identifican como
variables determinantes algunos
aspectos de la salud vinculados a los
habitos de las personas, de la sequ-
ridad social, e infraestructura dispo-
nible en servicios de salud; la edu-
cacion formal (basica, media, ETP, y
superior); la vivienda; y por Ultimo, la
consistencia de las redes regionales
y espacios de participacion ciudada-
na que caracterizan al tejido social
de la Region. Estos factores generan
efectos en todos los aspectos de la
sociedad, pero se refleja directa-
mente y con mucha fuerza en los ni-
veles de pobreza, la salud de las y los
habitantes, los resultados vinculados
al capital humano, en la distribucion
del ingreso, acceso y calidad de las
viviendas y servicios basicos, y en los
niveles de participacion ciudadana.

= Economia Regional

En relacion a la economia regional, y
su falta de competitividad a nivel na-
cional, se identifican principalmente
4 variables determinantes: la estruc-
tura y caracteristicas del mercado
del trabajo regional; la investigacion,
desarrollo, innovacion y emprendi-
miento de las maulinas y maulinos;
el grado de insercion internacional
de la Regiodn; y el sistema financie-
ro. Estas variables desembocan en
efectos claros sobre los niveles de
pobreza, en la distribucién del ingre-
so, en el desempeiio econdmico, en

los niveles de empleo y en variables
que determinan la sustentabilidad
ambiental del territorio.

=Territorio, Infraestructura y Medio
Ambiente

Las problematicas del territorio, me-
dio ambiente e infraestructura, se
explican principalmente por los si-
guientes determinantes: inversiones
en infraestructura, las restricciones
urbanasy rurales, la conectividad re-
gional (fisica y digital), el cuidado del
patrimonio ambiental y larelacion de
las industrias con el medio ambien-
te. Esto deriva en efectos sobre la
salud de las personas, los niveles de
pobreza, el desempefio econémico,
empleo y distribucion del ingreso, en
la calidad y acceso de las viviendas y
servicios basicos, y en la sustentabi-
lidad del medio ambiente.

=|dentidad y Cultura

El subsistema Identidad y Cultura
puedes ser representado por dos
factores: el cuidado del patrimonio
cultural e infraestructura para el de-
sarrollo de actividades culturales; y
los factores vinculados a la confor-
macion de una identidad y cultura
regional, es decir, la produccion,
creacion y difusion artistico-cultural,
y la coordinacion intersectorial para
el fomento cultural. Esto genera que
problemas en el desarrollo cultural
de los sectores pobres; en tener un
capital humano menos integral, en
que exista problemas en los niveles
de participacion ciudadana, y hacer
sostenible el patrimonio regional.
Obviamente, por las caracteristicas
de este subsistema, los efectos no se
aislan solo a los mencionados, sino
que son mucho mas transversales
tocando a los otros tres ejes.

= Gobernabilidad y Gobernanza Re-
gional

Este eje se refiere a: el traspaso de
facultades y atribuciones desde el
Gobierno Central al Regional, la ins-
titucionalidad regional, el compro-
miso del sistema publico y la articu-
lacidn publico-privada; los cuales se
destacan como positivos dentro de
la Region. Por otro lado se incluyen:
la estructura organizacional y dota-
cion humana del Gobierno Regional
y Administracion Local, la gestion
del servicio administrativo publico,
la capacitacion de las autoridades,
los acuerdos politicos que permi-
tan concretar un proyecto colectivo
regional, en nivel de participacion
social y la confianza en las institucio-
nes, aspectos que destacan mas bien
negativamente. Todo este conjunto
de variables incide, a través de los
otros ejes, en las variables de desa-
rrollo.
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Objetivos Estrategicos

Basandose en la imagen objetivo
y en la evaluacion de las variables
efecto que definen el desarrollo, se
formalizan los siguientes 12 objeti-
vos estratégicos para la Region.

1. Reducir la indigencia, los niveles
de pobreza y las diferencias territo-
riales de pobreza en la Region.

= Metas y plazos: reducir la indigen-
cia al promedio nacional antes del
afno 2015, reducir el nivel de pobreza
total a una tasa inferior al promedio
nacional antes del 2020 y reducir la
variabilidad de pobreza por comuna
aun 4% al 2020.

2. Posicionarse como una region con
alta competitividad econdomica y
productiva, a través de su conver-
sion en potencia alimentaria y fores-
tal de Chile y el mundo, en region de
serviciosy en region turistica de inte-
reses especiales.

Estrategia Regional de Desarrollo
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= Metas y plazos: disminuir a la mi-
tad la brecha actual entre el PIB per
capita regional y nacional, triplicar el
volumen de exportaciones y dismi-
nuir la brecha entre el ingreso auto-
nomo promedio por hogar regional
y nacional a la mitad antes del afio
2020.

3. Mejorar la salud de la comunidad
maulina y facilitar el acceso a un ser-
vicio de salud de la mejor calidad.

= Metas y plazos: nivelar el nUmero
de afos de vida potencial perdidos
(AVPP) al nivel promedio del pais an-
tes del afio 2018, disminuir el indice
dereclamosOIRS amenosde un 20%
antes del afo 2015, y que el 100% de
la red publica de salud y el 100% de
los establecimientos de Media y Alta
Complejidad de la red privada, estén
acreditados al afio 2020.

4. Reducir el analfabetismo de la po-
blacién menor de 60 afios, junto con
alcanzar una alta cobertura y una
alta calidad educacional, proyectan-
dose a ser una region generadora de
capital humano avanzado.

= Metas y plazos: disminuir a menos
del 3% el analfabetismo urbano y a
menos de 6% el analfabetismo rural
de la poblacién menor de 60 afos
antes del 2013. Alcanzar una cober-
tura educacional preescolar del 50%
y de educacion media de 90% antes
del afio 2013, y que apunte al total
al aho 2020. Aumentar en 10% los
resultados SIMCE, en todos sus ni-
veles, antes del afio 2015, y alcanzar
el promedio pais en la cobertura de
educacion superior.

5. Lograr una distribucion del ingre-
so mas equitativa, con diferencias
territoriales y de género menos mar-
cadas.

= Metas y plazos: mantener el coefi-
ciente de Gini regional mas bajo que
el nacional; llevar a que la diferencia
entre los ingresos percibidos por el
quintil mas rico sea inferior a nueve
veces los ingresos del quintil mas po-
bre; reducir a la mitad las brechas en
el ingreso autéonomo por sexo y re-
ducir la variabilidad de ingresos au-
tonomos por comuna a un 20%; todo
antes del afio 2020.

6. Mejorar los niveles de habitabili-
dad social (déficit de vivienda, servi-
cios basicos y espacios publicos).

= Metas y plazos: Reducir el déficit
de viviendas en un 80% antes del
2015. Lograr que las condiciones de
materialidad de las viviendas, el por-
centaje de hogares con saneamien-
to aceptable y el nivel de cobertura
del sistema eléctrico, sean similares



a los promedios nacionales antes
del afio 2015. Generar un indicador
compuesto de calidad y cantidad de
espacios publicos al afo 2010 y de
acuerdo a este fijar metas y plazos al
afo 2020.

7. Aumentar la empleabilidad en la
Regidny atenuar el efecto de la esta-
cionalidad del empleo.

= Metas y plazos: Aumentar la parti-
cipacion laboral a un 60% antes del
ano 2020 y reducir las brechas de los
indices de estacionalidad.

8. Fortalecer la seguridad publica en
el Maule hasta llegar a ser una de las
regiones mas seguras de Chile.

= Metas y plazos: Disminuir la tasa
de victimizacion de hogares a un ni-
vel inferior al 15% y disminuir la tasa
de violencia intrafamiliar al nivel na-
cional antes del afo 2020.

9. Fortalecer el capital social y civi-
co en la comunidad regional.

=Metas y plazos: Lograr que mas del
85% de la poblacion regional mayor
de edad vote en los procesos elec-
cionarios; y aumentar en 20% la tasa
formal de organizaciones comunita-
rias antes del afio 2018.

10. Contribuir a la sostenibilidad del
medio ambiente del Maule, posicio-
nandose como una Region limpia y
de respeto a la naturaleza.

= Metas y plazos: Definir variables e
indicadores técnicos antes del 2012
e implementar un monitoreo perma-
nente con participacion ciudadana
antes del ano 2013. Consecuente-
mente, reducir la contaminacion (en
un porcentaje a determinar) al 2020,
en todos los dmbitos.

11. Avanzar en el proceso de reco-
nocer y fortalecer nuestra identi-
dad cultural con el fin de conservar
y mantener nuestra singularidad,
nuestros suefios y nuestra memoria
comun. De ello dependera que en el
proceso de globalizacion, la cultura
de maulinos y maulinas sea recono-
cida y valorada, y pueda adaptarse
al caracter cambiante y dinamico de
los procesos culturales.

= Metas y plazos: Elaborar e imple-
mentar una politica que fortalezca
la identidad cultural, asi como cons-
truir un instrumento con solidas ba-

ses conceptuales y metodoldgicas,
que permita su medicion cualitativa
y cuantitativa a través del tiempo an-
tes del 2010; y luego definir metas de
fortalecimiento y posicionamiento
para el ano 2020.

12. Fortalecer la capacidad de go-
bierno de la Region.

=Metas y plazos: Ubicarse dentro de
las 5 primeras posiciones de los ran-
kings de Competitividad Regional
en su factor gobierno e instituciones
publicas antes del afo 2015.

Estrategia Regional de Desarrollo
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Ejes Orientadores,Lineamientos
Estrategicos y Estrategias:
|. Dimension Social:

“La tarea estratégica de promocion del recurso humano'y el tejido social”

1. Redes, articulacion y asociati-
vidad

Coordinar constantemente la rela-
cion entre los sectores Publico — Pri-
vado — Universitario, para generar
instancias de didlogo permanente
e intercambio de visiones, necesi-
dades, propuestas e iniciativas para
el desarrollo de proyectos que per-
mitan cultivar la confianza entre los
agentes, donde se logre generar
acuerdos concretos sobre la visidn
de trabajo compartido con un hori-
zonte de largo plazo, y que permita
dirigir la investigacién y el accionar
del capital humano avanzado a las
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problematicas reales de la sociedad
y economia maulina.

Incentivar y fomentar la formacion,
permanencia y fortalecimiento de
organizaciones que articulen esfuer-
zos individuales o gremiales, para
elevar el grado de representatividad
del sector privado regional, invitan-
dolos constantemente a ser parte de
la toma de decisiones regionales.

Desarrollar un sistema regional de
redes “ventanilla Unica”, que identi-
fique y difunda las principales redes
activas de accion regional y las di-
ferentes instancias de coordinacion

publico-privada; que permita a sus
usuarios generar vinculos con otros
agentes del sector publico, privado o
universitario, e incorporarse a redes
de indole social, de negocios o del
conocimiento; que acerque a la co-
munidad con las redes gubernamen-
tales y privadas, y que apoye al de-
sarrollo y articulacion de proyectos
colectivos. Este sistema debe empe-
zar con la realizacion de un diagnds-
tico del tejido social regional; debe
contar con estrategias de difusion
del sistema; retroalimentarse con
mesas de trabajo publico-privadas;
ser actualizado de forma permanen-
te; y ser abierto y transparente, per-
mitiendo el control ciudadano.

Favorecer la participacion de muje-
res en redes regionales y nacionales
y su inclusion en la toma de decisio-
nes.

2. Salud y practicas de vida salu-
dable

2.1. Deporte y recreacion

Fortalecer la infraestructura de de-
portey recreacion, de preferencia en
planes de integracion social, espe-
cialmente en las zonas mas vulnera-
bles, deficitarias o con mayores indi-
ces de riesgo social. Dentro de este
contexto aprovechar la infraestruc-
tura de los establecimientos educa-
cionales para un servicio mas amplio
ala comunidad.

Ampliar la cobertura, fortalecer los
programas y la calidad de las activi-
dades fisicas y deportivas en la co-
munidad regional.

Fortalecer la infraestructura de-
portiva a nivel competitivo en las
provincias que presenten mayor tra-
yectoria y desarrollo en disciplinas
como el ciclismo en Curicd, natacion
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Figura 2 - Esquema detallado de factores determinantes del desarrollo regional, del eje “Dimension Social”™.

(*) Se refiere al “Capital Social”. Un punto importante que también compone la Dimension Social, Relacionado al " Capital Socia

|u

, es el “Capi-

tal Civico”, el cual se ha incorporado en el Eje de Gobernabilidad y Gobernanza Regional, por su afinidad.
(**) Item influyente, pero que esta afuera del dominio regional. Actualmente posee una buena situacion y evolucion en el contexto nacional.

en Talca, voleibol en Linares y futbol
en Cauquenes, entre otras.

2.2. Promocion de la salud

Gestionar (Planificar+Desarrollar+C
ontrolar) la incorporacion de la pro-
mocion de la salud de manera par-
ticipativa, intersectorial y coordina-
da entre los distintos actores como
elemento fundamental del bienestar
regional.

2.3. Prevencion de enfermedades

Potenciar la prevencion de enferme-
dades que afectan a la poblacion de
la regidn, especialmente en las fases
tempranas de la historia natural de la
enfermedad.

2.4. Infraestructura y tecnologia

Normalizar la infraestructura y tec-
nologia de la Red Asistencial a través
de coordinacion de proyectos e in-
versiones que apunten a que el sis-
tema alcance estandares de calidad
(autorizacion y acreditacion sanita-
ria).

Implementar tecnologias de infor-
macion para mejorar la gestion y la
atencion en salud.

2.5. Equipo de salud

Fortalecer el equipo de salud tanto
en cantidad como en sus competen-
cias para adecuarse al nuevo modelo
de salud y de gestion de ésta.

Evaluar la creacion de un Servicio
de Salud que complemente al actual
-en el marco de cumplimiento de los
requisitos y estandares establecidos
para ello-, con la perspectiva de op-
timizar la descentralizacion intra re-
gional y la gestion de los mismos.

2.6. Atencion integral de la salud
Implementar y consolidar el mode-
lo de salud familiar segun estandares
de calidad, de modo tal que se brinde
una atencion integral a los usuarios

1 Los cuadros coloreados que aparecen en esta fi-
guray en las siguientes dan origen a los lineamien-
tos estratégicos correspondientes a los titulos del
texto, los que a su vez contienen a las estrategias.
Algunas estrategias, a su vez, contienen acciones
particulares que dan a entender mejor el contex-
to.



de la Region, teniendo en cuenta las
caracteristicas territoriales.

3. Educacion Formal

3.1. Educacion Preescolar y Cienti-
fico Humanista

Impulsar un Plan de Gestion y Desa-
rrollo Educativo Regional, que inclu-
ya la Educacion Técnico Profesional,
articulado territorialmente respecto
de los sistemas de educacion basica
y media entre las comunas pequefas
y las mayores, a través de una coor-
dinacion de inversiones efectiva, do-
tacion de profesores y conectividad
(movilizacion) con el sector rural, y
que sea sustentado en una estructu-
ra participativa involucrando a los

principales actores del proceso (es-
tudiantes y sus familias, agentes
educacionales, directivos y directi-
vas, equipos técnicos, empresarios
y empresarias, sostenedoras y sos-
tenedores, investigadores e investi-
gadoras; y gestores y gestoras), que
establezca las orientaciones centra-

les del sector, identifique metasy de-
termine procesos de trabajo.

Mejorar la calidad y capacidad de
profesores del sistema.

Fortalecer la ensefanza del inglés
desde el primer ciclo basico, con én-
fasis en el dominio técnico, escrito
y hablado, desarrollando un progra-
ma integral de fortalecimiento de
los establecimientos educacionales
e incentivando la atracciéon de pro-
fesores y estudiantes extranjeros
angloparlantes de intercambio que
permitan mantener su practica cons-
tante. Complementar esto con la in-
corporacion a la malla curricular de
ensefianza media, el estudio de cul

turas modernas de mercados emer-
gentes.

Generar un plan de desarrollo de la
infraestructura educativa regional,
sustentada en la evolucion de los re-
querimientos de una educacion de
calidad, y en las proyecciones de la

demanda territorial, conforme con
la estructura de soporte de las co-
munas segun las redes de desarrollo
definidas.

3.2. Educacion Técnico Profesional
(ETP)

Generar un sistema de identifica-
cion del funcionamiento (observa-
torio) del mercado laboral regional
que de orientaciones al sistema de
formacion en materia de nuevas de-
mandas y asi evaluar la calidad de la
formacion de las carreras profesio-
nales en términos de su proyeccion
en el mercado laboral (empleo y for-
macion).

Potenciar e implementar Centros
de Formacion Técnico Profesional y
Técnico Nivel Medio, dotandolos de
infraestructura y equipamiento ade-
cuado para un aprendizaje equitativo
entre la educacién publico-privada.

Implementar un plan de gestion y de
inversiones en establecimientos ETP,
que coordine y asegure el aprendiza-
je equitativo en entidades publicas
y privadas, destinado a reorientar la
formacion profesional impartida ha-
cia las demandas y necesidades de
las empresas.

3.3.Educacion Superior

Fortalecer la inversidn en capital hu-
mano avanzado, con las condiciones
para su desarrollo y sustentabilidad,
articulando con las prioridades de
desarrollo regional y planes deriva-
dos de la ERD Maule 2020.

Fortalecer la educacion superior esti-
mulando iniciativas de colaboracion
entre las instituciones que se orien-
ten a generar respuestas adecuadas
al contexto productivo y laboral de la
Region.



Generar programas de apoyo finan-
ciero a los estudiantes de educacion
superior de la Regidn para que pue-
dan cursar estudios superiores, me-
diante diversos sistemas de apoyo
(becas, créditos, etc.) en areas claves
para el desarrollo social, econdmico
y cultural de la Region.

Fortalecer el desarrollo de redes de
formacion superior entre las institu-
cionesy las disciplinas, fortaleciendo
su rol de transmision de experiencia
laboral, generando mayores oportu-
nidades de formacién y abordando
areas prioritarias regionales.

Fomentar el intercambio estudian-
til de pregrado con universidades de
hablainglesay atraccion de docentes
y profesionales que aporten al culti-
vo del idioma inglés, e incorporar y
fortalecer en las mallas curriculares
universitarias de carreras vinculadas
al medio econdmico, productivo y
cultural, el estudio de culturas mo-
dernas de mercados emergentes, y
sus idiomas.

Hacer del sector privado regional
un ente mas activo en la formacion
de las y los estudiantes de las uni-
versidades maulinas, fortaleciendo
su rol de transmision de experiencia
laboral, otorgando mayores oportu-
nidades.

Crear un programa regional de in-
sercion de profesionales jovenes, ba-
sado en bancas de empleo temporal
que aporten al desarrollo regional o
local, y en potenciar su veta empren-
dedora.

Crearun programa regional de apo-
yo a la formacion de posgraduados,
que ayude a doblar su numero antes
del 2015, que apoye a las Universida-
des que posean postgrados acredita-

dos y acordes con los lineamientos
estratégicos del desarrollo regional,
con becas y financiamiento para sus
postulantes, y que aporte en la inser-
cion de los nuevos egresados logran-
do que se mantengan trabajando en
el Maule.

Crearunobservatorio que realice un
seguimiento de los temas de forma-
cion del capital humano avanzado,
incluidos el seguimientoy evaluacion
del desempeno de los programas y
sus doctorandos; mediante un siste-
ma regional que entregue informa-
cion sobre opciones de formacion,
funcionamiento del mercado laboral
y demandas al respecto.

Impulsar y elaborar un plan de cap-
tacion, retencion y circulacion de
recursos humanos (doctorados e in-
vestigadores) desde el exterior. Lo
que implica, ademas, acciones para
la insercion de doctores en el sector
productivo.

4. Infraestructura Basica

4.1. Electricidad

Focalizar los esfuerzos de electrifi-
cacion, utilizando innovaciones tec-
noldgicas, en las comunas de menor
cobertura (actualmente Empedrado,
Curepto, Pencahue, Chanco, Huala-
fié y Rio Claro).

Mejorar y ampliar la red de alum-
brado publico en los sectores urba-
nos y rurales en las comunas, usan-
do sistemas eficientes, innovadores
y de poca contaminacion luminica,
que ayuden a dar vida y seguridad a
las ciudades.

4.2.Vivienda

Asegurar las condiciones de acceso
equitativas a programas habitacio-
nales para la poblacién y apoyar el

saneamiento legal de titulos, foca-
lizando los esfuerzos para la supe-
racion del déficit habitacional en las
comunas de Curico, Molina, Huala-
fié, Talca, Constitucion, San Clemen-
te, Curepto, Linares, Parral, Longavi,
San Javier y Cauquenes.

4.3. Alcantarillado y Agua Potable

Mejorar las condiciones sanitarias
de la poblacion mediante la cons-
truccion y mantencion de la red de
alcantarillado y tratamiento en los
sectores poblados, como también
la ampliacion de la red de agua po-
table.

5. Seguridad y Orden PUblico

Mejorar las condiciones de sequ-
ridad a través de un sistema mas
efectivo que articule los esfuerzos de
carabineros con la comunidad orga-
nizada. Esto fortaleciendo los comi-
tés o consejos comunales voluntarios
de seqguridad publica, creando con-
ciencia de los espacios publicos, con
un enfoque de prevencion situacio-
nal y social, pero también ampliando
la cobertura y dotacion policial en
las zonas deficitarias, fortaleciendo
el plan cuadrante, y controlando el
expendio de alcohol, consumo y co-
mercializacion de drogas y estupefa-
cientes.
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Il. Economia Regional:

“Sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrollo”

O

1. Recursos

1.1. Inversion total

» Crear un organismo o instancia
para la promocion de la inversion
extranjera, que tenga informacion
disponible para la toma de decisio-
nes, que formalice un portafolio di-
versificado y atractivo de productos
y servicios regionales, y que ayude
a promover la inversion externa con
apoyo a la gestidn, especialmente en
la produccion agricola (hortofrutico-
la y vitivinicola), forestal e industria
secundaria de la madera y turismo
de intereses especiales.

1.2. Localizacion territorial

*|dentificar y gestionar en las zonas
de interés regional las potencialida-
des economicas, productivas, natu-
rales, culturales y turisticas que per-
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mitan a esas comunidades resolver
la sostenibilidad territorial, priori-
zandolos con base técnica y politica.

1.3. Actividades principales

* Promover y fomentar la inversion
local en capacitacion del recurso hu-
mano, incorporacion de estandares
de calidad internacional, mejora-
miento de los procesos productivos,
infraestructura y tecnologia, gestion
comercial y posicionamiento inter-
nacional, de los sectores productivos
prioritarios (industria hortofrutico-
la, vitivinicola, ganadera, turismo,
forestal e industria secundaria de la
madera)’.

* Promover y fomentar la pequeia
agricultura campesina, la pesca

2 Correspondientes a los objetivos estratégicos de
la agenda de desarrollo productivo ARDP Maule.

artesanal y el turismo como unida-
des productivas importantes en los
sectores de menores recursos, invir-
tiendo en proyectos que apunten a
fortalecer su competitividad y su in-
corporacion a los encadenamientos
productivos de mayor envergadura.

*»Promoverelacceso al financiamien-
to y el mejoramiento de las condicio-
nes crediticias para los pequenos y
medianos empresarios agricolas e
industriales.

*Mejorar las condiciones de trabajo
para garantizar la salud de los traba-
jadoresy trabajadoras, especialmen-
te temporeras agricolas, asi como la
incorporacion de personas discapa-
citadas al mercado laboral.

» Disefiar y concretar una red de frio
regional que aumente la capacidad
de almacenaje para pequeios y me-
dianos productores hortofruticolas y
ganaderos, entre otros, para que sus
productos puedan ser comercializa-
dos de mejor manera.

» Impulsar el reconocimiento de las
mujeres a su actividad laboral, em-
presarial, trabajo no remunerado
y a la produccion rural, a través de
planes comunicacionales, el apoyo
a la Mesa Mujeres Rurales y la im-
plementacion de servicios de apoyo
requerido, especialmente para el
cuidado de los hijos.

1.4. Actividades emergentes y po-
tenciales

*Diversificarla estructura productiva
regional con un enfoque sostenible,
es decir, solo apoyando iniciativas
y areas que estén avaladas por es-
tudios técnicos y criterios politicos,
con especial interés en turismo y ser-
vicios intensivos en conocimiento.
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2. Productividad

2.1. Encadenamientos productivos
¥ Implementar al menos un Plan de
Mejoramiento de la Competitividad
en cada uno de los ejes productivos
regionales priorizados.

% Generar instancias y mecanismos
que promuevan y fortalezcan la
asociatividad empresarial, prospec-
tando iniciativas asociativas exito-
sas, como mecanismo para alcanzar
mayor eficiencia en los mercados de
adquisicion de insumos y materias
primas y en el mercado de la comer-
cializacion de productos agricolas,
mejorando el acceso a la tecnologia
de punta, acceso a la informacion,
contratacion de expertos y enfrentar
con mayor posibilidad de éxito las
negociaciones con los agentes co-

merciales que constituyen la deman-
da del sector.

» Fortalecer vinculo permanente en-
tre universidades y empresas a tra-
vés de plataformas de gestion que
permitan monitorear las cadenas
productivas, identificar sus areas de-
bilitadas, y plantear propuestas con
base técnica y que dé respuesta a las
problematicas de los empresarios re-
gionales.

»Incentivar la instalacion de nuevas
empresas (atraer inversiones) en ca-
denas productivas con potencial de
convertirse en clusters.

2.2. Investigacion, desarrollo, in-
novacion y emprendimiento

»Desarrollar vinculo permanente en-
tre universidades y empresas, a tra-

vés de plataformas tecnoldgicas que
den respuesta a las problematicas de
empresarios regionales, conforman-
do un centro de inteligencia de mer-
cado que monitoree constantemen-
te las orientaciones y patrones de
consumo, los estandares de calidad
y medioambientales requeridos por
cada mercado, los aspectos regula-
torios y normativos, los nuevos mer-
cados y competencia, que puedan
aportar al crecimiento de los secto-
res productivos prioritarios y activi-
dades emergentes de la Region.

2 Crear un sistema (virtual) de difu-
sion, sensibilizacion, transferencia
tecnoldgica y fomento para la in-
novacion, que incentive la incorpo-
racion y asimilacion de 1+D+i+E en
el tejido empresarial y su demanda
de conocimientos y tecnologia, y



que ayude a coordinar y difundir los
logros y ventajas de la Regidn. Que
cuente con informacion abierta para
las empresas sobre los investigado-
res e investigadoras de la Region,
sus areas de experiencia, lineas de
trabajo y proyectos, que permita di-
namizar el flujo de informacion cien-
tifica entre empresa, universidades
y Estado, y apalancar recursos para
[+D+i+E.

»Generar una politica consistente y
delargo plazo enCiencia, Tecnologia,
Innovacion y Desarrollo sustentable
en la Regidn, que ayude a estimular
el desarrollo de I+D+i+E y en especial
la postulacion conjunta a proyectos
(sector privado, universitario y publi-
co), otorgando beneficios a las em-
presas que desarrollen y financien
investigacion, y que promueva la in-
corporacion de profesionales de alto
nivel a las empresas. Es importante
que esta politica reconozca las dife-
rentes realidades y escenarios del
empresariado maulino.

* Priorizar y fomentar la investiga-
cion y desarrollo en las areas tema-
ticas principales, emergentes y de
urgencia social.

% Generar los mecanismos para de-
sarrollar una masa significativa de
emprendedores con capacidad em-
presarial e innovadora en la Region.

* Implementar un sistema de apoyo
a la PyME que actualice los instru-
mentos de fomento existentes, reali-
ce un seguimiento a la utilizacion de
instrumentos, y analice constante-
mente su grado de utilidad y reque-
rimientos de adaptacion de los mis-
mos, sequn las necesidades reales.

2.3. Insercion internacional
»Potenciar el marketing regional.

Fortalecer las capacidades regiona-
les para la insercidn internacional.

2.4. Capacitacion de la mano de
obra

» Mejorar la calidad y pertinencia de
los programas de capacitacion de la
fuerza laboral, estableciendo un plan
acorde a los requerimientos futuros
de los diversos sectores productivos
y de aquellos sectores emergentes.

» Promover la certificacion de com-
petencias laborales de los trabajado-
res y trabajadoras del Maule.

* Contribuir a la igualdad de oportu-
nidades en el empleo.

* Generar instrumentos financieros
que estimulen la capacitacion labo-
ral fomentando asociatividad entre
las empresas y las unidades de for-
macion, privilegiando la orientacion
horizontal y vertical del sistema.

» Capacitar a los principales agentes
de la comunidad, actores politicos,
autoridades gubernamentales, lide-
res del mundo privado y profesio-
nales de los diversos sectores en los
principales objetivos que se busca
alcanza en materia de capacitaciony
los procesos definidos para ello.

»Generar programas de apoyo finan-
ciero a las empresas micro y peque-
fias empresas de la Region para que
puedan implementar iniciativas de
capacitacion en areas claves para el
desarrollo econdmico de la Region.

» Mejorar y reforzar regionalmente
los programas de nivelacion de estu-
dios con el fin de progresar en la cali-
ficacion de mano de obra regional.

2.5. Marco regulatorio laboral
» Fortalecer el rol del Concejo Tripar-

tito del Trabajo como entidad con las
capacidades y recursos para realizar
un diagnostico profundo y perma-
nente de la situacion laboral regio-
nal, responsabilizandose de llevar a
la agenda publica los topicos en que
deben realizarse cambios o mejoras.

% Aminorar los impactos del salario
minimo en el empleo a través del lo-
bby de parlamentarios y parlamenta-
rias de la Region para lograr cambios
en la ley, junto con estudiar la gene-
racion de un fondo de compensacion
o subsidio al empleo minimo para las
comunas mas afectadas o periodos
estacionales mas criticos, de tal ma-
nera de asegurar la empleabilidad
continua.

* Promover la contratacion de muje-
res y discapacitados(as), lo cual que
implica, eventualmente, implemen-
tar programas regionales de com-
pensacion para garantizar la igual-
dad de condiciones econdmicasen la
contratacion, desde el punto de vista
del empleador.

> Propiciar la discusion nacional en-
torno a la modernizacion de la fis-
calizacion del trabajo a través del
impulso a normas de fiscalizacion
voluntaria (autocumplimiento), el
mejoramiento de las “actas de fisca-
lizacion” y su historia; la creacion de
instancias de impugnacion de las fis-
calizaciones al alcance de todos; y la
simplificacion la complejidad de nor-
mas, dictdmenes e interpretaciones
sobre cdmputo y distribucion de jor-
nada, descanso dentro de la jornada
y descanso dominical, “devoluciéon”
del dia domingo trabajado, horas
extraordinarias, obligatoriedad de
pacto por escrito y temporalidad de
las mismas.



lll. Territorio, Infraestructuray
Medio Ambiente:

“Hacia un ordenamiento territorial sustentable con asentamientos humanos que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes”
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1. Desarrollo urbano y territo-
rial

1.1. Complementariedad y conecti-
vidad intraterritorial

sPlanificarel crecimientoy expansion
de las ciudades principales y las in-
versiones en los principales servicios
sociales (educacion y salud) como
parte de un sistema compuesto por
pueblos y villorrios que los rodean,
de modo de mejorar la conectividad
y aminorar la concentracion exce-
siva en el centro o ciudad principal.
Asimismo, fortalecer un sistema sus-
tentable de interconectividad entre
las ciudades y poblados para poten-
ciar centros o zonas deprimidas de la
region, fortaleciendo los medios de
comunicacion vial y de informacion.

1.2. Continuidad de los procesos de
planificacion

»Desarrollar una politica y capacida-
des en el gobierno regional y local
que promueva la organizacion de
todo el territorio en el largo plazo,
obligando a respetar los procesos
de planificacion del territorio mas
alla de los periodos de cada gobier-
no, considerando el potencial de los
distintos territorios e incorporando
para ello la estrategia de gestion in-
tegrada de cuencas.

1.3. Instrumentos de planificacion
»Fomentar la planificacion participa-
tiva del territorio y las ciudades.

*Promover reformas politicas que
orienten los instrumentos de planifi-

cacion a la descentralizacion y la de-
mocratizacion.

*Incorporar con mayor énfasis en los
instrumentos de planificacion:

- Ladimension de identidad regional,
patrimonio y diversidad cultural.

- La proyeccion de crecimiento de-
mografico y variables econdmicas.

- El medio ambiente y gestion inte-
grada de cuencas hidrograficas.

- La regulacién del crecimiento de
las localidades de tal manera que
se retarde lo mas posible la captura
y estrangulamiento de los caminos
rurales por parte de los procesos de
expansion urbana, para evitar la ne-
cesidad posterior de nuevas varian-
tes a dichos poblados.

- Regular el crecimiento del parque
automotriz de los grandes poblados
y mejorar el sistema de transporte
publico.

- La incorporacion de condiciones
arquitectdnicas y urbanisticas para
personas discapacitadas.

- La incorporacion de ciclovias.

»Crear mecanismos de compensa-
cion o subsidio para expropiaciones,
adquisiciones y restauraciones de
bienes patrimoniales.

»Fortalecer el papel de los espacios
publicos urbanos de calidad como
elementos que contribuyen al bien-
estar, recreacion, la articulacion so-
cial e imagen de las ciudades. Esto a
través de la adecuada planificacion
de paquetes de vivienda, la creacion
y mejora de espacios peatonalesy la
planificacion del crecimiento y ex-
pansion de los centros urbanos.
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* Facilitar la accesibilidad al espacio
de uso publico y el libre desplaza-
miento de las personas con movi-
lidad restringida y discapacidad, a
través de la eliminacion de barreras
urbanisticas y arquitectonicas, la fis-
calizacion de las normas técnicas y
el cumplimiento de las disposiciones
legales en edificios y espacios publi-
cos, construcciones urbanas y zonas
turisticas de la Region.

2. Conectividad

2.1. Conectividad fisica extrarre-
gional
» Enriquecer y resguardar los siste-
mas de conectividad fisica extrarre-
gional.

» Completar la pavimentacion de
la ruta costera regional y del arco

Estrategia Regional de Desarrollo
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oriente, proyectandolas como vias
alternativas a la Ruta 5 Sur, que faci-
liten la conectividad con los puertos,
que se proyecten como rutas turis-
tico-productivas y entreguen mas
herramientas a los distintos asenta-
mientos humanos para construir su
propio desarrollo.

* Mejorar los sistemas de trasporte
publico rural, urbano e interurbano.

2.2. Conectividad digital y telefoni-
ca

»Poner en practica la agenda digital
impulsada por el Gobierno Central.

»Impulsar el acceso (equipamiento),
capacitacion, uso y generacion de
negocios o mejoras de los actua-
les a través de las TICs, en las areas
productivas priorizadas: fruticultura,

Sustentables
ambientales

Prevencion

vitivinicultura, ganaderia, turismo,
forestal e industria secundaria de la
madera.

3. Practicas sustentables am-
bientales

3.1. Programas de correccion
»Generar e implementar un plan de
evaluacion y correccion de los prin-
cipales dafios ambientales en la re-
gion. Con especial énfasis en la recu-
peracion de fertilidad de la tierra, la
reforestacion nativa, el control de la
erosion, la proteccion y recuperacion
de especies en categoria de conser-
vacion o en peligro extincidén, y la
limpieza del aire urbano.

3.2. Programas de prevencion
»Impulsar la investigacion y desarro-




llo tecnoldgico tendiente a generar
respuestas a las problematicas me-
dio ambientales derivadas de los ac-
tuales procesos productivos y estilos
de vida.

»Impulsar programas de capacita-
cion, becas y pasantias, y programas
de transferencia tecnoldgica, que
apunten a la solucion y prevencion
de problemas medioambientales.

»Fortalecer la unidad para la recolec-
cion y difusion de informacion, opor-
tunidades y amenazas relacionadas
con los efectos del cambio climati-
co.

»Impulsarlarecoleccidony tratamien-
to diferenciado de residuos sélidos
(plasticos, vidrios, papel y organico)
a nivel domiciliario, hospitalario, in-
dustrial entre otros.

3.3. Areas protegidas y biodiversi-
dad

»Desarrollar una politica regional que
posibilite el reconocimiento y man-
tencion de la biodiversidad presente
en los ecosistemas de la Region del
Maule.

3.4. Produccion Limpia

»Incentivar al sector privado a suscri-
bir acuerdos de produccion limpia,
incorporando e innovando en tecno-
logias orientadas a la prevencion de
problemas medioambientales, apro-
vechandose, ademas, de las franqui-
cias tributarias existentes.

»Minimizar en origen y/o manejar
eficientemente los residuos (indus-
triales y domiciliarios) regionales.

* Apoyar y capacitar al sector indus-
trial y agropecuario en el mejor uso
del recurso hidrico (tecnologias de
goteo, cantidades optimas de agua,
etc.)

»Difundir y fomentar técnicas alter-
nativas al uso de fuego para el mane-
jo de residuos agricolas.

3.5. Cultura Ambiental

»Fomentar el desarrollo de valores,
conceptos, habilidades, competen-
cias y actitudes en la comunidad re-
gional de tal forma que la involucre
como protagonista del proceso de
proteccion del medio ambiente, lle-
gando a constituirlas en elemento
primordial de la gestién ambiental y
en una solida base del desarrollo sus-
tentable efectivo de la Region. Todo
esto en concordancia con la educa-
cion para el desarrollo sustentable.

3.6. Normativa y Control
*Fortalecer la aplicacion, evaluacion
y fiscalizacion de una normativa
ambiental, que regule las emisiones
contaminantes al aire, aguay suelos,
con especial énfasis en la aplicacion
de la normativa para las emisiones
de los sistemas de calefaccion do-
mésticos y equipos de combustion
industriales.

*Mejorar el uso del E-SIA por parte
de los servicios publicos, especial-
mente los municipios, incorporando,
ademas, el uso de la firma electroni-
ca avanzada.

3.7. Eficiencia Energética

» Formalizar una politica regional que
incentive la inversion publica y pri-
vada en eficiencia energética y en la
generacion con energias renovables
no convencionales en la Regidn, ins-
truyendo a las o los inversionistas
para aprovechar las oportunidades
de financiamiento y apoyo del esta-
do para estos proyectos.

s»lmpulsar programas a nivel local
para instruiry apoyar a la comunidad
en el uso eficiente de la energia y la
adopcion de tecnologias alternativas
de energia limpia, especialmente la
energia solar, creando un sistema de
financiamiento publico-privado es-
pecial para ello.

»Promover la utilizacion de sistemas
limpios y eficientes de calefaccion
domiciliaria y de generacion de calor
para uso industrial, en especial aque-
llas tecnologias basadas en el uso de
combustibles sélidos de biomasa.

4. Riego

» Elevar la cantidad, eficiencia y cali-
dad del recurso hidrico para uso do-
meéstico, silvoagropecuario e indus-
trial en la Region del Maule.
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IV. Identidad y Cultura:

“Sentando las bases de nuestra concepcion del crecimientoy el desarrollo”

Y-
) \«W/
1. Cultura e Identidad

* Construir y promover una politica
que reconozca la diversidad de mo-
dos de vida y formas de habitar nues-
tra region, identificando y valorizan-
do los rasgos distintivos de la cultura
y de los asentamientos humanos de
la costa, secano, valle y cordillera.

»Reconocer y proteger la diversidad
cultural de la Region, potenciando la
participacion activa de los distintos
grupos, comunidades o colectivos,
tanto a nivel urbano como rural, fo-
mentando la libre expresion de sus
practicas, usos y costumbres socia-
les y culturales que les son propias.

*Promover a nivel regional que tanto
las politicas sectoriales como proyec-
tos de inversion del Estado Nacional
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(vivienda, salud, obras publicas, edu-
cacion, cultura, etc.), reconozcan,
valoricen e incorporen la variable
identitaria para adecuar dichas poli-
ticas a la realidad cultural regional y
local.

*Incluir en las mallas curriculares
educativas desde la formacion basi-
ca hasta la universitaria, programas
transversales que promuevan el co-
nocimiento y apropiacion de nuestra
memoria e historia comun, haciendo
posible que se construyay reconstru-
ya en forma dindmica y participativa
los elementos y topicos configurado-
res de nuestra identidad cultural, en
donde hay elementos que perduran
en el tiempo y otros van cambiando,
de acuerdo a la naturaleza intrinseca
de la cultura humana.

2. Cultura y Patrimonio

»Promover la conservacion, protec-
cion, difusion y puesta en valor del
Patrimonio Cultural y Natural de Sig-
nificacion Comunitaria, tanto a nivel
regional como local.

»Incentivar la ampliacion y diversifi-
cacion del patrimonio, incorporando
tematicas tales como patrimonio
de los trabajadores (obreros-cam-
pesinos-pescadores), patrimonio
industrial, patrimonio moderno, pa-
trimonio urbano, patrimonio rural,
patrimonio geoldgico, y patrimonio
paleontoldgico, entre otros.

* Promover la investigacion y di-
vulgacion del patrimonio regional,
creando mecanismos que posibiliten
la inversion publica y privada en pu-
blicaciones, exposiciones, congre-
sos, seminarios o talleres.

*Promover la creacion y consecuen-
te inversion en espacios concebidos
y construidos para conservar, res-
guardar, educar y valorizar nuestra
memoria e historia comun, como es
el caso del Museo de Los Origenes,
Museo Casa de la Independencia de
Chile, Museo del Vino, y Archivo Re-
gional del Maule.

*»Fomentar la creacion de instancias
académicas en las universidades
regionales que posibilite la inves-
tigacion cientifica y formacion de
profesionales en areas tales como
antropologia, arqueologia, bioan-
tropologia, conservacion, y restau-
racion, de forma de posibilitar el
desarrollo sistematico y sostenido
de estos campos disciplinares hoy
ausentes en la region.

»Promover en la comunidades rura-
les que habitan zonas o pueblos tipi-



EJE"IDENTIDAD Y CULTURA"

» Desarrollo

Identidad, Cultura y Patrimonio

cos, declarados o no, el interés por
recuperar y mantener las caracteris-
ticas constructivas tradicionales, de
forma de conservar una coherencia
y armonia en las viviendas y cons-
trucciones de uso publico y privado,
sobre la base de un trabajo conjunto
entre artesanos, arquitectos espe-
cialistas en el tema de la arquitectura
tradicional de la zona y los miembros
de la comunidad que asi lo deseen.
En el mundo rural se conocen y uti-
lizan dichas técnicas tradicionales,
pero en parte las han abandonado
por economia de recursos, por falta
de materiales constructivos apropia-
dos, o simplemente por entender el
progreso y la modernidad como la
adopcion de lo nuevo.

3. Cultura y Creacion Artistica

* Apoyar y estimular los proyectos y
la creatividad de los artistas a través
de fondos concursables y premios.

»Promover tanto las nuevas propues-
tas artisticas como las expresiones
tradicionales, protegiendo los inte-
reses morales y patrimoniales de los
autores.

» Apoyar la formacion de las y los ar-
tistas y de nuevos talentos, fomenta-
do la creacion de escuelas artisticas
en los distintos niveles de la educa-
cion formal basica, media (liceos
artisticos especializados, especiali-
zacion artistica en terceros y cuartos
medios similar a la educacion técni-

co-profesional y cientifico-humanis-
ta) y educacion superior (escuelas de
danza, teatro, cine, artes visuales,
etc.).

> Fortalecer la artesania regional y
sus cultores, apoyando el trabajo de
la Mesa Regional de Artesania, entre
otras instancias asociativas.

*»Apoyar la creacion de instancias pu-
blico privadas para la investigacion
artistica, la critica cultural y el desa-
rrollo de nuevos contenidos cultura-
les.

% Apoyar los incipientes polos regio-
nales de desarrollo artistico, tales
como la musica, la danza, el teatroy
otras disciplinas, creando un circuito
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cultural regional y nacional cada vez
mas dinamico (cabe destacar la na-
ciente Orquesta Clasica - Sinfonica
del Teatro Regional del Maule sub-
vencionada por el Fondo Nacional
de la MUsica del CNCA, la existencia
de la Escuela de MUsica de la Univer-
sidad de Talca, entre otros).

4.Cultura y Produccion Artistica

*Incentivar el financiamiento de par-
te del estado y de la empresa privada
a la produccion artistica y cultural en
la region del Maule, fortaleciendo su
rol activo en la difusidn de la cultura
y las artes que permitan desarrollar
un mejoramiento continuo en las
condiciones de apreciacion estética
de parte de las audiencias.

» Articular iniciativas sectoriales pu-
blico/privadas de apoyo a la produc-
cion artistica, facilitando también
alianzas intersectoriales.

Estrategia Regional de Desarrollo
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»Apoyar la distribucién y comercia-
lizacion de bienes y servicios creati-
VOS.

» Apoyar el mejoramiento de la ges-
tion de las disciplinas artisticas en
temas referidos a las industrias crea-
tivas3.

»Propender la creacion de asociacio-
nes que articulen la industria creati-
va en la region.

* Capacitar y apoyar el mejoramien-
to de la gestion de las disciplinas ar-
tisticas en temas referidos a la pro-
ducciéon y las industrias creativas,
que permitan la actualizacion de los
referentes estéticos de las discipli-
nas de las artes escénicas y de las ar-
tes visuales.

» Desarrollar un eje productivo real
de la industria cultural que pueda
articularse en la region (Audiovisual,

Industria de la musica, Industria del
libro).

» Fomentar la creacion de espacios
de investigacion como un laborato-
rio Regional de Cultura y Economia.
En especial, apoyar estudios para
catastrar y reconocer las industrias
culturales que aporten al crecimien-
to de la oferta de bienes y servicios
culturales en el pais y en especial a la
region del Maule.

5. Cultura y Participacion

3 Fomentar el acceso de las y los ha-
bitantes del Maule, en especial de las
o los vulnerables, a los bienes de las
manifestaciones artisticas y cultura-
les, generando las condiciones ini-
ciales para una relacion permanente
entre los actores culturales, los pu-
blicosy la ciudadania en general.

» Apoyar la difusion de los valores
culturales y relacionados con la iden-
tidad de la Region del Maule, de las
manifestaciones culturales y artisti-
cas.

*»Fomentar la formacidn de audien-
cias, apoyando iniciativas educativas
a favor de la creatividad y la aprecia-
cion cultural.

s»Fomentar la formaciéon y conoci-
miento de los nifos, nifas y jovenes
de la riqueza de nuestras tradiciones
campesinas, valorando el mundo ru-
ral, su religiosidad y cosmovision del
hombre en su relacidn con la tierra y
el mar.

3 Se entiende por industria creativa al sector eco-
noémico compuesto por varios subsectores cultura-
les y creativos, en que el producto o servicio tiene
su origen en la creatividad individual, la habilidad y
el talento, ademas de tener un potencial de rique-
zay generacion de empleo a través de fomentoy la
explotacion de la Propiedad Intelectual.



»Apoyar las manifestaciones popula-
res de fiestas costumbristas, religio-
sas y tradicionales, velando por

su autenticidad y permanencia en el

tiempo por su aporte a laidentidad y
ala memoria colectiva.

#Fomentar a través de subvenciones
del FNDR la creacion y funciona-
miento de medios y/o soportes de
comunicacion masiva, incluidas las
TICS.

6.Cultura, Infraestructuray Ges-
tion Cultural

*»Apoyar todas aquellas iniciativas
provinciales y comunales destinadas
a profesionalizar la gestion cultural
capacitando a los gestores locales.

» Apoyar la creacion y funcionamien-
to de redes de gestores culturales
municipales y de la ciudadania en
general que posibiliten la formacién

y profesionalizacion de su quehacer
a favor de la creacion, produccion y
difusion de bienes artisticos y cultu-
rales.

» Apoyar la recuperacion de espacios
como teatros, salas y gimnasios, en-
tre otros, para fines culturales y ar-
tisticos, y fomentar la construccion
de espacios al aire libre (anfiteatros)
que permitan el uso del tiempo de
ocio para el encuentro con la cultura,
el patrimonio y las artes.

»Apoyar con financiamiento regional
el uso de las nuevas tecnologias de
la informacion, TICS, para la confor-
macion y fortalecimiento de redes
de gestores y organizaciones cultu-
rales.

7. Cultura e Institucionalidad

sFortalecer los equipos de cultura
de los municipios con el propdsito

de propender a mejorar la gestion
artistico-cultural en sus respectivos
territorios y garantizar un nivel de
produccion profesional.

» Promover un desarrollo cultural ar-
maonico en todo el territorio regional
através deincentivos a los gobiernos
comunales* que destinen al menos
un 1 por ciento de su presupuesto a
cultura.

> Fortalecer la necesaria y permanen-
te coordinacion que deben tener los
servicios, organismos publicos y mi-
nisterios con la institucionalidad cul-
tural y los lineamientos de la Politica
de Estado en materia de cultura, es-
tableciendo asimismo acciones con
los agentes y organismo privados
que trabajan en la cultura.

s»Fomentar la cooperacion cultural
con Argentina, en especial con la
Provincia del Sur de Mendoza en el
marco del Comité de Integracion
Paso Pehuenche, fortaleciendo los
vinculos institucionales de las enti-
dades vinculadas al quehacer artisti-
coy cultural.

»Fomentar la cooperacion con Méxi-
co, en especial con el Estado de Ja-
lisco, en el marco del Acuerdo de
entendimiento suscrito el afio 2000,
incentivando el intercambio de ex-
periencias en los temas de cultura,
identidad y patrimonio.

*Fomentar la alianza entre el Gobier-
no Regional del Maule y las universi-
dades regionales en el ambito cul-
tural, especialmente en areas como
formacion, investigacion, estudio de
catastro y estadistica y publicacion
de textos.

4 Estos municipios debieran obtener una conside-
racion especial en su postulacion al 1 por ciento del
FNDR para iniciativas culturales.
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V. Gobernabilidad y Gobernanza
Regional:

“Hacia una Gestion Publica regional y local, moderna y participativa, que en
forma eficiente y sistémica contribuya al desarrollo de toda nuestra region”

1. Modernizacion del Estado Na-
cional

1.1. Descentralizacion y Regionali-
zacion

Fortalecer el proceso de Moderniza-
cion del Estado y Descentralizacion
en curso, con un creciente fortale-
cimiento de la institucionalidad re-
gional, fomentando entre la Regidn
y el gobierno central (a través de los
parlamentarios y parlamentarias,
autoridades regionales y locales) la
definicion de un Pacto Estratégico
Region-Nacion de mediano/largo
plazo, en que se negocie un acuerdo
claro, con compromisos y progra-
macion definidos, por las que esta
Regidon reciba mas atribuciones vy

competencias, estableciendo hitos y
prioridades asociadas a la ERD.

2. Modernizacion y Eficiencia
del Gobierno Regional y Admi-
nistracion Local

2.1. Estructura Organizacional y
Dotacion Humana

Reforzar la estructura organizacio-
nal y capacidades al interior de |a ad-
ministracion publica regional.

Evaluar, en casos debidamente jus-
tificados, la conveniencia de impul-
sar la creacion de nuevas comunas
en la region dado el incremento de
la poblacion y las dificultades de ges-
tion municipal en algunas de ellas.

2.2, Estrategias y Planes

Fortalecer un Sistema Regional de
Planificacion y Ordenamiento Terri-
torial, asi como el rol e importancia
de la Estrategia Regional de Desa-
rrollo como carta de navegacion
principal de todo el aparato publico,
que asegure igualdad de oportu-
nidades, y que sea difundida en la
ciudadania para que ésta pueda va-
lerse de ella al momento de evaluar
la gestion publica. Dentro de este
contexto implementar un sistema
de planificacion, gestion estratégica
y evaluacion de desempeiio, que sea
gestionado por el Gobierno Regional
del Maule y que sea compatible con
el actual Programa de Mejoramiento
de la Gestion (PMG).

2.3. Sistema Procedimental o de
Gestion

Implementar sistemas de gestion
con estandares internacionales en
los servicios publicos regionales y en
el servicio administrativo del GORE.

Formalizar y ejecutar un plan de go-
bierno electrénico regional y local,
mediante la implementacion de la
infraestructura y capacitacion nece-
saria para el control de procesos y la
realizacion de operaciones y trami-
tes; y establecer canal de informa-
cion y participacion ciudadana.

Mejorar el nivel de gestion de las
municipalidades a través de un sis-
tema de acreditacion o laimplemen-
tacion de un modelo de gestion de
calidad (o excelencia) de los servicios
municipales, de tal forma de asequ-
rar el acceso a servicios municipales
de calidad para todos los usuarios y
usuarias.

2.4. Gestion de Inversiones

Fortalecer el sistema de gestion de
inversiones regional con miras a ha-
cerlo mas efectivo y eficiente.
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Figura 6 - Esquema detallado de factores determinantes del desarrollo regional, del eje "Gobernabilidad y Gobernanza Regional”

(*) Otro aspecto importante para la Gobernanza Regional es el “Capital Regional”, el cuél esta incorporado en el Eje de “Dimension Social”.
(**) La eficiencia del Estado nacional es un factor influyente, pero esta fuera del dominio regional.

Establecer prioridad presupuestaria
porcentual con respecto a la totali-
dad del FNDR, en el marco de los cin-
co ejes orientadores de la ERD Maule
2020, con el fiel proposito de atraer
mayores recursos del nivel central o
ejecutar iniciativas de mayor enver-
gadura.

3. Sustentabilidad Politica

3.1. Acuerdos Politicos

Concertar e implementar con los/
las agentes publicos y privados un
proyecto colectivo regional en torno
ala ERD.

3.2. Capacidad de las autoridades
Promover la formacion en politicas
publicas, orientadas al ambito de la
Region, de las autoridades tomado-
ras de decision del sector publico:
Intendente, Consejeros, SEREMIS,

Jefes de Servicio y Alcaldes, entre
otros.

Fomentar la profesionalizacion de
Alcaldes y Concejales, a través de la
candidatura de profesionales y la ca-
pacitacion o formacion de aquellos
que no tengan profesion.

3.3. Rendicion de cuentas

Implementar lo dispuesto en la re-
ciente Ley de la Informacion Publica
para poner a disposicion de la comu-
nidad la informacion relevante de
la organizacion y gestion de los or-
ganismos publicos regionales. Ade-
mas, se debera complementar con
informacion relevante respecto de
la implementacion de la estrategia,
esto es principalmente, el nivel de
inversion realizada en proyectos y el
grado de pertinencia de estas inver-
siones en relacion a las prioridades
propuestas por la ERD.

4.Capital Civico

Impulsar la creacion y difusion de
un sistema regional descentralizado
que permita a la ciudadania mauli-
na participar de la gestion publica,
y ejercer monitoreo, control y eva-
luacion de la gestion de los servicios
publicos regionales y de los munici-
pios.

Realizar constantemente activida-
des que permitan a la comunidad re-
gional interactuar con sus represen-
tantes en el Gobierno, que apunten
a ganar su conflanza y a motivar la
participacion ciudadana.

Incorporar el enfoque de género
en los mensajes las actividades y
comunicacion del sector
publico.
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Proceso de Gestion

Una estrategia regional de desarrollo, bien concebida y aplicada, debe ser un instrumento
eficaz para una mejor gobernanza de una region determinada.

Lo anterior es una condicion necesaria, pero no suficiente. Se requiere de un eficaz proce-
so de implementacion y gestion que permita materializar los compromisos derivados de
la estrategia, regular el cumplimiento de los acuerdos obtenidos y, en los casos necesa-
rios, adoptar oportunamente medidas que permitan lograr los objetivos propuestos.

Este proceso de Gestion debe ser liderado por el Intendente Regional, quien a través del
Gobierno Regional y su Unidad de Planificacion y Desarrollo Regional, seran responsa-
bles de velar por la implementacion y cumplimiento de la ERD Maule 2020. El proceso,
entendido como un sistema de gestion en red, a lo minimo debe estar compuesto por los
siguientes elementos:

* Un Comité Estratégico Asesor publico-privado y/o de la Sociedad Civil.

* Un sistema de participacion ciudadana con una estrategia comunicacional y de difusion,
que incluya a su vez mecanismos de rendicion de cuentas (accountability).
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» Un procedimiento de actualizacion que se realice en forma periddica, siendo apropiado
realizarla en coincidencia con la formulacion de los Planes de Gobierno.

Es fundamental que en el transcurso de este proceso de implementacion y gestion, el
conjunto de actores de la region, con el marco otorgado por esta Estrategia Maule 2020,
dialoguen y acuerden los macro proyectos regionales y/o apuestas estratégicas que per-
mitan lograr saltos cuantitativos y cualitativos en el desarrollo de nuestra region.

Estos macro proyectos, y en definitiva la presente Estrategia Maule 2020 con sus linea-
mientos estratégicos, deben ser |a base de los planes de gobierno y en particular, de la
determinacion de la inversion y los presupuestos anuales, reflejados en los respectivos
Anteproyecto Regional de inversiones (ARI) y Proyecto Publico de Inversion Regional
(PROPIR) y en los Convenios de Programacion entre el Gobierno Regional y Ministerios o
Servicios Publicos.

Ademas, esta ERD debe constituir la herramienta fundamental mediante la cual se decidi-
ra la pertinencia de los proyectos y se tomaran las decisiones de inversion.

Seguimiento y Evaluacion

En el proceso de gestion en red mencionado anteriormente, se debe individualizar el
liderazgo, las responsabilidades y los gestores o gestoras de los ejes orientadores y sus
respectivos lineamientos estratégicos. Seran los gestores o gestoras los responsables de
la planificacion, el desarrollo y el control de la ejecucidon de las estrategias, determinando
los recursos humanos y tecnoldgicos, los plazos, el presupuesto para la ejecucion y la fija-
cion de metas y su cumplimiento. Lo anterior permitira que la Division de Planificacion y
Desarrollo Regional realice el seguimiento y control de la implementacion de la Estrategia
Regional.

Para la evaluacion de la implementacion de la Estrategia, que debiera realizarse anual-
mente, se consideraran las metas y plazos definidos para cada uno de los 12 objetivos
estratégicos, junto con el set de Indicadores de impacto que permite realizar la evaluacion
del desarrollo. Esta evaluacion, y el respectivo analisis de entorno nacional e internacio-
nal, permitira tomar decisiones respecto de realizar modificaciones en la gestion de la Es-
trategia o de la necesidad de actualizarla en relacion a los cambios en el entorno regional,
nacional e internacional.




Estrategia Regional de Desarrollo
36 | 2008/2020



Anexos

Estrategia Regional de Desarrollo
2008/2020 | 37



1.
Pobreza e
indigencia

2.
Competitividad
economicay
productiva

3.
Salud, calidad

y acceso

4.
Alfabetismo,
cobertura

y calidad
educacional

5.
Distribucion
del ingreso

Indicadores de impacto para la evaluacion del desarrollo

Indicador 2

Pobreza total (CASEN)
1990: 42,8%
1992: 39,7%
1994: 39,5%
1996: 32,6%
1998: 29,3%
2000: 25,3%
2003: 23,1%
2006: 17,7%

PIB per capita

(INE — Banco Central)
2005: US$ 4.253
(Dolares afo 2005)

Total de Afios de vida

potencial perdidos AVPP

(INE)
2002: 97.679

Afios de vida potencial
perdidos (AVPP) por mil
habitantes

(PNUD)

Quing 1990-1994: 118,0
Quing 1999-2003: 86,8

Tasa de analfabetismo
(CASEN)

2000: 11,97%

2003: 10,66%

2006: 7,43%

Tasa de alfabetismo
mayores de 24 aiios
(Censo Nacional - PNUD)
1992: 85,8%

2002: 90,0%

Coeficiente de GINI
(PNUD - CASEN)
1994: 0,56

2003: 0,54

Indicador 2

Indigencia (CASEN)
1990: 15,0%

1992: 12,9%
1994: 12,6%
1996: 9,5%
1998: 6,9%
2000: 6,6%
2003: 5,6%
2006: 4,2%

Exportaciones

(INE Maule - Aduana)
2002: US$ 648

2003: US$ 692

2004: US$ 895

2005: US$ 954
2006: US$ 1.104
(Dolares afio 2006)

indice de Reclamos
OIRs (Cuentas Publicas
SSMaule) Reclamos/
opiniones

2007: 55%

Afos escolaridad media
mayores de 24 afos
(Censo Nacional - PNUD)
1992:7,5

2002:7,9

Ingreso por quintil

(CASEN)

2006:

Quintil I:  4,6%
Quintil Il: 9,2%

Quintil I1l: 13,9%
Quintil IV: 20,2%
Quintil V: 52,1%

Indicador 3

Exportaciones / PIB
(INE — Banco Central)
2001: 13%

2007: 25%

instituciones publicas
acreditadas / total
instituciones publicas

instituciones
privadas de Mediana
y Alta Complejidad
acreditadas / total de
instituciones privadas
de Mediana y Alta
Complejidad

Cobertura de escolaridad

(Censo Nacional - PNUD)
1992: 63,5%
2002: 74,0%

Indicador 4

Ingreso auténomo
promedio por Hogar
(CASEN)

2006: $424.914
(Pesos afno 2003)

Resultados SIMCE
(Mineduc)

4° Aiio Basico
2002: Leng: 249;
Mat:246; Nat:250
2005: Leng: 253;
Mat:245; Nat:254
2006: Leng: 253;
Mat:246; Nat:255
2007: Leng: 255;
Mat:246; Nat:249
80 Ao Basico
2004: Leng: 248;
Mat:252; Nat:254;
Soc:251

2007: Leng: 249;
Mat:253; Nat:255;
Soc:248

2° Aiio Medio
2004: Leng: 249;
Mat:242

2007: Leng: 251;
Mat:250

Indicador 5

Pobreza total por sexo
2006, Mujer:  18,5%
2006, Hombre: 16,9%
2006, Brecha: 1,6%

Pobreza total por comuna
Hualafié: 29,6%
Empedrado: 28,6%
Cauquenes: 26,7%

Retiro: 26,4%

Parral: 25,2%

Total AVPP por sexo : (INE)
2002, Hombres: 65.015
2002, Mujeres: 32.664

Esperanza de vida al nacer
por sexo:

Mujeres, Quing 2000-2005:
79,16

Hombres, Quing 2000-2005:

73,62

Tasa de analfabetismo por
sexo (Censo Nacional)
2002, Mujer:  6,2%

2002, Hombre: 8,0%

Tasa de analfabetismo por
comuna (CASEN)

2003, Rio Claro: 18,37%
2003, Pelarco: 17,04%
2003, Pencahue: 16,65%
2003, Teno: 15,69%

2003, Romeral: 15,33%

Ingreso auténomo por sexo
(CASEN)

2006, Mujer: $184.078

2006, Hombre: $269.620
Ingreso auténomo por
provincia (CASEN)

2006, Cauquenes: $172.081
2006, Linares: $193.688
2006, Curico: $290.578
2006, Talca: $233.063



6.
Habitabilidad
y espacios
publicos

Empleo

8.
Seguridad
ciudadana

9.
Capital social

y civico

10.
Sustentabilidad
ambiental y
territorial

Condicion de
materialidad vivienda
(CASEN2006)
Irrecuperable: 4,9%
Recuperable: 38,9%
Aceptable: 57,2%
Déficit: 32.940 viviendas

Tasa de desempleo
anual

(INE)

2007: 7,6%

Hogares victimizados %
(ENUSCQ)

2003: 53,2%

2005: 43,0%

2006: 42,1%

2007: 29,3%

Inscritos en registro
electoral (Serv. Electoral)
2008: 515.188

=>77% (poblacién >20
anos)

Agua:

Perfil hidroquimico de
rios principales

2005:

Concentracion Boro:
Lontué: 0,38; Maule: 0,41
Concentracion Arsénico:
Lontué: o,10; Maule: 0,06
Concentracion Cobre:
Lontué: 0,06; Maule: 0,11
Concentracion Hierro:
Lontué: 0,08; Maule: 0,11

Materia organica DBO5
de rios principales
(ton/afio)

Mataquito: 2.171

Maule: 5.698

Perfil hidroquimico y
Materia organica DBO5
de lagos principales
(Informe Pais: Estado del
Medio ambiente en Chile)

Hogares segun
saneamiento
(CASEN)

2006:

Deficitario: 17,4%
Aceptable: 82,6%

Desempleo promedio
uUltimos 12 afios
(Calculado INE)
1996-2007: 8,4%

Tasa de denuncias
por delitos de mayor
connotacidn social
(DMCS) por cada 1000
habitantes (Min. Int.)
2006: 2.310,3

2007: 2.240,4

NUmero total de
organizaciones
comunitarias con
personalidad juridica
vigente

2007: 10.555

2001: 6.512

Biodiversidad:
Numero de especies
de flora en peligro de
extincion (INE)

5 de 11 especies

Numero de especies
de fauna en peligro de
extincion (INE)

16 de 49 especies

Superficie bruta de
bosque nativo (CONAF)
1997: 370.120 ha

2005: 364.043 ha

Cobertura del sistema
eléctrico

(Censo Nacional)
2002:

Red Publica: 95,2%
Otros: 1,2%

No Tiene: 3,7%

Estacionalidad del
empleo

(CEOC - INE)

2007, Trim 1: 0,8
2007, Trim 2: 1,3
2007, Trim 3: 1,1
2007, Trim 4: 0,8

Denuncias por violencia

intrafamiliar por cada
100.000 habitantes

(Anuario de Estadisticas
Policiales y Ministerio del

Interior)
2007: 634,5

Aire:
SO2
2001:1a 5(g/m3)

NO2
2001: 12 a 22 (g/m3)

Ozono
2001: 11 a 36 (g/m3)

Material Particulado,

Olores molestos
(indicador cualitativo)
(necesidad de toma
sistematica de
indicadores)

(Informe Pais: Estado
del Medio ambiente en
Chile)

Espacio publico de
calidad por habitante
(equipamientos,
servicios, y areas
verdes)

(Calcular)

Tasa de desempleo por sexo
(INE 2007)

Hombres: 6,5 %

Mujeres: 9,6 %

Tasa de desempleo por
provincia (INE)

Curicd: 9,0%

Talca: 7,9%

Linares: 7,4%
Cauquenes: 5,2%

Inscritos en registro
electoral por sexo (Serv.
Electoral)

2008, Mujeres: 266.788; 79%
de la pobl. Femenina >20
afnos

2008, Hombres: 248.400;
75% de la pobl. Masculina
>20 afios

Tasa Formal de
Organizaciones
Comunitarias por comuna
(SINIM)

2007: Talca: 6

2007: Rio Claro: g

2007: Linares: 10

2007: Teno: 11

2007: San Clemente: 11

Asentamientos:

Coeficiente de concentracion
urbana C4 (Porcentaje de
poblacidn en las 4 principales
comunas)

Indice de concentracién

que establece el status
relativo de una localidad del
tamarfio de la poblacion y
tipo de actividad y niveles de
equipamiento.

Suelo:
Erosion,
Dafio severo

Contaminacion,
Dafio moderado

Fertilidad
Dafio muy severo

(necesidad de
indicadores
cuantitativos)
(Informe Pais: Estado
del Medio ambiente
en Chile)



11. Indicador de

. posicionamiento de
Identidad imagen regional a nivel

Regional
eglona nacional (Encuesta)
12. Indicador de calidad Indicador del
. de la gestion publica programa regional de

CapaCIdad de Regional fomento: Inversion

Gobierno (Encuestas ICORE) de decisién regional e
inversion municipal.
(ICORE)

Documentos elaborados en el marco de la ERD Maule 2020

Informe Ejecutivo Propuesta Estratégica aprobada por Consejo Regional
Informe en extenso ERD Maule 2020
Informe Modelo de Gestion ERD
Informe Modelo de Gestion Territorial
Informe de Talleres Locales

Informe Estudio Opinion Ciudadana
Informe Estudio Salud

Informe Estudio Mercado del Trabajo
Informe Estudio Capital Humano
Informe de Diagndstico y Prospectiva
Informe de Analisis ERD 2000 - 2006

Para ver detalle de cada uno de estos documentos favor visitar la
pagina web: www.gobiernoregionaldelmaule.cl



