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El suefio infinito de lograr un estado de bienestar parecido
a la felicidad ha rondado desde siempre al ser humano. La
felicidad como estado permanente pareciera imposible; sélo
se puede obtener a instantes y en contextos muy precisos.

No es solo un estado individual, sino que a nuestro entender,
principalmente colectivo. No tiene que ver con un aspecto de
nuestras vidas sino con todas las variables de un ser complejo
y multifacético: materia y alma, cuerpo y espiritu, certezas y
dudas, infinito...

El territorio es nuestro continente, el que nos soporta, nos
nutre, nos acoge. En él nos desplegamos y ejercemos nuestra
voluntad, aunque a veces su haturaleza nos devuelve con furia
su energia.

El desarrollo tiene entonces que ver con un proceso colectivo
probablemente infinito de blUsqueda de la felicidad y el
bienestar de la persona humana en todas sus dimensiones en
un territorio dado.

El desafio es estructurar una estrategia, definir un camino,
priorizar de manera ordenada y sistematica las principales
acciones que debemos ejecutar para alcanzar el desarrollo.

Este es precisamente el objetivo que nos hemos trazado desde
el Gobierno Regional: caracterizar la relacion entre persona y
territorio. Aqui, a lo largo y ancho de nuestra regiéon, en sus
ciudades y también en el campo, en la costa y en sus valles
interiores, en las grandes concentraciones y alli donde habita
s6lo una familia, en las zonas de riego y en el secano.
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La interrelacién entre persona y territorio genera sistemas,
maneras de ver la vida, formas y relaciones que debemos
interpretar, buscando descubrir sus vinculos mas profundos,
para luego prospectar, construir hipotesis y generar lineas de
accion.

La formulacién de este instrumento rector del Desarrollo
Regional es un mandato establecido en la LOGCAR que
crea los Gobiernos Regionales. Sefiala que corresponde al
Intendente la formulacion de las politicas de desarrollo de la
region y al Consejo Regional su aprobaciéon. Asi ocurrié con
fecha 8 de julio de 2009, en la sesidn ordinaria N° 461, segln
acuerdo N©° 4287

Esta Estrategia Regional de Desarrollo al 2020 constituye
un hito en el proceso de descentralizacion en Chile, ya que
por primera vez la formulaciéon y la conducciéon del proceso
recae en los Gobiernos Regionales, gracias a la decision
de la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet Jeria de
iniciar el proceso de transferencia de competencias desde los
ministerios a las regiones.

Esta significativa decisidn encierra una creencia profunda en
las personas y sus territorios como constructores de su propio
desarrollo. Estos principios, junto a unamirada mas integradora
gue incorpora la vision de género y de participacion social,
guiaron su formulacion.

No parte de cero, mas bien se nutre de una historia de aciertos
en la aplicacion de las politicas publicas, cuyos resultados
son evidentes como lo demuestran las cifras, las obras y la
creciente calidad de vida de las personas. Sin embargo, asume



con mayor vigor algunos temas e incorpora otros, acorde a la
realidad de los nuevos tiempos, de gran velocidad y cambios.
Adopta una mirada de largo plazo, una visidon prospectiva de
su desarrollo y piensa la Regiéon de Coquimbo al 2020.

En la Visién de Desarrollo se plantea un suefio posible, a
partir de una opcién de jugar en “primera divisidon”, por
tanto, de confiar en las capacidades de las personas y de
la institucionalidad, de todos los actores que intervienen en
el desarrollo, para asumir grandes desafios. Requerimos
concentrar voluntades en torno a los grandes temas, también
respecto a aquellos que, pareciéndonos a veces pequefios,
son muy importantes para las personas. Por sobre todo,
necesitamos actores comprometidos y dispuestos a asumir
roles, desde todos los espacios de la vida ciudadana.

Queremos ser una Regién méas desarrollada, méas justa,
con mayores grados de integracion y cohesion social, todo
ello acompafiado de un fuerte crecimiento de la economia
regional.

Quiero agradecer a las mas de 1.300 personas del mundo
publico y privado, que participaron en este proceso, a la
Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno
Regional que lo liderd, que trabajé en conjunto con la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, a través del Instituto
de Geografia, que actué como entidad consultora, al Gabinete
Regional y, de manera muy especial, a los Consejeros
Regionales, que la analizaron, discutieron y la aprobaron.

Finalmente, invitamos a todos y todas a sumarse a la tarea
ciudadana de ejercer el control social, necesario para el
cumplimiento de aquello que nos hemos trazado, pero
especialmente, para fortalecer la democracia.

Las politicas pUblicas requieren de un claro marco orientador.
No sélo en el sentido de que éstas tengan coherencia entre si
0 que cada una sea coherente con los problemas que quieren
resolver, sino también que integren una adecuada vision de
los ciudadanos.

Ricardo Cifuentes Lillo
Intendente Region de Coquimbo
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La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) impulsada por
el Gobierno Regional de Coquimbo tiene como eje central
a las personas, en tanto constructores del territorio donde
habitan y desde el cual satisfacen sus distintas necesidades.
El mejoramiento de la calidad de vida' y la reducciéon de las
disparidades sociales y de los desequilibrios territoriales
existentes representan los principales desafios que se
desprenden del proceso de actualizacion de la ERD.

La Regiéon de Coquimbo, después de varios afios de esfuerzos
para reducir las brechas en el &mbito de las infraestructuras
y en el ambito social, debe enfrentar hoy un futuro complejo
debido a las multiples demandas, tanto internas (regionales)
como externas (nacionales e internacionales) que se ejercen
en su territorio:

- Demandas externas de los inversionistas, las que
tienenlugarenlos ambitos de lamineria, de laagricultura
y del turismo; presiones externas de la inmigracion de
poblacién de otras regiones de Chile y del aumento de
turistas.

- Demandas internas de la poblacion, que valoran la
calidad de vida en laregiony se oponen a proyectos que
pueden amenazar este beneficio; demandas internas
de grupos que trabajan en sectores econdmicos que
se encuentran en dificultad, como los pescadores o los
crianceros; demandas internas en ciertos territorios,
ya sea por encontrarse con complicaciones o porque
disminuyen su poblacion, como en el caso del Secano;
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0 por su crecimiento, como ocurre en la conurbacion
La Serena-Coquimbo; o porque tienen conflictos de
uso, como en la costa; o porque presentan procesos
de segregacion, como en los barrios periféricos de
las ciudades, presion resultante del envejecimiento
de la poblacion; presion sobre los recursos naturales,
cuya problematica se complejiza en términos de
disponibilidad de agua y de energia, en un contexto de
cambio climatico negativo; y demandas o presiones
por creacion de nuevas infraestructuras para el
equipamiento del territorio o la produccién de energia.

Estas presiones generan conflictos, tanto en relacion al
uso del suelo como en términos de compatibilidad con la
vision de la poblacion, y también pueden generar probables
consecuencias en el plano de la cohesion social de la region.
El andlisis de la evolucién y de las tendencias de los distintos
sistemas en los que se subdividié la regién muestra que el
numero de conflictos podria aumentar en el futuro.

Desde el punto de vista metodolégico, la diversidad natural
y cultural del espacio regional lleva necesariamente a
distinguir, de modo diferenciado, las propuestas de cambio
que impulsa la ERD. En este sentido, el analisis prospectivo
de las problematicas del sistema social, cruzado con aquellas
provenientes del sistema territorial, pone en evidencia la
necesidad de impulsar una nueva politica territorial en los
sub-territorios de la regién, la que puede contribuir a reducir
numerosas brechas sociales.

1. En esta estrategia, el concepto de calidad de vida puede entenderse como una condicién particular del estado de bienestar de las personas, que involucra factores de indole objetivo y subjetivo. Los primeros

dicen relacién con las condiciones medibles que otorgan valor a cierts sfactores de nec

las personas

especto de coémo valoran esa satisfaccion. En esta dime

otorga caracter s particulares y Gnicas al modo en que los habitante:

2. Concepto usado para diferenciar el espacio rural sin riego, pero que s

icas, como e

a bien sios de calidad. Los

>gundos hacen referencia a la percepcion de

ion subjetiva se suman factores como la calidad del entorno en que habitan, referida a las condiciones especificas del medio natural, que
e una comunidad determinada se vinculan con el lugar que habitan.

subdivide en varios tipos, segin CONAF (2004): secano costero (sin limitaciones de relieve), secano interior (con leves limitaciones de

relieve), secano interior pre-andino (con serias limitaciones de relieve) y, secano andino (excluido de actividades silvoagropecuarias por relieve)



La realidad vivida por los habitantes de la region, claramente
influenciada por la conmutacion laboral con las regiones
mineras del norte; los movimientos de migracion de las
personas que llegan para estudiar, trabajar o jubilar en la
region desde las regiones del norte y desde Santiago (el saldo
migratorio con la Regién Metropolitana es positivo desde 2002);
el aumento de la afluencia turistica desde otras regiones de
Chile y la provincia argentina de San Juan, dibujan un espacio
de influencia regional mas amplio, que va desde Santiago
hasta la Region de Arica-Parinacota, con una fuerte influencia
en la Regién de Atacama vy, en particular, en la parte sur de
dicha region.

Las tendencias analizadas al 2020 confirman esta influencia,
excepto para la Region de Valparaiso, que mantiene su
atraccion sobre la poblaciéon de la Region de Coquimbo,
manifestdndose con mayor fuerza en la provincia del
Choapa.

Sibien dentro del espacio de la Region de Coquimbo los limites
administrativos de las tres provincias (Elqui, Limariy Choapa),
coinciden con las tres cuencas de los rios homdénimos, lo que
constituye una base apropiada para la gestion del territorio,
el analisis de las actividades econdmicas y humanas que
se desarrollan desde hace afios, sumado al estudio de las
interacciones funcionales entre las ciudades y pueblos de la
region, determina espacios diferentes:

Un espacio donde se concentran las actividades de servicio,
constituido por:

El espacio urbano conformado por:
e Las ciudades de La Serena, Coquimbo y Ovalle, que
son los polos de atraccion principales de la Region de
Coquimbo.
e Las ciudades o pueblos de Vicuiia, Monte Patria,
lllapel, Salamanca y Los Vilos, que son polos urbanos
de atraccion secundarios.
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* Polos secundarios que sirven al territorio rural.

* Las ciudades o pueblos de Andacollo, Combarbala,
Punitaqui, Canela, La Higuera, Paihuano y Rio Hurtado,
que tienen una muy fuerte dependencia de los polos de
atraccion urbanos.

* Los pueblos de Tongoy, Chafiaral Alto, El Palqui,
Sotaqui, La Chimba, Cerrillos de Tamaya y Pichidangui,
quetienen mas de 2.500 habitantes c/uy que constituyen
centros de servicios y actividades.

Un espacio donde predominan las actividades rurales
* Un espacio de valles, donde domina la agricultura
agro exportadora, denominado “espacio rural bajo
riego”.
e Un espacio rural inter fluvial, donde prevalece la
actividad agropecuaria y la mineria, denominado
“espacio rural de secano interior”, el que se subdivide
en varios tipos, segin CONAF (2004):
* El secano interior (con leves limitaciones de relieve).
* El secano interior pre-andino (con serias limitaciones
de relieve).
* El secano andino (excluido de actividades
silvoagropecuarias por relieve).

Un espacio costero, donde se concentra la actividad
pesquera y acuicola, ademas de otras actividades, como las
agropecuariasen el secano costero (sinlimitaciones derelieve),

las urbanas y de servicios en general en las ciudades de La

- iy : i ALt g . L e 3 Serena, Coquimbo y Los Vilos, y las agricolas con vocacion
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e La zona norte, entre Punta de Choros y Punta
Teatinos.

« El frente urbano de La Serena-Coquimbo.

* La zona Guanaqueros-Tongoy hasta Puerto Aldea.

* La zona Central, entre Puerto Aldea y Los Vilos.

e La zona Sur, desde Los Vilos a Pichidangui.



Figura 1: Esquema sobre los espacios de la Region de Coquimbo
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Precisamente, el disefio de los lineamientos y objetivos de la
ERD asume de modo implicito la necesidad de mirar estos
sub-territorios desde la perspectiva del desarrollo endégeno,
esto es, desde los lugares y la territorialidad que ellos
desencadenan, entendida esta Ultima como la manifestacion
mas excelsa de la relacion de las personas con el espacio que
habitan.

Esta forma de desarrollar la estrategia, priorizando la mirada
territorial, tiene la ventaja de potenciar una accion institucional
de caracter transversal, en la que los esfuerzos de cada uno
de los actores que impulsan dicha accidén se complementan
para el desarrollo de un sub-territorio. En este contexto, esta
mirada territorial permite asociar a la institucionalidad publica
de nivel regional (GORE, SEREMIS, Oficinas Regionales de
Servicios Publicos) con el nivel municipal, como una apuesta
fundamental para incidir en el destino de las personas y los
territorios.

La mirada sectorial o tematica, que corresponde a la otra
linea orientadora de la ERD al 2020, busca mayores niveles de
igualdad y cohesién social que permitan reducir las brechas
sociales, econémicas, ambientales y culturales detectadas
en el diagnodstico, con intervenciones especificas a través de
politicas sectoriales aplicadas al conjunto de la region.

El cruce de la mirada territorial con la mirada sectorial o
tematica permite no sélo dinamizar la accién publica en la
region, sino sobre todo mejorar la coherencia entre las distintas
iniciativas que se lleven a cabo.

En consecuencia, los lineamientos estratégicos propuestos
dan cuenta de estas dos miradas: la mirada territorial, con el
lineamiento 1, que esté orientado al sistema urbano regional;
el lineamiento 2, que apunta al sector rural; y el lineamiento
3, que apuesta al desarrollo del espacio costero. Esto se
completa con la mirada sectorial o tematicael lineamiento
4, orientado a las problematicas sociales; el lineamiento
5, dirigido a un crecimiento econdmico compatible con
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los recursos naturales; y el lineamiento 6, que apunta a la
identidad regional y la cohesién social.

Por una parte, esta desagregacion de los lineamientos
estratégicos, necesaria para construir la nueva ERD al
2020, favorece la integracion de los distintos sistemas que
conformaron la base del diagnéstico de la actualizacion de la
ERD, alincorporaren cadauno de loslineamientos estratégicos
algunos elementos que son parte de otros sistemas.

Por otra parte, se ha priorizado en la presentacion de
los lineamientos y objetivos de desarrollo de la Regién
de Coquimbo aquellos ambitos donde la accién de la
institucionalidad pUblica puede tener un real impacto. En este
sentido, la ERD representa un marco realista de accion para
el Gobierno Regional de Coquimbo y para la institucionalidad
puUblica regional, provincial y comunal. Se trata de influir, desde
la institucionalidad, en todos aquellos aspectos que permitan
avanzar hacia la Region de Coquimbo deseada para el 2020.

Desde la perspectiva de los desafios, la ERD de la Regién de
Coquimbo busca modificar algunas de las actuales tendencias
regionales, al mismo tiempo que consolidar aquellas cuyas

consecuencias son consideradas positivas. La ERD busca




también reforzar estos verdaderos circulos virtuosos, sobre la
base de hacer crecer los factores enddgenos del desarrollo
regional y teniendo en cuenta la vision de la region al 2020.
Esto no sbélo supone mayores niveles de integracion espacial y
social,acompafiados de niveles de participacién que aseguren
un buen gobiernc’y administracion regional, sino ademas una
region mucho mas cohesionada.

Esta ERD busca mantener y mejorar la oferta en materia
de calidad de vida, sobre la base del mejor uso posible de
Sus recursos naturales y de un crecimiento econdémico
sostenido y diversificado. No sélo es capaz de valorizar las
particularidades locales, sino también de traducirlas en la base
de un nuevo desarrollo, més centrado en los servicios a las
personas (economia residencial4) y en la construccion de una
identidad regional donde conviven distintas actividades, como
la mineria, la agricultura, el turismo, la pesca y la acuicultura,
entre otras.

Figura 2. Estructura del Documento

scenarios beseados

:

lineamientos y objetivos estratégicos

Uu vy U Ull U d alcylid

Iglesia de Andacollo

3. Buen gobierno entendido aqui en el sentido de garantizar mas y mejores servicios a través de una accion colectiva basada en la participacién y en una mejor articulacion publico-privada.

4. Se refiere al sector de la economia que retine todas las actividades locales cuyos productos y servicios son destinados al consumo directo de las personas presentes en un territorio, en el que trabajan o residen

permanente o temporalmente.



La ERD se estructura en base a: indice de Contenidos y de
Figuras; Presentacion e Introduccion al documento; un
Primer Capitulo, referido al analisis estructural que contiene
las variables claves asociadas a cada uno de los sistemas
identificados en la regién; un Segundo Capitulo, que incluye
el diagndstico de los escenarios tendenciales por sistema con
pautas sobre el comportamiento de la region hasta el afio
2020, como una forma de anticiparse a las problematicas y a
las oportunidades que se presentaran en el futuro; un Tercer
Capitulo que se refiere al escenario deseado en el horizonte
planteado en esta actualizacion de la ERD, es decir, lo que se
espera como regiéon para el afio 2020; en el Cuarto Capitulo
se define el proyecto de regién que se busca construir,
incluyendo la Vision de la Region de Coquimbo al afio 2020,
los lineamientos y objetivos estratégicos que dan cuenta del
diagnostico de la realidad actual y que guiaran el desarrollo
regional hasta el afio 2020; finalmente, en el Quinto Capitulo
se incluye la propuesta de gestion para el seguimiento de la
aplicacion de la ERD.

Con relacién a su orientacion, este documento estratégico se
construy6 sobre la base de algunos criterios relacionados con
las caracteristicas de la regiéon y con los caminos posibles al
2020.

La Regién de Coquimbo presenta algunas caracteristicas
importantes:
» Ofrece una gran calidad de vida, que provoca una
atraccion que alimenta un crecimiento econdmico
sostenido y diversificado.
* Se trata de una regiébn semi-arida, con una
biodiversidad rica, pero fragil y con recursos naturales
limitados (agua, suelo).
* En tercer lugar, presenta brechas sociales que no
se van a reducir en el futuro con la proyeccién de
las tendencias actuales en materia de desarrollo
econémico.
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- ABopio de Aji, Canela.

Sobre la base de lo anterior, se priorizaron algunos caminos:

» Se identific6 aquellos ambitos donde la accién
de la institucionalidad regional (descentralizada vy
desconcentrada) puede tener un real impacto, dado que
muchos factores externos (variaciones de los mercados
mundiales, cambio climatico, etc.), escapan a las
posibilidades de intervencion de la institucionalidad.

e Se priorizé factores endégenos del desarrollo
regional, considerando para ello la vision de la regién
al 2020, lo que supone mayores niveles de integracion
espacial y social para alcanzar una region mucho mas
cohesionada. Se eligié poner un claro énfasis en el logro
de ciertos reequilibrios territoriales, rural/urbano, norte/
sur.

* Se buscd mantener y mejorar la oferta en materia de
calidad de vida de la region, sobre la base del mejor uso
posible de sus recursos naturales.









Analisis Estructural: Variables Claves

1.1 Objetivo

Identificar las variables influyentes y dependientes y, por
extension, aquellas variables esenciales en la evolucion
de los sistemas identificados en la region, a saber: sistema
productivo, social, ambiental, territorial, cultural y de cohesion
social e institucional.

1.2 Descripcion del analisis estructural

El analisis estructural es una herramienta que permite ordenar
y sintetizar una reflexion colectiva y cuyo primer paso es
estimular el debate al interior de un grupo involucrado en un
problema determinado. Esta reflexion se lleva a cabo sobre los
aspectos contra-intuitivos del comportamiento de un sistema.
Sin embargo, los resultados no deben ser tomados de modo
inflexible, sino que su finalidad es solamente la de abrir el
camino hacia busqueda de determinados consensos.

El 80% de los resultados obtenidos son evidentes y confirman
el diagnodstico. Permiten asentar el buen sentido y la logica
del problemay, sobre todo, dan valor al 20% de los resultados
contra intuitivos.

Lafigura 3 sintetiza las etapas efectuadas para la identificacion
de las variables en cada uno de los sistemas propuestos y
analizados para el desarrollo de esta ERD:
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Figura 3: Construccion del listado de variables claves
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1.3 Las problematicas claves y variables de los
sistemas

La problemética general de la actualizacion de la ERD se
enmarca en la siguiente interrogante: ;Qué politica publica
y qué estructura institucional se requiere para llegar a un
desarrollo sustentable, reduciendo las brechas sociales y
territoriales, cuidando los recursos naturales, disminuyendo la
dependencia de la Region de factores externos y movilizando
a los actores del territorio?.

En este apartado se presentan, en primer lugar, la probleméatica
general y las problematicas especificas de cada uno de los
sistemas incluidos en el analisis: sistemas productivo, social,
ambiental, territorial, cultural y cohesiéon social e institucional.
Posteriormente, para cada uno de los sistemas, se incluye
el listado de los temas claves y las respectivas variables o
indicadores.

Problemética general:
e La Regiéon debe buscar la forma de mantener vy
desarrollar la estructura econdmica actual, reduciendo
la fragilidad de las MIPYMES, mejorando la calidad
del empleo a través de la integraciobn de nuevas
tecnologias y generando mas valor agregado con la
menor necesidad posible de infraestructuras.

Probleméticas claves:
* Fuentes de produccién: ;Qué evolucion habra en las
“reservas” hasta el 2020 y qué cambios son posibles en
el contexto nacional?.

* Empresas: ;/Qué fragilidad habrd en la estructura
empresarial para la sustentabilidad del sector
econdémico al 20207.
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* Empleo: ¢ Qué impacto, cuantitativo y cualitativo (tipo
de empleos) habra al 2020 y qué porcentaje de los
empleos seran femeninos?.

» Tecnologfa: ¢ Qué capacidad tienen las empresas del
sector para acceder a las nuevas tecnologias y de este
modo ser competitivas?.

¢ Infraestructuras: ; Qué nivel de infraestructura necesita
el sector econémico productivo para mantenerse y/o
desarrollarse al 20207.

e Valor de la produccién: Considerando la fragilidad
del mercado mundial, ;Qué peso tendra en el PIB este
sector econdmico y qué perspectivas de crecimiento
podra mostrar al 20207?.

e Proveedores: A partir de los proveedores movilizados
por el sector econdmico ¢Qué impacto directo ocurrira

en la economia regional?.

Ruta del Vino, Valle del Limari.




Problematica general:

* La Region debe mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, actual y futura, asegurando el acceso
a servicios basicos de calidad (vivienda, salud vy
educacion) para los grupos prioritarios como los nifios,
la juventud, las mujeres jefas de hogar, los adultos
mayores y las personas con discapacidad, integrando
permanentemente la perspectiva de género.

Problematicas claves:
* Pobreza: ;Cual seré la evolucion de la pobreza al 2020
y como frenar su crecimiento en las areas urbanas?.

e Sueldo: ;Cual serd la evolucion al 2020 del nivel
de ingresos en el sector y cuéal sera la evolucion
comparativa entre el salario masculino y el femenino?.

¢ Vivienda: ;/Qué necesidad de viviendas sociales se
espera al 2020, qué localizacion debe efectuarse para
reducir la segregacion espacial y qué necesidades de
alojamiento son necesarios para los adultos mayores?.

e Salud: ;/Qué evolucion se espera en la obesidad
infantil y en las necesidades de los adultos mayores al
20207

e Educacioén: ¢Qué evolucion se espera al 2020 de los
programas, de la gestion, del rendimiento escolar y de
las infraestructuras educativas?

e Jovenes: ;Qué evolucion se espera al 2020 de la
insercion de los jovenes en el mundo laboral?

* Personas con discapacidad: A través de la insercion
profesional, ¢ Qué integracion en la sociedad se espera
de los discapacitados?

» Jefas de hogar: ;Como reducir la pobreza para las
jefas de hogar?

Problematica general :
» ConciliareldesarrollodelaRegion conladisponibilidad
de recursos naturales y la necesidad de generacion de
energia, en un contexto de degradacion natural del
territorio y de fuerte presion entrépica.

Probleméticas Claves:
¢ Agua: /Qué necesidades existiran en cantidad y
calidad al 20207

¢ Energfa: ;Qué necesidades habra al 2020 y qué
independencia energética tendra la Region?

¢ Procesos naturales de deterioro de los recursos
naturales: ;/Qué evoluciéon habra al 2020 de estos
procesos, como la desertificacion o el cambio
climético?

Problematica general:
* A partir de los efectos en el sector rural y en las areas
urbanas: ¢ Co6mo luchar contra el éxodo rural? y ¢ C6mo
reequilibrar el territorio?

Problemaéticas claves:
* ;Qué evolucion mostrara al 2020 la diferencia de
desarrollo entre el sector urbano y el sector rural?

* ;Qué evolucion existird al 2020 en el poder de
atraccion de la conurbacion La Serena-Coquimbo sobre
la Region?
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e ;Qué evolucion tendra al 2020 el secano?
e ;Qué evolucion al 2020 mostrara la zona costera de la
Region?

1.3.5 Sistema cultural y de cohesion social

Problemética general:
* A partir de una identidad compartida y reduciendo
la percepcion de inseguridad, ¢Cémo construir la
cohesién social del territorio?

Probleméticas claves:
¢ El "mosaico” humano: (Qué evolucion al 2020
existira en los diferentes componentes de la poblacion
regional?
e La inseguridad: ¢Qué evolucion al 2020 tendra la
percepcion de inseguridad en la Region?

1.3.6 Sistema institucional

Problemética general:
* ;Como ampliar la participacion ciudadanay coordinar
las politicas publicas con una visiéon mas transversal y
descentralizada?

Probleméticas claves:

 Participacién y asociatividad: ;Cémo desarrollar
mas la participacion de la sociedad civil en la gestion
publica? ;Coémo desarrollar la asociatividad?

¢ Coordinacién de las politicas publicas: ¢Cémo
promover la intercomunalidad, los convenios de
programacioén o de proyectos? ;Como coordinar en el
tiempo y en sus contenidos los estudios desarrollados y
asi compartir una vision descentralizada con los actores
publicos?

« Descentralizacién en la Region: ; Como descentralizar,
dentro de la Regién, la gestiéon publica?

Las interrogantes planteadas constituyen el marco para
la definicién, en el siguiente punto, de los temas claves y
las respectivas variables o indicadores en cada uno de los
sistemas.

1.4 Los temas y las variables claves

Como sintesis del andalisis estructural de variables claves, se

presenta el siguiente cuadro que contiene los temas claves
a abordar en la ERD al 2020 y las variables o indicadores
asociados:
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Sistema Territorial

Sistema Productivo
Temas claves Variables o Indicadores

Evolucion de los cambios nacionales
e internacionales / Inversion extranjera

Entorno econémico
nacional e internacional

Factores enddgenos en el desarrollo
econémico regional (economia residencial,
especialmente el sector turismo)

Nuevos proyectos (SEIA)/
Evolucion de las fuentes del
desarrollo econémico / Exportaciones

Sistema Social

Temas claves iables o Indicadores

Sueldos de los empleos por sector
econoémico/Empleo por categoria social y por
territorios (rural/urbano)

Empleo/calificacion/competencias laborales

Composicion de la poblacion/Personas con

Transformaciones Socio demograficas , )
discapacidad

SIMCE/PSU/ Ingreso en las
universidades/Nimero de postgrados/Oferta
de pre y post grados

Formacion de Capital Humano

Calidad, cantidad y localizacién
(condiciones) de los espacios vivibles

Viviendas, Espacios Publicos, VIF, Deportes,
Convivencia social, Biblioredes,
Seguridad publica

Temas claves les o Indicadores

Desequilibrios territoriales En toda la Region
En el sector urbano
En el secano y sector rural
En el borde costero
Conflictos territoriales y ambientales (usos /
recursos naturales y energéticos)
Servicios publicos social y de infraestructura
(definir unidad, acceso, presencia)
Tenencia de la tierra

Sistema Cultura y de Cohesién Social

Composicion "cultural" de la Poblacion/ Masa
critica regional/ Actividades
culturales/Acciones que ponen en contacto la
Region con el resto del Pais

|dentidad y patrimonio Regional

Participacion y asociatividad en la Regién Participacion/Asociatividad

Sistema Institucional

Temas claves bles o Indicadores

Sistema Ambiental

Temas claves Variables o Indicadores

Disponibilidad del recurso hidrico

Cantidad, Calidad, Actores por Cuenca

Proyectos de inversion Localizacion/ Tamafio/Impacto global

o Evolucién de los cambios climaticos/Evolucion
Biodiversidad L
de la desertificacion

Toneladas de basura/Otros residuos

Contaminacion antrépica -
solidos/RILES

Coherencia de la inversion y gestion regional
(conduccion para producir el cambio)
Localizacion de la intervencion en el

territorio/Visibilidad y socializacion de la accién
publica, para la apropiacion de la
comunidad/Evolucion de la coordinacion entre
los estudios y entre los documentos de
programacion/Consenso entre los actores
publicos/Evolucién de la intercomunalidad y de
los convenios de programacion o de proyectos

Articulacion institucional

A
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Analisis de Escenarios al 2020

2. Tres escenarios tendenciales del sector
productivo al 2020, compatibles con los recursos
naturales, con la reduccion de las brechas
sociales y territoriales y con la cohesion social
de la region.

Apartirdelanalisis estructural y de las problematicasy variables
claves por sistema, resumidos en el punto anterior, se incluye
en esta parte del documento el anélisis de escenarios para el
afio 2020.

2.1 Metodologia de construccidon de escenarios

El comportamiento irregular del PIB y de sus componentes no
permite proyectar la evolucion de los sectores productivos al
2020. A ello se suma el hecho que las cifras disponibles son
proyectadas hasta el 2010 y excepcionalmente hasta el 2014,
como es el caso de la ODEPA para algunas producciones
agricolas. Por otra parte, el fuerte crecimiento poblacional,
la importancia de la migraciéon y el permanente éxodo rural
dificultan la proyeccién de las variables sociales y culturales.
Las variables ambientales son también dificiles de proyectar
al 2020 debido en parte a las incertidumbres generadas por el
cambio climatico y por la situacion mundial, en particular la
relativa a los costos de los hidrocarburos.
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Por estas razones, se optd por un método de trabajo basado
en el andlisis cualitativo, a partir de los datos disponibles y la
informacion recogida a través del proceso participativo con el
que se construyo la ERD 2009 -2020.

1. Identificacion de la tendencia.
Elementos de estabilizacion que confirman la
tendencia.

3. Los factores de expansion que inducen el
crecimiento.

4. Los factores limitantes que indican un crecimiento.

5. Los riesgos que pueden modificar la tendencia.

El método prospectivo cualitativo utilizado es el siguiente:

Figura 4: Metodologia de construccion de escenarios

Identificacion de la tendencia

|

Elementos de estabilizacion
que confirman la tendencia

| : |

Factores de expansion Factores limitantes que pueden Riesgos que pueden
que inducen el crecimiento estancar el crecimiento modificar la tendencia




La identificacion de las tendencias fue realizada segun la
siguiente clasificacion:

o Certezas estructurales: fendmenos de cambio
extremadamente lento que no se modifican sin una
crisis grave. Estos elementos dan a la vez estabilidad
a la proyeccion, pero también pueden presentar
variaciones extremas.

* Tendencias pesadas: fenbmenos de cambios muy
lentos que pueden proyectarse a mediano y largo plazo
y que se identifican por su duracién, su capacidad
de cambio y su dificultad de ser modificados por una
accion voluntaria.

» Tendencias emergentes: corrientes de cambio en
constante evoluciéon, porque tratan de transformar el
centro de las fuerzas o las dinamicas en funcion del
interés de grupos econémicos, sociales u otros.

* Hechos portadores de futuro positivo o negativo:
eventos o elementos de andlisis que permiten establecer
una hipétesis de cambio de tendencia.

* Rupturas y crisis: elementos que permiten analizar y
entender el pasado o que surgen como riesgos para el
futuro.

ks Valle deflqui, Paihuano.
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2.2 Escenarios tendenciales de evolucion al 2020 del
sistema productivo y del sistema ambiental

El PIB regional est4 constituido por tres sectores principales
que representan, en cifras de 2005, casiun 75 % de la economia
regional:

¢ La denominada economia residencial, con cerca de
un 50%.

* La mineria y la agricultura, que juntos representan el
25%.

De menor importancia cuantitativa, pero de alto valor socio-
cultural, aparecen dos sectores complementarios, que son la
pesca y acuicultura y el sector pecuario, a los que se suma la
actividad de la industria agroalimentaria.

Todo lo anterior muestra una diversificacion “virtuosa” de la
economia regional, que se considera un importante potencial
en materia de desarrollo futuro.

La relacion de las principales variables cualitativas y
cuantitativas del sistema productivo con aquellas del sistema
ambiental ha permitido definir ciertas tendencias al afio 2020.

Se establecen para los sectores productivos de la mineria,
la agricultura bajo riego, la economia residencial, y para
otros sectores econdmicos complementarios, factores de
estabilizacion y expansion, riesgos, factores limitantes e
hipotesis de crecimiento.

2.2.1 Tendencia al 2020 para el sector de la Mineria

» Factores de estabilizacion
El desarrollo del yacimiento minero de Pelambres en la
provincia del Choapa entre los afios 1999 y 2001 provocd un
crecimiento explosivo del PIB, el que posteriormente se ha

AS)




estabilizado en el sector Mineria. Integrando las perspectivas
de explotacion de Pelambres, es posible considerar que
esta mina sera un factor de estabilizacion al 2020 (tendencia
pesada).

 Factores de expansién

Las proyecciones del Programa de Mejoramiento de la
Competitividad (PMC) “Mineria” prevén un crecimiento anual
de un 3%, segun la capacidad actual de produccion (Figura 6),
la que deberia aumentar en forma sustantiva si se asume la
tasa de crecimiento proyectada de 42%, a partir de latendencia
de mercado proyectada para la pequefia y mediana mineria al
2010. Los nuevos proyectos Pachon y Tres Valles (que incluye
la mina Papomono y Don Gabriel), induciran un crecimiento al
2020 (hechos portadores de futuro).

* Riesgos
Existe un riesgo de ruptura del mercado mundial, en la
medida que la crisis econdémica global puede comprometer

a la pequefia y mediana mineria. Sin embargo, los mercados
de China e India tienen al afio 2020 buenas proyecciones de
expansion.

* Factores limitantes

Los factores limitantes existentes:
- Riesgos de contaminacion de las aguas.
- Escasez del recurso hidrico y conflictos en su uso
(tendencia pesada).
- Reacciones de la sociedad civil y debilitacion de la
cohesién social (tendencia emergente).
- Energia: el sector minero consume actualmente mas
del 50% de la energia regional y este valor podria ser
aln mayor en el futuro, con la apertura posible de
dos nuevos grandes yacimientos mineros, Pachén y
Papomono. Si bien los nuevos proyectos de produccion
de energia en la Regidon podrian representar hasta 3000
MGW, ello no necesariamente garantiza la satisfaccion
de las nuevas necesidades (la energia generada va

—
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Figura 5: Distribuciéon PIB regional por sectores econémicos, 1985 - 2005
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Figura 6: Crecimiento anual sector mineria 2006 - 2010
Regién de Coquimbo

198.325 224.015 532.375 168 42

Fuente: Agencia Regional de Desarrollo Productivo, Propuesta de Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC), Regién de Coquimbo, 2007.




a sumarse a la oferta nacional a través del Sistema
Interconectado Central (SIC), por lo que las nuevas
instalaciones seguiran manteniendo un alto nivel de
riesgo energeético).

La influencia de estos factores limitantes puede ser aliviada
por la evolucién de la ciencia, tecnologia e innovacion, en
particular en el tratamiento y optimizacion del uso de las aguas,
asi como también en el consumo energético o la utilizacion de
energias renovables.

En sintesis, se constata que la evolucion del sector minero
esta ligada a dos factores:

- A la disponibilidad suficiente o insuficiente de energia
y de infraestructuras para permitir el funcionamiento de
estos proyectos.

- A la evolucion del mercado mundial, que puede tener
dificultades debido a las crisis econdmicas globales.

* Hipdtesis de crecimiento sector minerfa:
La evolucién de estos factores va a ser clave en la apertura de
los nuevos yacimientos antes del afio 2015, para que la nueva
produccién tenga reales efectos en la economia regional
antes del 2020, lo que permite la elaboracion de dos hipotesis
para el sector minero.

« Hipétesis pesimista de crecimiento del sector mineria
(M1) por:

- Retraso de nuevos grandes proyectos.

- Necesidades de energia no cubiertas.

- Desarrollo limitado de infraestructura asociada.

- Baja del precio del cobre a nivel mundial.

 Hip6tesis optimista de crecimiento del sector mineria
(M2) por:

- Puestaen marcha de uno o dos de los nuevos grandes
proyectos mineros.

- Proyectos energéticos que cubren adecuadamente

I

las necesidades del sector minero.

- Nuevas obras de infraestructura que potencian el
desarrollo de la mineria.

- Nuevas innovaciones tecnolégicas en los procesos
productivos.

- Aumento de precio del cobre gracias a la nueva
evolucion de la demanda externa.

* Factores de estabilizacion

La diversificacion de las nuevas zonas de produccion,
gracias a la valorizacién de las tierras regables en el
Elqui, que tiene un potencial de desarrollo importante,
garantizaalo menos unaestabilizacion en el crecimiento
de la produccion agricola bajo riego (tendencia
emergente). (Ver figura 7).

* Factores de expansién

- Las inversiones en embalses, en particular en el
Choapa, y el mejoramiento de los sistemas de riego
(hecho portador de futuro).

- El aumento de las superficies actuales con
disponibilidad de tierras regadas en el Elqui, y en el
futuro, en el Choapa (tendencia emergente).

- Las proyecciones de los PMC (uva y agroindustria)
que prevén un crecimiento en estos dos subsectores
(hecho portador de futuro).

- El desarrollo de los centros de investigacion en la
Regidn (tendencia emergente).

* Factores limitantes

- Estructura empresarial de la Region (mayoria de
MIPYMES) y dificultad de acceso a nuevas tecnologias
para mejorar la eficiencia en el uso del agua (tendencia
pesada), que podria ser atenuada por los avances
en ciencia, tecnologia e innovacion y la respectiva
transferencia de ellos al sector productivo.
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Figura 7: Crecimiento anual sector uva 2006 — 2010
Region de Coquimbo

=S 4

212.044 242.642 14 302.626 43 11

Fuente: Agencia Regional de Desarrollo Productivo, Propuesta de Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC), Regién de Coquimbo, 2007

- Lentitud de los procesos de evolucion de la actividad
agricola en el Elqui.

- Dificultad de coordinacién entre los actores del agua
en el Choapa.

- Disminucion de la disponibilidad del recurso agua y

¢ Riesgos

- Variaciones del mercado mundial (tendencia
emergente).

- Nuevos competidores y alza del precio de las materias
primas (tendencia emergente).

conflictos para el usoy la gestion del recurso (tendencia

pesada). En sintesis, es posible constatar que la evoluciéon del sector
- Cambio  climatico, desertificacion  (tendencia agricola esta unida a dos tipos de factores:
pesada).

- Contaminacion y degradacion del suelo (tendencia - Por una parte, a factores externos, con la posibilidad

pesada). de crisis del mercado mundial en relacién a algunos de
los productos.

Figura 8: Disponibilidad del recurso agua por habitante (m3/hab./afio) - Por otra, a factores internos, en particular al

Region de Coquimbo ) . .
comportamiento de los actores intervinientes en las

3000 diferentes cuencas, lo que puede provocar distintos

2500 niveles de desarrollo en funcion de sus capacidades

\ para establecer un consenso sobre el manejo del
2000 ~— recurso agua y de utilizacién de las nuevas tecnologias
para optimizar su uso.

1500
1000 * Hipdtesis de crecimiento sector mineria:
00 El andlisis de las posibilidades de evolucion futura de estos
factores internos y externos permite establecer tres hipotesis:
0 « Hipdtesis pesimista: evolucion negativa de los factores

A A e internos e externos.

Fuente: Brown y Saldivia, Informe Nacional sobre la Gestién del Agua en Chile, 2000. . Hipc’)tesis moderada: evolucidon positiva de los factores




externos y evoluciéon en retroceso de los factores
internos.

* Hipotesis optimista: evolucién positiva de los factores
externos e internos.

Estas tres hipotesis consideran los siguientes elementos:

* Hip6tesis pesimista de evolucién de la agricultura
(Al), con una mantencién de la tasa de crecimiento
actual debido a:

- Lacrisis del mercado mundial en relacion a alguno de
los productos exportados.

- Retraso en la expansion territorial de la agricultura
debido a la resistencia de los actores involucrados en el
sector.

- Continuos conflictos y dificultad de gestién en torno al
recurso agua.

- Limitado acceso a tecnologia por parte de los
pequefios y medianos productores; disponen de ella
principalmente los grandes productores.

* Hip6tesis moderada de evolucién de la agricultura
(A2) con un leve crecimiento debido a:
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Papayas en Vicuia.

- Crecimiento en la demanda del consumo mundial de
algunos de los productos exportados.

- Retraso en la expansion territorial de la agricultura
debido a la resistencia de los distintos actores.

- Continuos conflictos y dificultad de gestién en torno al
recurso agua.

- Limitado acceso a tecnologia por parte de los
pequefios y medianos productores, disponen de ella
principalmente los grandes productores.

» Hipétesis optimista de evolucién de la agricultura
(A3), con un fuerte aumento de la tasa de crecimiento al
2020 por:

- Crecimiento en la demanda del consumo mundial de
alguno de los productos exportados.

- Actores locales llegan a consensos para la expansion
del area cultivada de la zona de riego del Elqui.

- El recurso agua es eficientemente gestionado y
distribuido en todas las cuencas.

- Eficiente transferencia de tecnologia, que acerca las
innovaciones alos microy pequefios productores, laque
permite aminorar las tensiones sobre la disponibilidad
de agua, particularmente en el Limari.

35




* Factores de estabilizacion
- Crecimiento regular del sector servicios (tendencia
pesada).(Ver figura 9).

* Factores de expansion

- Crecimiento global de la poblacion permanente
(tendencia pesada). (Ver figura 10).

- Unamayorinmigracion interregional (adultos mayores
y familias), debido a la “atraccion” de la Region vy, en
particular, con la conmutaciéon laboral desde las minas
del Norte (tendencia emergente).

- Crecimiento del turismo (tendencia emergente).

- Envejecimiento de la poblacién (tendencia pesada).

- Desarrollode un sub sector de la economia residencial
vinculado a la creacion de un polo de investigacion
de nivel internacional, en ciencia y la tecnologia, y al
desarrollo de la innovacién, que se vea potenciado por
la calidad de vida de la region.

- Influencia del corredor bi-oceanico del paralelo 30,
porque la region representa su salida al Pacifico.

¢ Factores limitantes

- Red empresarial con mayoria de MIPYMES (tendencia
pesada).

- Residuos domésticos y contaminacién (tendencia
pesada).

- Exodo rural, traducido en concentracién urbana no
manejada y segregacion espacial (tendencia pesada),
y percepcion de inseguridad.

* Riesgos

- Debilitamiento de la imagen atractiva de la Region.

- Deficiente atencion a los turistas.

- Servicios e infraestructura insuficiente para el nuevo
perfil demografico regional.

- Evolucion de la oferta de servicios no acorde a la
declaracion de regién turistica y sobre todo de turismo
de intereses especiales.

Figura 9: PIB sectorial — Comercio y servicios (Millones de $ de 1996)

Region de Coquimbo
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Cruz del Tercer Milenio, Coquimbo

Estrategia Regional de Desarrollo | Andlisis de Escenarios al 2020
Region de Coquimbo

Figura 10: Evolucion al 2020 de la poblacion por provincias
Region de Coquimbo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INZEO)(,)ghiIe Estadistico, Proyecciones de Poblacién,
En sintesis, se constata que la evolucion del sector de la
economia residencial estaré en directa relacion a la capacidad
de la regién por mantener sus factores de atraccion, tanto
para los habitantes permanentes y como para los turistas. Los
factores que pueden afectarlos son:

- Deterioro de la imagen de la regién a causa de
contaminaciéon o de conflictos medio ambientales
destacados por la prensa nacional e internacional,
cuestion que puede afectar a los habitantes
permanentes y a los turistas.

- Deficiente calidad de los servicios a los turistas.
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Figura 11: Evolucion del porcentaje de poblacion urbana y rural
Region de Coquimbo
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« Hipotesis de crecimiento economia residencial:
Este andlisis permite considerar tres hipotesis de
evolucién de la economia residencial:

* Hip6tesis pesimista de evolucién de la economia
residencial al 2020 (ER1) vinculada al turismo por:

- Estancamiento del atractivo de la Regién, que provoca
una estabilizacién de la tasa de crecimiento de la
inmigracion interregional.

- Leve crecimiento del sector turismo.

¢ Hipbtesis moderada de evolucién de la economia
residencial (ER2) con un leve desarrollo del turismo
por:

- Persistencia del atractivo de la Regién, que provoca
un aumento de la tasa de crecimiento de la inmigracion
interregional.

- Leve crecimiento del sector turismo.




» Hipé6tesis optimista de evolucién de la economia
residencial (ER3) con un fuerte desarrollo del turismo:

- Persistencia del atractivo de la Region, que provoca
un aumento de la tasa de crecimiento de la inmigracion
interregional.

- Aumento de tasa de crecimiento del sector turismo.

2.2.4 Tendencia al 2020 para los sectores econémicos
complementarios

* La industria agroalimentaria deberia crecer mas que
lo que ha crecido hasta ahora (PMC jugo de fruta, pisco,
vino).

* El sector pecuario presenta problemas estructurales y
deberia tener un decrecimiento.

e La actividad pesquera deberia presentar una
tendencia a la estabilizacion en el porcentaje del PIB.

* La acuicultura deberia conocer una nueva tendencia
al crecimiento, con mas diversificacion de productos y
de mercados. Con sus 175 empresas, tiene perspectivas
positivas de desarrollo con el apoyo de su PMC, que
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pone el foco en el abalén y las algas, conjuntamente
con la diversificacion de mercados para el ostion. La
region concentra un 53% de la produccion nacional de
ostion del norte.
Sin embargo, la evolucién de estos sectores no modificara la
evolucion global del sector productivo al 2020.

2.3 Escenarios tendenciales de la economia regional
al 2020, compatibles con la disponibilidad de recursos
naturales

A partir de la informacion disponible en la etapa de
diagnostico, de lo establecido en el punto anterior respecto
de los factores de estabilizacion y expansién, de los riesgos,
de los factores limitantes y de las hipo6tesis de crecimiento y
de los datos “célidos” obtenidos en los distintos talleres con
actores relevantes de la region, se establecen tres escenarios
(pesimista, moderado y optimista), respecto de la evolucion
del conjunto de la economia regional, mezclando las diversas
hipotesis de evoluciéon de la mineria, la agricultura y la
economia residencial.

Figura 12: Evolucidn econdémica de los sectores pesca y agricultura
Region de Coquimbo

PIB (1960 - 2005)

Sectores Participacion | Tasa Promedio de Participacion Tasa
Promedio Crecimiento Promedio Promedio de
1960 - 2005 1960 - 2005 2000 - 2005 Crecimiento
(2002-2005)
Np— 2,22% 4,30% 8,69% 4,61%
Coquimbo
Agricultura 8,04% 4,66% 9,32% 5,78%
Pesca 1,39% 6,15% 1,66% 0,65%

N° empleo % empleo Crecimiento Escolaridad Ingreso
(2006) total Promedio Promedio Promedio
(2006) Ocupados $)
(1997-2006)
239.975 1,43% 10 304.612
51.772 21,60% 2,13% 8 206.704
8428 3,50% 1,71% 6 168.698

Fuente: Agencia Regional de Desarrollo Productivo, 2007
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Produccion de vino, Valle del Limari.

Este escenario pesimista para la economia regional al afio
2020 se basa en las siguientes hipoétesis establecidas en
el punto 2.2, con relacion a la evolucion al afio 2020 de los
sistemas productivo y ambiental:

* Hipétesis pesimista (M1) del sector minero: lento
crecimiento de la mineria por retraso en la apertura de
los nuevos grandes proyectos de Pachén y Papomono.
* Hipétesis pesimista (Al) del sector agricola:
estabilizacion de la tasa de crecimiento de la agricultura
debido aunaevolucion negativa de los factores internos
(falta de consenso entre los diferentes actores del agua)
y externos (inestabilidad del mercado mundial).

» Hipétesis pesimista (ER1) del sector de la economia
residencial, debido a un estancamiento del atractivo
de la Regidn, que provoca una estabilizacion de la tasa

de crecimiento de la inmigracion interregional y con un
leve crecimiento del sector turismo.

Este escenario moderado para la economia regional al afio
2020, se basa en las siguientes hipoétesis tomadas del punto
2.2 y relacionadas con la evolucion de los sistemas productivo
y ambiental:

¢ Hipétesis moderada (M2) del sector minero: fuerte
crecimiento de la mineria debido a la apertura de los
nuevos grandes proyectos de Pachdon y Papomono y a
un impacto en este sector antes del afio 2020.

¢ Hip6tesis moderada (A2) del sector agricola: leve
aumento de la tasa de crecimiento de la agricultura
debido a una lenta evolucién de los factores internos
(consenso entre los diferentes actores del agua y
limitado acceso a tecnologia), pero con una evolucién
favorable de los factores externos para algunos
productos (mercado mundial).

* Hipdtesis moderada (ER2) del sector de la economia
residencial, debido a la persistencia del atractivo
de la Regidn, que provoca un aumento de la tasa de
crecimiento de la inmigracion interregional, pero con un
leve crecimiento del sector turismo.

Este escenario optimista para la evolucion de la economia
regional se basa en las siguientes hipotesis tomadas del punto
2.2 sobre la evolucion al afio 2020 de los sistemas productivo
y ambiental:

 Hipotesis optimista (M2) del sector minero debido a
un fuerte crecimiento de la mineria por la apertura de
los nuevos grandes proyectos de Pachén y Papomono



que tendran un impacto en este sector antes del afio
2020.

e Hip6tesis optimista (A3) del sector agricola por
un fuerte aumento de la tasa de crecimiento de la
agricultura debido a una evolucién positiva de los
factores internos (consenso entre los diferentes actores
del agua) y con una evolucion en alza de los factores
externos (mercado mundial).

e Hip6tesis optimista (ER3) del sector de la economia
residencial debido a la persistencia del atractivo de
la Region, que provoca un aumento de la tasa de
crecimiento de la inmigracion interregional, combinado
con un fuerte crecimiento del sector turismo.

2.4 Impactos sobre los sistemas social y territorial al
2020 de las diferentes hipotesis sobre la evolucion de
los sistemas productivo y ambiental

Los diferentes escenarios identificados deben ser analizados
en sus consecuencias sobre la reduccién de las brechas de
los sistemas social y territorial.

Molienda de aceitunas, -LaHlig . 1

5. EI IDH corresponde a un indicador comparable creado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide las condiciones de vida la poblacion a través de los niveles de educacion (poblacion

segln ensefianza primaria, secundaria y superior), salud (esperanza de vida) e ingresos (PIB Pér capita). Los datos para la region muestran en la escala comunal que al 2020 existira una tendencia generalizada al

aumento del IDH
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Las tendencias del sistema social muestran importantes
desafios en materia de reduccion de brechas:

e Tendencia pesada, al 2020, de disminucién de la
pobreza, con un mayor porcentaje en el caso del sector
rural que en el sector urbano, en donde aparece una
nueva forma de pobreza.

- La brecha de la pobreza disminuye tendencialmente,
pero se mantenia casi en un 16% de poblacién pobre o
indigente el afio 2006.

- Sinembargo, entre los afios 2000 y 2006, la pobreza ha
disminuido considerablemente, pasando de un 18,9% a
un 13,1% de la poblacién total regional.

- Durante el mismo periodo, la indigencia disminuyo en
3,1 puntos porcentuales, pasando de un 5,9% a un 2,8%
del total de poblacién de la region.

- La disminucion de la pobreza se produjo en un
mayor porcentaje en el sector rural y en la comuna de
Coquimbo.

- La nueva pobreza urbana, explicada por un sostenido
fendbmeno de éxodo campo/ciudad, que acompafiado
de otros factores se traduce en la constitucion de
anillos de marginalidad, lo que se suma a la condiciéon
de pobreza, aumentando la brecha para la integracion
en la sociedad.

+ Una tendencia pesada del crecimiento del indice de
Desarrollo Humano (IDH) al 2020’

* En el caso de las mujeres jefes de hogar, la pobreza
se mantiene al 2020.
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Figura 13: Disminucion de pobres e indigentes. Region de Coquimbo 2000 - 2006
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Figura 14: Porcentaje de poblacion pobre e indigente a nivel regional
Region de Coquimbo
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» La tasa de participacion de las mujeres en el mercado
laboral aumentara de un 32% en el 2002 a un 34% en
el 2020 y, en contraparte, las mujeres que se dedican
al hogar, trabajando sin remuneraciéon, disminuira
levemente desde un 50,3% en el 2002 hasta el 48% en
el 2020, de la poblacion total femenina.

* Al 2020, las mujeres aumentaran su rol de jefas de
hogar, ascendiendo desde un 33,2% en el 2002, hasta
un 38,1%. Los hombres, a su vez disminuiran en la
jefatura de hogar, desde un 66,8% a un 61, 9%, para el
mismo periodo.

* La mayor proporcion de aumento seré en el sector
de hogares de mujeres pobres, proyectandose para el
2020 un 47,3% de mujeres jefas de hogares pobres, en
comparacion con un 34, 1% de hogares no pobres con
mujeres jefas de hogar.

* La proyeccién en términos de hogares de familias
indigentes, es que el 68% de estos el jefe de hogar sera
una mujer.

Figura 16: Porcentaje de jefes de hogar seglin sexo
Region de Coquimbo
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Fuente: elaboracién propia en base a Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Estadisticas

Sociales y Culturales, 2007
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* Evolucién positiva del empleo al 2020.

Durante el periodo 2000-2006 se crearon 34.310 nuevos
empleos:

- 64,5% en los sectores del comercio, transporte y
servicios.

- 14,2% en el sector de la construccion.

- 10% en el sector de la mineria.

- 6,8% en el sector de la agricultura y de la pesca.

- 4,5% en el sector de la industria.

El afio 2006 marca un cambio de tendencia, con una
disminucién del peso de la agricultura y de la pesca y un
aumento de los empleos en el sector minero. La economia
residencial permanece como el principal sector de creacion
de empleos.

Figura 17: Porcentaje de hogares con jefas de hogar, segun clase de pobreza
Region de Coquimbo
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Sociales y Culturales, 2007
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Esta tendencia, integrando la evolucion al 2020 del sector
productivo, deberia mantenerse, dinamizada por el sector de
la economia residencial, en la medida que el crecimiento de
la agricultura entre el 2000 y 2006 no ha tenido un impacto
positivo sobre el empleo y que el crecimiento explosivo de
la mineria (500%) ha provocado una alza de un 10% en los

empleos.

Figura 18: Evolucion del empleo
Region de Coquimbo
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« Estabilizacién del desempleo.

Una fuerte estabilizacién del desempleo en la regién, en
un nivel del 6% (inferior al nivel pais), pero con distritos
que superan el 10%, situacidon que puede proyectarse
al 2020 con las perspectivas de desarrollo productivo.
(Ver figura 19).

¢ Aumento del ingreso auténomo.

Se registra un importante incremento del ingreso
autbnomo regional entre los afios 1990 y 2006, el que
ha aumentado de $114.582 a $466.142 durante dicho
periodo. Si se analiza el ingreso monetario (el cual
incorpora los subsidios entregados), éste ha aumentado
de $116.219 a $475.858 durante el mismo periodo,
lo cual demuestra un mayor porcentaje destinado a
subsidios familiares. (Ver figura 20).

¢ Perspectiva de género, empleo y sueldo al 2020.
Una tendencia de crecimiento lento pero regular del
empleo femenino, sumado a una tendencia pesada de
permanencia de la brecha entre el sueldo masculino y
el sueldo femenino.

Figura 19: Evolucion del porcentaje de desempleados
Region de Coquimbo
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Figura 20: E‘Q'UQ!O”ddegingr?sg autonomo (§) El empleo femenino crecié entre 1997 y 2005 a un ritmo anual
egion de Coguimbo , ,
promedio del 2,3%, frente a un 0,8% del empleo masculino.

Por otra parte, el ingreso ha aumentado, pero la brecha entre

500000 los sueldos de mujeres y hombres se ha mantenido. En el afio
- .
o / 2005, una mujer ganaba 33% menos que un hombre en la
400000 / Region. (Ver figura: 21y 22).
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20000 o universitario. (Ver figura 23).
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Fuente: Encuesta de Caracterizacién Socio Econdémica (CASEN), 2006 la posibilidad de unarelativa reduccion de esta brecha, gracias
Figura 21: Porcentaje de empleados segun tipo de empleo y sexo
Region de Coquimbo 1992-2002
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Figura 22: Evolucion ($) del ingreso monetario promedio seglin género
Region de Coquimbo
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN), 2006

Figura 23: Proporcion de jovenes segun su situacion laboral
Region de Coquimbo
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6. Seguin un estudio publicado en el afio 2003 en "Cadernos de Saltde Publica" de Brasil

al crecimiento de la economia residencial. Sin embargo, el
mejoramiento de la conexion entre el sistema educacional
(incluida la modificacion de las mallas curriculares) y el mundo
laboral puede ser una contribuciéon regional importante para
la reduccion, al menos parcial, de esta brecha al 2020.

* Infancia y obesidad infantil

- En el afio 2005, el 17,3% de los niflos de Primero
Basico tenfan problemas de obesidad infantil, no
s6lo por problemas alimenticios, sino también por el
sedentarismo (JUNAEB, 2005).

- La cifra de 2005 es mayor en un 26,7% respecto de
1995 y un 3,6% en comparacién con 2003.

- Los porcentajes en otros paises para el mismo
guarismo son los siguientes: 15,3% en Estados Unidos;
entre un 12% y 14% en Canada; 13% en Brasil y 25% en
Australia.

- Chile es el pais de América Latina con mayor indice de
obesidad a los cinco afios de vida®

- Para este tramo etareo, que alcanzara los 17 6 18 afios
al 2020, se estima una tendencia al aumento en los
gastos en salud.

- Adicionalmente, los habitos alimentarios no cambiaran
en el corto plazo por lo dificil que es enfrentar las
practicas vinculadas con la difusion de la comida
rapida.

¢ Adultos mayores y dependencia

Las personas de méas de 65 afios van a representar
104.321 personas en el 2020, (46.086 personas en
2000), es decir, un 12,75% de la poblacion, por lo que
las necesidades de salud propias de la vejez van a
multiplicarse.
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Figura 24: Distribucion etarea de la poblacién 1990-2020
Region de Coquimbo
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* Las personas con discapacidad

En el afio 2004 habfa 80.363 personas discapacitadas,
cifra que representa un 13,1% de la poblacién regional
(un 389% de los discapacitados corresponde a
personas de mas de 65 afios, esto es, la prevalencia de
discapacidad en los adultos mayores es de 2 de cada
5 personas).

14.782 personas con una discapacidad severa, 23.404
personas con una discapacidad moderaday 42.177 con
una leve discapacidad.

Un 36% de los hogares delaregiéntiene algunintegrante
que presenta algun grado de discapacidad.

Al cruzar la tendencia de crecimiento de la poblacion de
mas de 65 afios y la discapacidad que impacta a este tramo
etareo, se debe prever un fuerte crecimiento de las personas
discapacitadas al 2020. Esta proyeccion “matematica” se
modificard por la evolucién positiva de los avances en la
medicina y el retraso de la dependencia como consecuencia
de algunadiscapacidad. Es probable que al 2020 el crecimiento
de la discapacidad afecte principalmente a los mayores de 75

afos.

La proyeccion para el afilo 2020 de la poblacion entre 0 y 24
afios es la siguiente:

- 0 a 4 aflos: en disminucion desde el afio 1990 hasta
el 2010, con un leve crecimiento entre el 2010 y el 2020
(aumento de 1.786 nifios entre 2010 y 2020).

- 5 a 14 afios: aumento desde el afio 1990 al 2000, con
una lenta disminucion hasta el 2010, volviendo a un
crecimiento para el 2020 (aumento de 1.583 nifios entre
el 2010y el 2020).

- 15 a 19 aflos: se produce un crecimiento desde el afio
1990 al 2010, con una disminucién posterior hasta el
afio 2020 (disminucion de 9.327 j6venes entre el 2010 y
el 2020);

- 20 a 24 afios: disminuye entre 1990 y 2000, para
luego tener un crecimiento entre los afios 2000 y 2010,
con una disminucion posterior (disminucion de 3.372
jovenes entre 2010 y 2020).

Figura 25: Cantidad de poblacion total segun tramos etareos y afio
Region de Coquimbo
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Mas alla de los indices de cobertura educacional de la Figura
26, la evolucidén en términos de necesidad de infraestructura
deberia ser positiva a partir del 2010, en relacion con la nueva
Ley de la Educaciéon Preescolar que garantizara el aumento de
cobertura en primer y segundo nivel Pre basico (nifios de 4y
5 afios), en un 100% al afio 2010. Por otra parte, para los otros
segmentos educacionales la construcciéon de infraestructuras
debe ser estudiada con precision para integrar la disminucién
del grupo etareo de 15 a 24 afios al 2020. Esta prevision no
incluye la dimensidn espacial a nivel regional, por lo que es
posible que existan areas de la regién que van a tener un
aumento de este Ultimo rango de edad.

Por otra parte, el nivel de la educacion en la Region de
Coquimbo ha mejorado en los Ultimos afios para acercarse
al nivel pais (453 puntos de promedio en la PSU v/s 457 del
promedio Pais), pero se mantienen disparidades entre los
establecimientos municipales,los particulares subvencionados
y los particulares.

Figura 26: Porcentaje de cobertura educacional
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El mejoramiento de la calidad de la educacién necesita de
la innovacién, experimentacion e investigacion para construir
en conjunto con las municipalidades, las universidades, la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, los profesores
y los diferentes servicios relacionados un “acuerdo”
consensuado de mejoramiento de la calidad de la educacion,
con el objetivo de integrar a los jovenes en el mercado laboral
y en la sociedad, incorporando la importancia de “lo valérico”.

La lenta tendencia al mejoramiento deberia mantenerse,
sin un cambio real de ritmo en el contexto administrativo y
legislativo actual, excepto si se llega a construir un pacto
fuerte y consensuado.

El andlisis de las tendencias de evolucidon del sistema social al
2020 indica que el desarrollo econémico previsto va a tener un

Figura 27: Puntaje promedio prueba SIMCE Lenguaje y Mateméticas
Region de Coquimbo
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impacto parcial sobre las principales brechas sociales de la
Region. Los efectos positivos de reduccion de las brechas, en
relacion con el contexto pais y factores externos demuestran
que:
- Una tendencia pesada al 2020 de disminucién de la
pobreza, con un mayor porcentaje en el sector rural que
en el sector urbano, que se traduce en el crecimiento
del indice de Desarrollo Humano complementado por
la disminuciéon del analfabetismo y el aumento de la
esperanza de vida.
- Una tendencia pesada al crecimiento del empleo y a
una tasa de desempleo relativamente estable.
- Una tendencia pesada del crecimiento de la
participacion de las mujeres en el mercado del trabajo.
* Las brechas que permanecen o se agravan:
- Una tendencia pesada de permanencia de la brecha
entre el sueldo masculino y el femenino.
- Una nueva forma de pobreza urbana, que suma a
la pobreza tradicional las consecuencias que genera

Figura 28: Puntaje promedio PSU, Procesos de Admision 2004-2008
Region de Coquimbo
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la segregacion espacial y social de aquellos grupos
de poblacién que, aunque reciben alguna ayuda del
Estado (por ejemplo vivienda, salud o educacion),
igualmente ostentan bajos niveles de integracion a las
ciudades donde habitan, a causa de la localizacion de
sus residencias y, por extension, de las oportunidades a
la cuales pueden acceder.

- Aumento de la marginalizacién y precarizacion
social.

- La pobreza se mantiene al 2020 para las mujeres jefes
de hogar.

- Unapoblacionimportante de j6bvenes que se quedaran
fuera del mundo laboral o universitario al 2020.

- Las problematicas ligadas a la obesidad infantil y a
los adultos mayores van a dominar en el &mbito de la
salud al 2020, con un crecimiento el grupo de mas de
65 afios y, en consecuencia un aumento relativo de la
discapacidad.

- La calidad de la educacién cuyo mejoramiento puede
no ser suficiente en relacion con el promedio pais y las
necesidades regionales.

Esteescenariotendencialnocorresponde alescenariodeseado
por la poblacién, ni por los responsables y especialistas del
sector publico. La disminucion de las brechas de género y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las categorias de
poblacién mas vulnerables se mantienen asi como desafio
prioritario. En el &mbito del sistema social, existe la necesidad
de buscar un escenario alternativo.

Todos los sub-territorios y los territorios estratégicos tienen
determinadas tendencias que marcan la dinamica general del
sistema territorial.

Los dos movimientos de poblacion, uno del sector rural hacia el
sector urbanoy otro del territorio regional hacia la conurbacion
La Serena-Coquimbo, se alimentan de la misma dinamica
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del éxodo rural, a lo que se suma la llegada de poblacion de
fuera de la region. La proyeccion de poblacidon de la Figura
29 muestra una concentraciéon de poblacién en comunas que
son parte del secano interior o del espacio costero, seguin se
definié en la Figura 1.

Figura 29: Poblacion total al 2020
Region de Coquimbo
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, 2007

Poblacién total al 2020

3927- 10944
10944- 32321
Salamanca 32.321-119.179
Bl 0179258715

—— Limite Comunal

Las regiones del norte de Chile, asi como la Metropolitana
de Santiago, influyen en el espacio regional a través de la
conmutacion laboral y de la deslocalizacion de jubilados, tal
como lo hacen las provincias de San Juan y Cdérdoba, en el
marco del denominado corredor bioceanico del paralelo 30.
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Figura 30: Porcentaje de poblacion urbana y rural
Region de Coquimbo
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2.4.21 El espacio urbano Figura 31:Espacio Urbano de la Regin de Coquimbo
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Se incluye en este apartado el analisis de las tendencias de
la conurbacion La Serena-Coquimbo, del sistema unipolar
Ovalle Limari, de las ciudades de Vicufia, Monte Patria, lllapel,
Salamancay Los Vilos, de los polos secundarios articuladores
del espacio rural, ademas del de otras teméticas con fuerte
expresion en el espacio urbano, tales como la vivienda social,
la segregacion espacial y la seguridad publica.

» Tendencia pesada de crecimiento de la conurbacién
La Serena-Coquimbo, que crea un fuerte desequilibrio
en el territorio regional.

- La conurbacién concentraba en el censo de 2002
casi un 58% de la poblacidon regional y segun las
proyecciones del INE, en el 2020 concentrara un 63%
de la poblacion de la region, esto es 514.310 habitantes,
- Semantiene un permanente equilibrio entre La Serena
(258.715 habitantes) y Coquimbo (255.595 habitantes).
- El aumento previsto al 2020 es de un 48% (166.828
nuevos habitantes), es decir, 772 nuevos habitantes
cada mes.

- Los nuevos habitantes se instalaran en los barrios
peri-céntricos o en los pueblos peri-urbanos.

* La conurbacion La Serena-Coquimbo atrae poblacién
de las cuatro regiones del norte y particularmente de la
parte sur de la Region de Atacama.

* La tendencia pesada de atraccion de poblacién
del norte estd complementada hoy por un cambio
de tendencia en los intercambios con la Region
Metropolitana. Desde el afio 2002, hay mas personas
que emigraron desde la capital hasta la Regidén de
Coquimbo que en sentido contrario.

La Regiéon de Atacama, excluyendo la Metropolitana, es la que
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ha entregado el nimero méas importante de poblacién a la
Regién de Coquimbo entre 1992 y 2002, con un total de 9.028
habitantes, representando una emigracion de 3,55% de su
poblaciéon (desde Antofagasta 1, 87% y Tarapaca 1,16%).

Este sistema caracterizado por la actividad agricola esta
llamado a convertirse en un verdadero polo innovador en
esta materia, capaz de contribuir a un desarrollo endégeno
de las comunas de Monte Patria, Punitaqui, Rio Hurtado
y Combarbalg, transformandose en una alternativa a la
concentracion poblacional de la conurbacién La Serena-
Coquimbo.

En el marco de la ERD, estos centros son considerados polos
urbanos de atraccion secundaria, de equilibrio del sistema
urbano regional destinados a servir adecuadamente a la
poblacién que habita en ellos y en su area de influencia.

Avenida Costanera, Coquimbo.



Figura 32: Polos secundarios articuladores del espacio rutal
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Andacollo, Combarbala, Punitaqui, Canela, La Higuera,
Paihuano y Rio Hurtado, mas all4 de su dependencia de los
polos de atraccion principales, deben transformarse en la
plataforma de la prestacion de servicios a los habitantes del
mundo rural. Del mismo modo, las localidades de Tongoy,
Chafiaral Alto, ElI Palqui, Sotaqui, La Chimba, Cerrillos y
Pichidangui, deberan consolidar su condicion de centros de
actividades y servicios.

* Tendencia pesada de déficit de viviendas sociales:
el importante aumento del ritmo de construccion de
viviendas sociales seria insuficiente frente al crecimiento
poblacional.

- Entre 1992 y 2002, la tasa anual de reduccién del
déficit habitacional fue de -6,49%, ubicando a la Regién
de Coquimbo en segundo lugar nacional después de
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la Region del Maule. Esto ha permitido pasar de un
déficit de 40.578 a 21.180 viviendas durante el Ultimo
periodo intercensal. Sin embargo, la informacién de
la encuesta CASEN sefiala que para el afio 2006 el
déficit se mantiene en 21.267 viviendas, lo que podria
corresponder a un déficit estructural para este sector.

» Tendencia pesada a la segregacion espacial, debido
a la evoluciéon del valor del suelo, lo que provoca
concentracion de la poblacion mas vulnerable en
los barrios peri-céntricos.

* Tendencia pesada a la permanencia de un alto
porcentaje de poblacion regional que se siente insegura



(71% en el afio 2005 y 61% en el afio 2007, segun INE’),
a pesar de una disminucion de la victimizacion.

- La victimizacion general ha disminuido de un 42,7%
a un 34,4% entre los afios 2005 y 2006, segun cifras de
la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana
(INE, 2006).

- Un 60% de los hogares no ha sido victimizado.

- Los delitos de mayor connotacion social han bajado
de 87.007 en el 2005 a 83.157 en el 2006.

- La Regioén de Coquimbo ocupa el séptimo lugar a
nivel pais en proporcion de hogares victimizados.

- Un 3,01% de los delitos de mayor connotacién social
del pais se encuentran localizados en la Region de
Coquimbo.

Las mujeres son mas vulnerables a los delitos:

- Un 25% de los encuestados en la Regién han sido
victimas de algun delito.

- Los niveles de delitos sufridos siguen siendo mayores
para el sexo femenino.

- Un 21% de los hombres y 27% de las mujeres dicen
haber sido victima de un delito.

La percepcion de inseguridad aumenta en los barrios, segun
informacion de la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana
del afio 2006.

- Un 47% de la poblacién de la regiéon piensa que la
delincuencia ha aumentado en su barrio, mientras que
solo el 12% piensa que ha disminuido.

- Las mujeres tienen una percepcidn mas negativa
que los hombres: el 15% de los hombres piensa que
la delincuencia ha disminuido y sélo el 9,6% de las
mujeres encuestadas piensa lo mismo.

El espacio rural estéa fuertemente marcado por el éxodo rural.
En el periodo 1992-2002, seis comunas perdieron poblacion:
Andacollo, Combarbala y Canela (que mantendran la misma

7. Encu

a Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC), afios 2005 y 2007, Instituto Nacional de Estadisti
encuestaseguridad.php
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tendencia actual al 2020); y Punitaqui, Monte Patria y Vicufia
(que la revertiran al 2020).

Un resumen del panorama para el afilo 2020 muestra que
seis comunas sufriran pérdida de poblacion: Andacollo,
Combarbala, Canelay Rio Hurtado, entre 10y 22% y Salamanca
e lllapel con menos de 10%. Nueve comunas van a crecer al
2020 en un 9% o menos, exceptuando La Serena y Coquimbo,
gue van a crecer en mas de un 20%.

Se incluye en este apartado el analisis especifico de las
tendencias del espacio rural bajo riego, del secano interior
y el tema del turismo de interés especial por su particular
influencia en el mundo rural de la region.

Figura 33 : Variacion de poblacion comunal al 2020
Region de Coquimbo
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2.4.2.2.1 El espacio rural bajo riego

Se visualiza una tendencia al desarrollo del espacio rural bajo
riego, condicionada por la capacidad de mejorar los factores
internos (mayor consenso entre los actores, una tecnificacion
mas accesible para los micro y pequefios productores), que
permita enfrentar la posible evolucion negativa de los factores
externos (nuevos competidores, crisis mundial, aumento del
precio de las materias primas). (Ver figura 34).

Vifiedos, Valle.deglqui.
: W

Espacio rural bajo riego Figura 34: Espacio rural bajo riego

ZONA NORTE
Punta Choros - Punta Teatinos

FRENTE URBANO
La Serena - Coquimbo

ZONA GUANAQUEROS
Tongoy - Puerto Aldea

ZONA CENTRAL
Puerto Aldea - Los Vilos

ESPACIO URBANO POLOS SECUNDARIOS

Espacio urbano de . Polos secundarios.
atraccion principal dependientes de espacios
urbanos principales

Espacio urbano de @ Polos secundaros
atraccion secundaria de senvicios y actividades

Espacio costero

Espacio rural secano interior

W Espacio rural bajo riesgo

Z0NA SUR
Los Vilos - Pichidangui




Estrategia Regional de Desarrollo | Andlisis de Escenarios al 2020
Regién de Coquimbo

Figura 35: Disponibilidad de agua percapita, proyecciones 2000 - 2025, Chile
Region de Cogquimbo

Region Escorrentia superficial Proyecciones de poblacién Disponibilidad de recursos renovables

(m3/s) (miles de hab.) de agua percapita* (m3/ano/hab)

| 16,2 399 429 550 1280 1190 929
Il 4,62 468 498 608 311 298 240
1} 5,69 274 295 383 656 608 468
\% 449 578 618 770 2452 2295 1841
\Y 60,6 1561 1646 1944 1224 1161 983
RM 141 6102 6528 8179 730 682 544
Vi 219 789 838 1019 8759 8247 6779
Vi 801 915 952 1062 27589 26521 23773
Viil 1665 1936 2034 2364 27116 25814 22206
IX 1041 874 918 1065 37551 35764 30814
X 5156 1061 1115 1298 153150 145743 125274
Xl 10134 95 102 127 3362822 3143550 2508208
X 10124 158 163 178 2023658 1955320 1795419
TOTAL PAIS 29412 15211 16136 19548 60977 57482 47449

* Corresponde al indicador de Falkenmark
Valores bajo 1700 (m3/hab/afio) indican presion sobre el recurso hidrico y bajo 1000 (m3/hab/afio) implican una presién severa.
Fuente: Informe Nacional sobre la gestién del agua en Chile, elaborado en base a “Balance Hidrico de Chile”, 1987; INE 1999 yWorld Water Comission, 1999.

2.4.2.2.2 El espacio rural de secano Interior factores de expansién, como el turismo rural o la evolucién
posible de las comunidades agricolas, no pueden frenar sin

El secano entendido en el sentido explicado en la nota al pie N° una fuerte inversion de la institucionalidad.

3, pero excluyendo el secano andino debido a su baja densidad

de poblacion y el secano costero considerado en el territorio e Factores limitantes

borde costero, es decir, se entiende al territorio interfluvial - La sequia y la erosion de los suelos, debido a una

marcado por los denominados secano interior y secano carga de animales superior a la capacidad de sustento,

interior pre-andino, debido a la similitud de las problematicas unido a la disminucion del namero de crianceros.

que ellos presentan. Se visualiza una tendencia pesada de - La escasez de agua y los conflictos para el uso y la

despoblamiento y un sistema econdmico estancado, que los gestion del recurso.
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Figura 36: Espacio rural de secano interior
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- Las dificultades sociales (pobreza, acceso a una
educacion de calidad, nivel de analfabetismo, falta de
empleo estable y remunerado).

- Las formas de organizacion de las comunidades
agricolas, particularmente complejas para la toma de
decisiones: 178 comunidades agricolas, representando
un 26,6% del total de la superficie regional y
aproximadamente 30.000 personas (INIA 2005).

- La disolucién de la comunidad histérica, a través de
la concentracion de derechos comuneros; ahora la
tierra no es controlada por el conjunto de comuneros
en igualdad de condiciones.

* Factores de expansion

- La posibilidad de incorporar innovaciones productivas
a los sistemas de produccion y cultivo utilizados
por las comunidades agricolas, que permitan hacer
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mas eficiente la explotacion de la vasta extension de
territorio de propiedad de las comunidades agricolas en
la Regién de Coquimbo, que bordea el 26% del territorio
regional.

- El fortalecimiento de la estructura organizacional de
las comunidades agricolas, que permita dotarlas de
nuevos elementos para hacer frente a los desafios que
demanda el siglo XXI, pero resguardando su identidad
y las particularidades de este ancestral y colectivo
sistema de administracion de la tierra.

- La capacidad de las comunidades agricolas para
aprovechar y explorar nuevas actividades econdmicas
vinculadas al mundo rural, como lo son el turismo rural
y el ecoturismo, entre otras actividades que permitan
generar nuevas fuentes de ingreso para los comuneros
y sus familias.



2.4.2.2.3 El turismo de interés especial como elemento de
dinamica del espacio rural

Se visualiza una tendencia emergente al crecimiento del
turismo de interés especial, incluido el PMC de “Turismo
Astrondmico”, con una meta de crecimiento de un 14% anual
al 2010, mejorando la calidad de la atencion al turista y la
preservacion de la imagen de la Region.

El turismo de intereses especiales (33,4% de la demanda), se
acerca en importancia del turismo de sol y playa (41,9% de
la demanda), con un gran potencial de atractivos a valorar al
2020:
- Valles transversales, con importantes atractivos
paisajisticos y culturales, y en primer lugar el Valle del
Elqui con 88,8% de las pernoctaciones del afio 2004 —
2005; Choapa, 6,4%; y Limari, 4,7%.
- Lacalidad de los cielos, que ha generado lainstalacion
de numerosos observatorios profesionales y la creacion
de observatorios para aficionados, abre grandes
posibilidades de desarrollo del turismo astronémico.
- Un potencial excepcional, evidenciado en los talleres
comunales, de elementos paisajisticos, geoldgicos,
culturales y gastronémicos a valorar.

Valle del Rio Grande, Monte Patria.

Estrategia Regional de Desarrollo | Andlisis de Escenarios al 2020
Region de Coquimbo

2.4.2.3 El espacio costero

El espacio costero se divide en cinco sub-territorios: la zona
norte, entre Punta de Choros y Punta Teatinos; el frente urbano
de La Serena-Coquimbo; la zona Guanaqgueros-Tongoy hasta
Puerto Aldea; la zona central entre Puerto Aldea y Los Vilos, y
la zona sur, desde Los Vilos a Pichidangui.

El espacio costero incluye nueve tipos de actividad
- La actividad urbana.
- La agricultura bajo riego.
- La actividad agropecuaria.

La actividad minera.

Figura 37: Espacio costero
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- La Pesca y la Acuicultura. La actividad pesquera y
acuicolarepresenta US$ 62 millones de ddlaresy emplea
a 8.572 personas, es decir, el 3,5% de la poblacion
activa de la region, pero con un nivel de escolaridad y
de ingresos muy bajos. Mas de 30 caletas pesqueras se
distribuyen en la costa, de norte a sur, y constituyen un
elemento clave en el desarrollo del borde costero.

La actividad portuaria

- El crecimiento de las exportaciones no ha modificado
la carga transferida por el puerto de Coquimbo. Las
exportaciones de la Region han aumentado en todos
los sectores, entre 2001 y 2006 (mineria en un 322 %; las
frutas en un 112%; la industria en un 149%) (INACER
2000 - 2006), pero han impactado principalmente a
los puertos mineros de Guayacéan y el Muelle Punta
Chungo.

- Las importaciones ingresadas por el puerto de
Coquimbo han disminuido del orden de 36,5%, entre
1996 y 2005.

- El puerto de Coquimbo sufre la competencia de los

puertos de la Regién de Valparaiso, y sélo se transfiere
a través de él un 1,35% del total de carga transportada
por los puertos de ambas regiones.

- El mejoramiento del paso Aguas Negras deberia
provocar un cambio de tendencia para el puerto de
Coquimbo al 2020.

- Los cambios que produciria la concesion del puerto
de Coquimbo.

El turismo y/o “residencias” secundarias

- La poblacion de residencia secundaria y turistica
deberia crecer al afio 2020.

- Més de 800.000 turistas visitaron la regién durante el
2007, producto de la intensa campafia de comunicacion
de “Region Estrella”.

- Mejoramiento del paso Agua Negra, programado en
el convenio GORE/MOP/MINVU 2007-2013.

- Desarrollo de la construccién de viviendas de
residencia secundaria, en La Serena y Coquimbo.

- Desarrollo del turismo de cruceros: en la temporada
2004-2005 recalaron 11 cruceros en el puerto de



Coquimbo (70% en temporada baja) con 6.585
pasajeros (gastando US$ 80 diarios) y 4.030 tripulantes.
Asimismo, en la Ultima temporada 2007-2008 este
nimero aumentd a 17 cruceros, con mas de 15.000
personas a bordo.

- Eldesarrolloinmobiliarioenlazonacostera, incluyendo
la venta de parcelas en la costa (Talinay, Costa Dorada,
entre otros).

Los espacios naturales y/o protegidos. La zona costera
acoge:
- Dos de las cuatro unidades del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado (SNASPE) de la Regién de
Coquimbo: Reserva Nacional del Pinguino de Humboldt
(859 ha.) y el Parque Nacional Bosque Fray Jorge (9959
ha.).
- Tres de los sitios prioritarios definidos en la Estrategia
Regional de Conservacion.
- Multiples Humedales de primera importancia para la

Biodiversidad y el Turismo.
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- La produccién de energia: Los principales proyectos
de produccion de energia, de materializarse, estarian
localizados en el espacio costero.

- Energia termoeléctrica: Ampliaciéon de Los Espinos
(100 MW), Punta Barrancones (600 MW, Suez).

- Energia Edlica (numerosos parques en preparacion,
en complemento del parque de Canela: Totoral, Monte
Redondo, Punta Colorada).

Los proyectos energéticos programados en la Regién podrian
llegar a producir unos 3.000 MW por afio, es decir, 6 veces la
necesidad actual, no obstante no garantizan la satisfaccion de
las necesidades futuras, en un contexto de fuerte crecimiento
de la mineria, en la medida que van alimentar el Sistema
Interconectado Central (SIC), que distribuye electricidad sin
priorizacion de territorios o relacion con la zona de producciéon
de la misma. .

2.4.2.3.1 La evolucion diferenciada del espacio costero al
ano 2020

Este espacio se subdivide en cinco sub-territorios, en cada
uno de los cuales se presentan diversas problematicas:

e La zona norte, entre Punta de Choros y Punta
Teatinos.

- En La Higuera, presiéon por proyectos energéticos v/s
la preservacion de espacios naturales protegidos.

« El frente urbano de La Serena-Coquimbo.

- Costanera: habitantes permanentes v/s turistas.

- Humedales El Culebrén y la desembocadura del
Elqui: actividades v/s preservacion de sus condiciones
naturales.

- Zona periurbana: expansion urbana v/s agricultura.

* La zona Guanaqueros-Tongoy hasta Puerto Aldea.
- Humedales de Tongoy: actividades v/s preservacion.

8. Seguin informacién obtenida en www.seia.cl y revisada el dia 9 de marzo de 2009 61




» Lazona Central, entre Puerto Aldeay Los Vilos, deberia
tener dificultades estructurales, que necesitan un
nuevo modelo de desarrollo basado en la pluriactividad,
integrando los proyectos sostenidos por la Agencia
Regional de Desarrollo Productivo relacionados con la

construcciéon de parques edlicos.

e La zona Sur, desde Los Vilos a Pichidangui deberia
tener un desarrollo mas armodnico, si las condiciones
ambientales se mantienen con el aumento de la
mineria en el Choapay los proyectos de produccion de
energia.

El analisis de la evolucién del sistema territorial al 2020 indica
que el desarrollo econdmico previsto va a tener un impacto
parcial sobre las principales brechas territoriales de la
Region.

Los efectos positivos sobre la reduccion de las brechas
podrian aparecer en dos territorios y un sector econémico
especifico de la Region, a partir de las hipétesis de crecimiento
desarrolladas en el punto 2.2:

* El espacio rural bajo riego deberia tener un desarrollo
condicionado por la capacidad de mejorar los factores
internos (consensos entre los actores, para la expansion
de las superficies cultivadas, manejo eficiente del agua
con, entre otros, una tecnificacion mas accesible para
los micro y pequefios productores) y asi poder enfrentar
la posible evolucidon negativa de los factores externos
(nuevos competidores, crisis mundial, crecimiento del
precio de la materia prima).

I

* La zona sur del espacio costero, desde Los Vilos a
Pichidangui, enla que, silas condiciones ambientales se
mantienen con la extension de la mineria en el Choapa
y los proyectos de produccién de energia, deberia tener
un desarrollo mas armonico.

* Crecimiento del turismo de interés especial,
apoyado por el PMC de “Turismo Astrondmico”, con un
mejoramiento de la calidad de la atencién al turista 'y la

preservacion de la imagen de la Region.

Algunas de las brechas ya identificadas, permanecen o se
agravan:

» TendenciapesadadecrecimientodelaconurbacionlLa
Serena-Coquimbo, que mantiene el fuerte desequilibrio
en el territorio regional.

* Una tendencia pesada a la permanencia del déficit
de vivienda social: el importante aumento del ritmo
de construccion de viviendas sociales podria ser
insuficiente frente al crecimiento demografico (al 2020
se espera un aumento de mas de 800 nuevos habitantes
por mes).

* Una tendencia pesada a la segregacion espacial
debido a la evolucién del precio de los terrenos.

* Una tendencia pesada al aumento de la percepcién
de inseguridad mientras se observa una disminucién
de la victimizacion.

» El éxodo rural se mantiene al 2020.

* Unatendencia pesada de despoblamiento del espacio
rural del secano interior y del espacio costero central y



un sistema econdmico estancado, que los factores de
expansion como el turismo rural o la evolucién posible
de las comunidades agricolas no pueden frenar, sin un
plan de accién dinamico y compartido.

* Las tres zonas de la parte norte del espacio costero
regional deberian tener un fuerte desarrollo, pero con
conflictos de uso (Costanera, Humedales El Culebrén,
la desembocadura del Rio Elqui, los humedales de
Tongoy, La Higuera).

» La zona sur del borde costero, que tiene un desarrollo
limitado respecto del resto de la region, deberia
elevar sus niveles de integracién al espacio regional,
compatibilizando sus condiciones ambientales con la
produccién minera y energética.

Estas tendencias no corresponden con el escenario deseado
ni por la poblaciéon ni por las autoridades y expertos del sector
publico.

El equilibrio del territorio, la necesidad de viviendas sociales,
la reduccién de la segregacion espacial y el mejoramiento de
las condiciones de vida en sector rural o en el borde costero
deben seguir manteniéndose como prioridades.

2.5 Conclusiones sobre los escenarios tendenciales

Las tendencias en materia de evolucién del sector productivo,
integrando la evolucion de la disponibilidad de recursos
naturales, no reducen de manera significativa las brechas
sociales ni territoriales.

Por una parte, hay efectos positivos de la reducciéon de las
brechas sociales y territoriales al 2020, entre las cuales, un
crecimiento del empleoy unatasade desempleo relativamente
baja y controlada, a los que se suma la disminucién de la
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pobreza en un mayor porcentaje en el espacio rural que en
el espacio urbano y un mayor desarrollo del territorio rural
bajo riego. Habra también un impacto en la zona rural por el
desarrollo del Turismo de Interés Especial, un desarrollo de
la zona sur del espacio costero (los Vilos, Pichidangui) y el
desarrollo de proyectos edlicos en la zona norte. En general,
se producird un crecimiento del indice de Desarrollo Humano
regional al afio 2020.

Por otra parte, es evidente que hay brechas que permanecen
o0 se agravan al 2020, tales como la brecha salarial entre
hombresy mujeres, la pobreza para las mujeres jefas de hogar,
el nUmero de jovenes fuera del mundo laboral o académico,
la calidad de la educacién, cuyo mejoramiento puede no ser
suficiente en relacion con el promedio pais y las necesidades
regionales. Se mantendran también las problematicas
ligadas a la obesidad infantil y a los adultos mayores, con
un crecimiento de las discapacidades para los mayores de
65 afios. El éxodo rural no disminuira al 2020, generando un
mayor despoblamiento del espacio rural de secano interior
y un sistema econdmico estancado. El crecimiento de la
conurbaciéon La Serena-Coquimbo seguira manteniendo el
desequilibrio territorial, marcado por la mantencién de un
cierto déficit de viviendas sociales, la segregacion espacial
y el surgimiento de una nueva forma de pobreza urbana. El
mundo urbano mostrara un aumento de la percepciéon de
inseguridad, esto a pesar que disminuye la victimizacion. De
esta forma, la sola evolucion de las tendencias identificadas
en este apartado no asegura la reduccion o eliminacion de
las brechas, pudiendo ademéas generar condiciones para la
profundizacion de algunas de ellas.

En consecuencia, el panorama descrito plantea el desafio de
definir un escenario alternativo para la Regiéon de Coquimbo
al afio 2020, el que basado en la situacién descrita, recoja las
aspiraciones de sus habitantes y permita desplegar todo el
potencial regional.
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Los Desafios para la Region al 2020

3. Un escenario de desarrollo endégeno vy
sustentable al 2020, para la cohesion social de
la regidn y la reduccion de las brechas sociales y
territoriales

3.1 Los desafios para la region al 2020

“La comunidad perfecta es la polis..., surgié para satisfacer las
necesidades vitales del hombre, pero su finalidad es permitirle
vivir bien”, escribid Aristoteles en su obra La Politica. Sabiendo
que para los griegos la “polis” no se identifica con un territorio
sino con el conjunto de sus ciudadanos, con la comunidad,
satisfacer las necesidades vitales y permitir a los habitantes
de un territorio vivir bien es, desde hace siglos, el objetivo de
cada politica publica.

Teniendo a las personas en el centro de preocupacion de
las politicas publicas, es necesario buscar respuesta a las
siguientes interrogantes: ¢Cémo la institucionalidad publica
regional puede elaborar una estrategia que logre estos
objetivos?, (Como instalar la cohesién social y la persona
al centro de la politica y, en nuestro caso, de la Estrategia
Regional de Desarrollo?, ;Como compatibilizar los intereses
de los actores publicos y privados para que confluyan al
desarrollo social y productivo de la region?

En la medida que la evolucion de ciertas tendencias al 2020
no reducen las brechas sociales, la institucionalidad y en
particular el Gobierno Regional, debe orientar sus esfuerzos y
acciones en otradireccion, intentando modificar las tendencias
negativas y reforzar las positivas, encabezando el proceso de
desarrollo del territorio, reduciendo la dependencia de los
factores externos y ampliando el impacto y la eficiencia de los
factores internos, hacia un desarrollo mas endégeno.

El analisis de las principales brechas que se mantienen o se
agravan al 2020 en la hipoétesis de un escenario en el que se
mantienen las tendencias (ver capitulo anterior), se pueden
distinguir dificultades que van a permanecer o a emerger:



Dificultades socio-territoriales

e Urbanas

- Segregacion espacial y nueva forma de pobreza
urbana.

- Déficit de viviendas sociales.

Aumento de la percepcion de inseguridad mientras se
observa un retroceso en la victimizacion.

- Lazonanorte del borde costero, entre Punta de Choros
y Puerto Aldea, deberia tener un fuerte desarrollo, con
conflictos de uso.

* Rurales

- Despoblamiento del secano interior y un sistema
econdmico estancado.

- La zona central del borde costero, entre Puerto Aldea
y Los Vilos, podria tener dificultades estructurales.

Estas dificultades o brechas son consecuencias del doble
movimiento poblacional “éxodo rural” - “crecimiento de la
conurbacion La Serena-Coquimbo”.

Dificultades sociales que impactan una categoria social
especifica de la poblacion.

- Lainfancia: obesidad infantil.

- Los jovenes: calidad de la educacioén, Relacion entre
educacion y necesidades de empleo en la Region.

- Las mujeres: brecha entre el sueldo masculino y el
femenino, Pobreza para las mujeres jefas de hogar.

- Los adultos mayores con un crecimiento de las
necesidades y de las discapacidades.

* Riesgo de “fragilizacion” o debilitamiento de la
cohesion social.
- Los proyectos que amenazan o van a amenazar la
calidad de vida.
- Los proyectos que impactan los recursos naturales,
en un contexto de cambio climético (sequias) y de
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preocupacion cada dia mas importante para el medio
ambiente (contaminacion).

e Pérdida de calidad de una region semi arida que
necesita cuidar los recursos naturales

- Los recursos naturales deberian ser suficientes para
enfrentar las necesidades del crecimiento econémico
al 2020. ;Y después? El ciclo de renovaciéon de los
recursos renovables es superior a los 11 afios que nos
separan de 2020.

- La fragilidad de una biodiversidad extremadamente
rica en la Region de Coquimbo necesita un cuidado
particular.

* Pérdida de la oportunidad ofrecida por el nuevo
contexto institucional

- Una necesaria transversalidad de la accién de la
institucionalidad publica.

- Una nueva relacion a establecer con los municipios,
para pasar de una légica de ventanilla a una légica de

proyecto compartido.

- oy ol =7,
A= Bloja Nativa, , Valles‘interiorés.




Integrando estos elementos, surgen algunas preguntas claves:

¢<Como reducir las brechas sociales y las brechas territoriales
que provocan también dificultades sociales?

¢<Coémo compatibilizar el desarrollo de proyectos econémicos
o de infraestructuras, con la exigencia de calidad de vida
esperada por la poblaciéon?

.Como desarrollar la transversalidad en la institucionalidad
regional y presente en la region?

¢,Como preservar la extrema fragilidad de la biodiversidad y la
escasez de los recursos naturales de una region semi arida,
para asegurar mas alla del 2020 un futuro a los habitantes y
empresas de la region?

Para responder a estos multiples desafios, es imprescindible
imaginar un escenario diferente. Este escenario debe estar
basado en un desarrollo mucho mas endégeno y sustentable,
priorizando los territorios como lugar privilegiado de
intervencion para reducir ademas de las brechas territoriales,
las brechas sociales, ambientales o culturales y, creando una
real transversalidad en la institucionalidad publica.

El territorio como unidad de intervencidn permite concentrar
en un mismo espacio los esfuerzos de los diferentes
componentes de la institucionalidad publica y, con la debida
articulacion, establecer un dialogo interinstitucional que crea
la transversalidad. Esta “entrada” prioriza la integracion y la
complementariedad, lo que induce una mayor eficiencia,
ademas de una nueva mirada que puede ser fuente de una
nueva dindmica.

Frente a cada brecha identificada, el escenario elegido por
la regién y alternativo a aquel resultante de la proyeccion de
las actuales tendencias propone medidas para modificar la
evolucién de las tendencias del desarrollo regional.

3.2 El escenario deseado y posible para el 2020:
disminucion de los desequilibrios territoriales y
reduccion de las brechas sociales, ambientales,
econdémicas y culturales

Este escenario, elegido por la Region, significa la puesta
en marcha de un esfuerzo importante para disminuir los
desequilibrios territoriales y reducir las brechas sociales,
ambientales, econdmicasy culturales identificadas en la etapa
de diagndstico de esta actualizacion de la ERD.

Muchas de las brechas identificadas no van a disminuir en
el escenario que resulta de la proyeccion de las actuales
tendencias (nueva forma de pobreza urbana, déficit de
viviendas sociales, segregacion espacial, aumento de la
percepcion de inseguridad en paralelo a la disminucion de
la victimizacion). Para reducir las principales brechas, se
propone orientar y planificar el crecimiento de la conurbacién
Coquimbo - La Serena, Ovalle, Vicufia, Monte Patria, Illapel,
Salamanca y Los Vilos, promocionando la sustentabilidad de
los proyectos urbanos, reduciendo la segregacion espacial,
fomentando el desarrollo de espacios publicos, mejorando
la calidad de vida en los barrios periféricos y en los cascos
céntricos, entre otros aspectos.

Conelfin de disminuir las brechas identificadas en el escenario
resultante de las actuales tendencias (presiones y conflictos
de uso, dificultades estructurales), se propone mejorar la
integracion de la zona costera como factor de desarrollo,
promover su sustentabilidad buscando el equilibrio entre
los distintos usos y el consenso para evitar o solucionar los
conflictos, entre otros aspectos.



W el escenario elegido por la region y
alternativo a aquel resultante de la
proyeccion de las actuales tendencias,
propone medidas para modificar las en
favor del desarrollo regional... 3y




3.2.1.3 El espacio rural de secano de la region

Para enfrentar las brechas identificadas (despoblamiento del
secano interior y sistema econdmico y social estancado), se
propone mejorar las condiciones de vida en el espacio rural
del secano para reducir la extrema pobreza, principalmente
en las comunidades agricolas y desarrollar nuevas formas
de empleo y emprendimiento, mejorando las infraestructuras
locales, el acceso a la educacion y la calidad de la vivienda,
entre otros aspectos.

3.2.1.4 El desarrollo de polos secundarios y del espacio rural
bajo riego

Para reducir las principales brechas en los polos secundarios
y en el sector bajo riego (conflictos en el uso del recurso agua,
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despoblamiento, entre otras), se propone reforzar los polos
secundarios, es decir, todos los centros habitados que tienen
una funcién urbana, con la implementacién de servicios y
acompafiar el desarrollo del sector bajo riego, reduciendo la
pobreza rural, mejorando la calificacién del empleo agricola,
vigilando el uso y la calidad de las aguas y facilitando la
transferencia de tecnologia, entre otras medidas.

3.2.1.5 Los territorios estratégicos de la region

Para completar la accién sobre los espacios urbanos, rurales
y costeros, es importante intervenir en territorios estratégicos
regionales, definidos en el diagndstico como territorios cuya
evolucion puede modificar, de manera significativa, el futuro
de la region o de una parte de ella. Es un territorio que tiene
un potencial a valorar o que concentra bolsones de pobreza
o conflictos ambientales, donde una intervencion acertada
puede permitir un mayor desarrollo de la regién. Es un
territorio donde la institucionalidad regional puede actuar para
desarrollar una accién, ya sea preventiva o correctiva de los
desequilibrios constatados.

El diagnodstico permitié distinguir los territorios estratégicos
centralesy periféricos de la conurbacion La Serena-Coquimbo,
los territorios estratégicos del sistema bicéfalo rural de Vicufia-
Paihuano, los territorios estratégicos del sistema unipolar
Ovalle-Limariy los territorios estratégicos del sistema territorial
policéntrico del Choapa.

3.2.1.6 La relacion de la region con el espacio extra
regional

El diagnoéstico ha distinguido tres niveles de territorios
estratégicos fuera de la Region:

Las regiones vecinas:
- La Region de Atacama, estratégica por su fuerte
interrelacion con la Region de Coquimbo, en particular
la parte sur de dicha region.



- La Regidn de Valparaiso, estratégica por su atraccion
principalmente en la parte sur de la Region de
Coquimbo.

- La Provincia de San Juan, estratégica por las
relaciones naturales e institucionales que existen en el
ambito cultural, turistico o econdmico y, también por el
potencial que representa esta zona en la perspectiva del
mejoramiento del Paso Internacional Aguas Negras.

Este espacio extra regional integrado por las dos regiones
chilenasy la provincia trasandina constituye, al 2020, el espacio
funcional de la Region de Coquimbo.

Las regiones periféricas de este espacio funcional son:
- Las regiones del norte de Chile, estratégicas porque

son fuentes de inmigracion poblacional a la regiéon y
afectan positivamente la economia residencial, a traves

de la conmutaciéon laboral o de la deslocalizacion de los
jubilados.
- La Region Metropolitana de Santiago, estratégica
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debido a que su saldo migratorio es positivo desde
2002 para la Region de Coquimbo y por el nUmero de
turistas que aporta.

- La Provincia de Cérdobay el corredor bi-oceéanico del
paralelo 30, estratégico porque la Region de Coquimbo
representa su salida al Pacifico, lo que impactara
fuertemente en términos econdmicos a causa de
sus exportaciones a la zona de Asia Pacifico y al flujo
turistico que puede generar.

- Lasotrasregionesdelmundoquetienencaracteristicas
o necesidades comunes con la Region de Coquimbo
(por ejemplo, regiones semiaridas de otros continentes),
0 que tienen interés de acercarse a la Region o bien,
estratégicas porque pueden permitir responder a los
objetivosde la ERD respecto alatransferenciade buenas
practicas, intercambios o atraccion de inversionistas.

3.2.2 La reduccion de las brechas tematicas en el
espacio regional: sociales, ambientales, econémicas,
culturales e institucionales

3.2.2.1 Politica social
las brechas que enfrentan algunas categorias sociales

transversal regional para reducir

especificas

En el escenario basado en la mantencién de las tendencias
(obesidad infantil, baja calidad de la educaciéon y deficiente
relacion entre educacion y las necesidades de empleo en la
region, diferencias entre el sueldo masculino y el femenino,
pobreza para las mujeres jefes de hogar; en el caso de los
adultos mayores, crecimiento de las necesidades y de las
discapacidades), las brechas identificadas no se van a reducir,
por lo que se propone impulsar el mejoramiento de la calidad
de la educacion, en el entendido que esta es la base para el
cambio cultural que la regidn requiere, buscar férmulas para
reducir las brechas sociales en los grupos mas vulnerables vy,
finalmente, impulsar la incorporacion efectiva de la mujer a los
distintos ambitos del desarrollo.
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3.2.2.2 Politicas sectoriales de escala regional en el ambito
ambiental

Parareducir las principales brechas identificadas que no van a
variar de mantenerse las actuales tendencias (disminucion de
ladisponibilidad del recurso agua, contaminaciéon de las aguas,
insuficiencia de transferencia de tecnologia, falta de energia,
proceso de desertificacion, crecimiento de los residuos, una
biodiversidad amenazada), se propone impulsar iniciativas y
acciones para aumentar la sustentabilidad y sostenibilidad de
la base de recursos naturales de la regién, entendiendo que
ellos estan en el centro de la oferta de calidad de vida de la
Region.

3.2.2.3 Politica sectorial de escala regional en el ambito
econdémico

Para maximizar los efectos positivos del desarrollo
econdmico y reducir los impactos negativos, en el escenario
de mantencién de las tendencias, se propone impulsar
iniciativas que permitan optimizar los impactos provenientes
de los factores externos y valorar el desarrollo endégeno y la
economia residencial, mantener y reforzar la calidad de vida
con sello regional, y crear mejores condiciones para facilitar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

3.2.2.4 Politica sectorial de escala regional en el ambito
cultural

Para reforzar la construcciéon de una identidad regional, que
esté en la base de una mayor cohesién social y que permita
mejorar la gestion y administracién regional, se propone
impulsar férmulas para desarrollar en la region una gestion
y administracion mas inclusiva socialmente y para reforzar
la construccién de una mayor identidad regional, la que
dé cuenta de la multiculturalidad e incluya las identidades
locales, permitiendo la valoracién de los productos locales y
una mayor y mejor insercion nacional e internacional de la
Region.
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3.3 El escenario deseado y posible que responde
a los desafios de los territorios en términos de
competitividad para el siglo 21

¢La competitividad territorial definida en 2005 corresponde a
la competitividad de los territorios al 20207

¢;Cudles seran al 2020 los elementos de atraccion de los
inversionistas?

.Como la Region de Coquimbo, que tiene las condiciones
naturales de una regién semiarida, va a poder resistir un
crecimiento basado en el modelo nacional (el indice de
Competitividad no toma en cuenta este elemento)?

¢.Cudles seran los aportes reales del modelo actual al
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes?
¢La calidad de vida ligada a la "atraccion” de un territorio,
la produccién ambientalmente limpia y la calidad de los
productos, no van a ser en el futuro las ventajas comparativas
y competitivas de las regiones en el mundo?

Actualmente, la calidad de vida es un elemento determinante
en la instalacion de las empresas del sector terciario y de
los centros de investigacion. La Region de Coquimbo no ha
tenido un fuerte desarrollo industrial, lo que explica en parte
su retraso en el contexto del pals, que probablemente se
encuentra mas adelantado para responder al contexto del
siglo 21. Las regiones de los paises desarrollados han tenido
desde hace mas de 10 afios nuevas miradas en términos
de competitividad, basadas en el desarrollo sustentable y la
realizacion de agendas 21.

La evolucion de las normas de fabricacién de los productos
para entrar en los mercados de los paises importadores es
cada dia més exigente en términos de calidad de los productos
y la norma 26000 va a obligar a las empresas a desarrollar
nuevas politicas de responsabilidad social empresarial.

Los escenarios de tendencia incluidos en el punto 3 y el
escenariode masdesarrolloendégenoy mayor sustentabilidad
descrito en el punto 4, presentan dos caminos para desarrollar
la Region. ¢, Cuél se debe elegir?

Estrategia Regional de Desarrollo |Los Desafios para la Regién al 2020
Region de Coquimbo

Artesanias en el Bodegén Cultural, Los Vilos

- ¢Jugar en una “segunda divisién” del campeonato
nacional, manteniéndose sélo como regién productiva
y exportadora basada en la mineria y la agricultura?

- ¢Ojugaren una “primera division” internacional, como
una region que ademas de crecer, es sustentable en la
produccion de servicios, con alta calidad de vida y con
sectores dinamicos exportadores, que compatibilizan
la produccién con la exigencia de calidad de vida de
la region (la agricultura con el valor agregado de la
produccion ambientalmente limpia certificada, por una
denominacién de origen controlada y la imagen de
la dieta mediterranea y la mineria con una verdadera
politica de responsabilidad social empresarial)?

En esta Estrategia Regional de Desarrollo de Coquimbo al 2020,
se opta por este segundo escenario, que es el que garantiza
una mayor reduccién de las brechas identificadas y, por tanto,
asegura una mejor calidad de vida para los habitantes. En
consecuencia, este es el escenario que también va a procurar
mas cohesion social.

Sobre la base de este escenario para el 2020, se define en el

siguiente capitulo, a partir de la Vision Estratégica Regional,
una carta de navegacion expresada en seis lineamientos

I

estratégicos.
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Propuesta de Regidn para el 2020

4. La propuesta de Regidon para el 2020
4.1 La Vision estratégica de desarrollo al 2020

La Region de Coquimbo tiene una localizacion
privilegiaday un medio natural de caracteristicas Unicas,
destacando su alta biodiversidad y sus cielos puros y
estrellados. Con una identidad regional vinculada a un
territorio de valles, montafias, interfluvios y bordemar,
ensalzados en la poesia de Gabriela. La mineria, la
agricultura, la pesca y acuicultura, los servicios, el
turismo’y la produccion de energia son sus principales
sostenes. Ofrece una calidad de vida excepcional,
derivada de un uso racional de los recursos naturales
y de un crecimiento econémico sostenido diversificado
y centrado en las personas. Es un territorio integrado,
abierto y conectado al mundo, socialmente inclusivo
y cohesionado, sus habitantes estan fuertemente
orientados a la innovacion y al emprendimiento y sus
niveles de participacion aseguran una administracion
regional basada en el buen gobierno.

.Coémo construir este proyecto de region y sortear las
dificultadesidentificadas en el diagndstico? ¢, Qué lineamientos

4.2 Lineamientos estratégicos

Los lineamientos estratégicos que aqui se proponen se
enmarcan en las posibilidades reales de intervencion y
orientacion que tiene la institucionalidad pUblica, encabezada
por el Gobierno Regional de Coquimbo.

Desde el punto de vista de los enfoques tedricos, existen dos
posturas aparentemente antagénicas a la hora de definir
una estrategia de accion en materia de desarrollo: centrar
las acciones en las personas o centrarlas en los territorios.
En esta estrategia se ha optado por integrar ambas visiones,
partiendo de la premisa de que muchas de las dificultades
que enfrenta la poblacion no sélo se asocian a la ausencia de
oportunidades, sino que también a las condiciones del medio
en que ellas se desenvuelven. La ayuda a las personas (o
grupos taxondmicos) puede verse frenada por las condiciones
de sobre-explotaciéon o agotamiento de la base de recursos en
un determinado lugar, por sus condiciones de accesibilidad
0 por la ausencia o presencia de infraestructuras y servicios

estratégicos se deben seguir para lograr este objetivo? publicos.
9. El turismo y los servicios estan contenidos dentro de la denominada economia residencial, la cual se refiere al sector de la economia que reline todas las actividades locales cuyos productos y servicios son
destinados al consumo directo de las personas presentes en un territorio, en el que trabajan o residen permanente o temporalmente

I
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Para hacer buen uso de los recursos naturales y proteger
el medio natural y su biodiversidad, es necesario facilitar
el desarrollo de una economia que sea compatible con la
preservacion de la base de recursos naturales y la potencie
(lineamiento 5), que fortalezca la identidad y la cohesion social
de la region (lineamiento 6).

Para favorecer una mayor calidad de vida, se debe facilitar el
desarrollo de una economia que preserve y no comprometa la
base futura de recursos naturales (lineamiento 5) e intervenir
en 3 planos: el espacio urbano (lineamiento 1), el rural (linea-
miento 2) y el costero (lineamiento 3). Ademas, se debe desa-
rrollar una sociedad regional més inclusiva (lineamiento 4).

Finalmente, la participacion ciudadana y el buen gobierno
deben ser un eje primordial y permanente de la Estrategia,
gracias a formas de gestion, gobierno y administracion
socialmente incluyentes (lineamiento 6).

El cuadro siguiente corresponde a una sintesis de aspectos

claves que pueden potenciarse con esta Estrategia

Regional de Desarrollo, resultante del cruce entre las
aspiraciones fundamentales contenidas en el Proyecto de
Region representado en la Vision al 2020 y los lineamientos
estratégicos definidos.

4.3 Objetivos generales y especificos

Se ha definido para cada lineamiento un conjunto de
objetivos generales y especificos que guiaran los esfuerzos
a emprender en el periodo de vigencia de la estrategia. Los
seis lineamientos, con sus respectivos objetivos generales y
especificos, dan cuenta del conjunto de brechas y tendencias
identificadas en cada uno de los sistemas que se analizaron
como parte del diagndstico, asi como de las problematicas
identificadas en el analisis de los territorios estratégicos.

Se ha priorizado en la presentacion de los lineamientos vy
objetivos de desarrollo de la Regiéon de Coquimbo (cuadros
siguientes), aquellos ambitos donde la accién de la
institucionalidad publica puede tener un mayor impacto.
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integrada,
socialmente
inclusiva'y
cohesionada
que ofrece una
calidad
de vida
excepcional

de los recursos
naturales y un
medio natural de
caracteristicas
Unicas

Economia en
crecimiento y
diversificada

Identidad
regional
vinculada al
territorio

Buen Gobierno
y la participacion
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Regién de Coquimbo

Lineamientos Estratégicos
I I S I I

Equidad Territorial

Atraccion espacial

Economia residencial Actividad Pesca,
(construccion, silvoagropecuaria acuicultura,
turismo y servicios) y mineria ganaderia,
turismo

|dentidades locales reconocidas

Participacion y consenso con las
colectividades sub-regionales y los actores de
los territorios

lgualdad de
oportunidades

Sustentabilidad
de la calidad
de vida en la

Region

Empleos
sustentables

Participacion y
€ONSeNso con
la sociedad civil

Empleo y
preservacion
del medio natural

Responsabilidad social
empresarial

Productos locales
valorados

Participacion y
€ONSeNso con
el sector privado

Cohesion social y
calidad de vida

Cohesion social y
respeto del medio
ambiente

Cohesion social e
identidad regional

Relaciones internacio-
nales al servicio del
desarrollo territorial
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Un crecimiento equilibrado del sistema urbano regional con calidad de vida e integracién social

Objetivos Generales Objetivos Especificos

. Orientar y planificar el crecimiento de la conurbacion Coquimbo - La Serena.

2. Orientar y planificar el crecimiento urbano de Ovalle, Vicufia, Monte Patria, lllapel, Salamanca y Los Vilos.
3. Promover la sustentabilidad de nuevos proyectos e iniciativas de desarrollo urbano.
4. Reducir la segregacion espacial y promover la mixtura urbana en las ciudades.

Favorecer un 5. Mejorar la calidad de vida en los barrios periféricos y el acceso a las oportunidades en la ciudad.

desarrollo arménico ; o )
6. Mejorar los centros historicos de las ciudades.

y equitativo
de las ciudades 7. Disefar y construir viviendas de calidad, en armonia con el patrimonio urbano.

de laregidn

8. Fomentar el desarrollo de espacios publicos de calidad.

9. Mejorar el tratamiento y disposicion de los residuos urbanos.

10. Optimizar la utilizacion del agua potable y no potable.

11. Incentivar un uso eficiente de la energia.

12. Impulsar la construccion de infraestructuras basicas en los territorios estratégicos de los espacios urbanos de la region.

13. Programar la construccion de viviendas sociales en funcion del crecimiento demografico comunal.
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Un espacio rural con mayores oportunidades para sus habitantes

Objetivos Generales Obijetivos Especificos

del secano

2. Apoyar y promover el
desarrollo de los polos
secundarios en el

espacio rural bajo riego

y en los territorios

estratégicos del espacio

rural de la Region

2.1,

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

. Reducir la extrema pobreza, principalmente en las comunidades agricolas.
. Impulsar nuevas alternativas de empleo y emprendimiento.

. Mejorar la conectividad y accesibilidad interior de la region.

. Mejorar las infraestructuras locales y la calidad de la vivienda.

. Mejorar el acceso a la educacion y a la salud.

. Fomentar el uso eficiente y controlado del recurso agua subterranea

. Proteger el patrimonio natural y cultural.

Potenciar los polos secundarios como centros de articulacion del espacio rural regional.
Favorecer acciones que contribuyan a la permanencia de la poblacion en el espacio rural.
Reducir la pobreza de los trabajadores por temporada, especialmente de las mujeres.
Mejorar la calificacion de los trabajadores agricolas.

Mejorar la eficiencia en el uso del recurso agua, anticipandose a los conflictos.

Facilitar la transferencia de tecnologia.

Fomentar la diversificacion y adaptacion de los cultivos agricolas.

Fortalecer sistemas de produccion, socialmente responsables y ambientalmente limpios, acorde a las exigencias de

los mercados nacionales e internacionales.

Impulsar la construccion de infragstructuras en los territorios estratégicos rurales de la region.

2.10. Mejorar el acceso a los servicios basicos de calidad en todos los polos secundarios.

2.11. Mejorar el acceso a la conectividad digital.
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Una zona costera mas equilibrada y armdnica

3. Mejorar la integracion
de la zona costera como

factor de desarrollo

regional

1. Promover la sustentabilidad buscando el equilibrio entre los distintos usos.
2. Fomentar el tratamiento de las aguas residuales.
3. Garantizar el libre acceso de las personas al borde costero, asi como a las vias de evacuacion.

4. Poner en valor los espacios costeros, en especial aquellos con potencial turistico y de biodiversidad, respetando las
condiciones del medio natural donde se insertan.

5. Actualizar la zonificacion costera regional en el marco de la Comision Regional de Uso del Borde Costero.

6. Incorporar de mejor manera la prevencion de riesgos por desastres en la zonificacion del borde costero y en los

instrumentos de planificacion territorial que corresponda.

7. Promover un desarrollo portuario acorde con las necesidades regionales y nacionales.
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Una sociedad regional mas inclusiva

Objetivos General Objetivos Especificos

1. Mejorar la calidad de
la educacion como base
de un necesario cambio

socio cultural

sociales en los grupos
mas vulnerables

3.Incorporar de manera

efectiva a la mujer a los
distintos ambitos del

desarrollo

1.1. Mejorar la integracion de los jovenes a la sociedad y al mercado laboral.

1.2. Promover una mayor correspondencia de las carreras universitarias y técnicas con el mercado laboral actual y

potencial de la region
1.3. Promover la cultura del emprendimiento en los distintos niveles de la educacion.

1.4. Aumentar el acceso de calidad al uso de las TIC's en todos los segmentos de la sociedad.

1.5. Desarrollar acciones en el sistema educativo para generar un cambio cultural orientado a las especificidades

de la region.

1.6. Adaptar y proyectar el ritmo de construccion de las infraestructuras educacionales a los nuevos patrones de cambio

demografico que esta experimentando la region.
1.7. Mejorar la calidad y especializacion docente en funcion de las necesidades de la region.

2.1. Integrar al conjunto de la poblacion en condicion de vulnerabilidad a los programas sociales regionales y nacionales.

2.2 Aumentar la integracion social de las personas con discapacidad

3.1. Mejorar la calidad de vida de las mujeres.

3.2. Reducir los niveles de violencia intrafamiliar .
3.3. Promover la reduccion de la brecha salarial .

3.4. Fomentar la incorporacion al mercado de trabajo.

3.5. Incrementar los canales de participacion femenina en las artes y cultura regional .

83




Una economia compatible con la preservacion de la base de recursos na
y la calidad de vida como sello regional

1.1. Promover un uso eficiente del recurso agua en las actividades que hacen un uso intensivo del mismo.

1.2. Promover la diversificacion de las fuentes de energia.
1. Aumentar la

sustentabilidad y 1.

w

. Promover acciones para frenar los efectos de la desertificacion.

sostenibilidad de la base . o . ' i L

1.4. Promover acciones que generen conciencia y responsabilidad medioambiental respecto del cambio climético en el
de recursos naturales . : .

conjunto de la sociedad regional.

(renovables y no

renovables) 1.5. Gestionar adecuadamente los residuos slidos, liquidos y gaseosos.

1.6. Desarrollar una politica de valoracion de los recursos naturales y la biodiversidad.

1.7. Fomentar una relacion armonica de la actividad minera, agricola, acuicola e industrial con los intereses y actividades

de las comunidades locales y con el medio ambiente.

2.1. Disminuir la vulnerabilidad a los factores econémicos externos en los sectores productivos regionales.

|mpactos provenlentes

de los factores

econdmicos externos 2.2. Facilitar el acceso a la informacion sobre los cambios econdmicos y geopoliticos mundiales para las MIPYMES.
3.1. Promover la investigacion en el ambito del turismo de intereses especiales.
3.2. Desarrollar productos turisticos complementarios al turismo de sol y playa.

3. Potenciar el 3.3. Potenciar la acuicultura y la pesca.

desarrollo endégeno y

Ty Ty 3.4. Potenciar la Industria pisquera regional y sus actividades relacionadas, fortaleciendo ademés el rol de las cooperativas.
3.5. Fortalecer las condiciones que permitan sostener en el tiempo el crecimiento de la inmigracion a la region.
3.6. Favorecer la generacion de encadenamiento de los sectores productivos que conforman la economia residencial.
4.1. Reforzar en la region las condiciones que permiten la conmutacion laboral.
4.2. Disminuir las condiciones de vulnerabilidad frente a riesgos de distinta fndole.

4. Mantener y reforzar la 4.3. Fomentar el desarrollo de la responsabilidad social empresarial.

calidad de vida con sello

: 4.4. Promover la produccion ambientalmente limpia.

regional
4.5. Reforzar y diversificar los factores de atraccion de turistas nacionales y extranjeros.
4.6. Impulsar la creacion de un polo tecnol6gico para la innovacion en el dmbito de la sustentabilidad.
5.1. Potenciar las redes en el &mbito de la investigacion y el desarrollo (I+D)

- 5.2. Fortalecer la funcion de polo de educacion superior macro regional.

5. Crear condiciones

para la investigacion 5.3. Favorecer el uso intensivo de las TIC's en las MIPYMES regionales.

el desarrollo tecnolégico|
5.4. Favorecer la transferencia tecnologica desde los centros de investigacion regionales, nacionales e internacionales

a las MIPYMES.
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Una mayor cohesién social basada en una identidad regional reconocida y en el buen gobierno,
con relaciones interregionales e internacionales activas

Objetivos Generales Objetivos Especificos

1.1. Mejorar la coherencia entre las aspiraciones de los habitantes y las politicas regionales y locales.
1. Desarrollar formas de

gestién y administracién 1.2. Promover la transversalidad y la integracion en la institucionalidad regional y local.

socialmente inclusivas B : ) o » L B
1.3. Impulsar nuevas formas de relacion entre los diferentes niveles de la division politico-administrativa en la region.

2.1. Reforzar los elementos claves de la multiculturalidad.

» 2.2. Potenciar una identidad regional reconocida y compartida por los habitantes de la region.
construccion de una

identidad regional 2.3. Promover las identidades locales.
2.4. Poner en valor el patrimonio de la region.

3.1. Promocionar los productos locales en la region y en el exterior.

3. Valorar los productos

locales 3.2. Fortalecer la denominacion de origen de los productos regionales y locales.

3.3. Promover la dieta mediterranea como una forma de alimentacion saludable para la poblacion.
4.1, Reforzar las relaciones con las regiones de Valparaiso, Atacama y la Provincia de San Juan en Argentina.

4.2. Ampliar las relaciones internacionales ya existentes, a otros territorios del mundo de acuerdo a lo establecido por la
Politica Exterior de Chile.

4.3. Fortalecer la integracion con territorios pertenecientes al paralelo 30 (corredor Bioceanico Central Paso Agua Negra).

regimaks
e htemacionage 4.4, Desarrollar relaciones con otras regiones del mundo, preferentemente de América del Sur.

4.5, Conformar una red de regiones semiéridas a escala mundial.

4.6. Posicionar y difundir la region en el ambito internacional en coordinacion con los servicios publicos, municipios,

universidades y el sector privado.
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Modelo de Gestion de la ERD

5. Modelo de gestion de la ERD

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién de
Coquimbo requiere de un modelo de gestién que permita la
mayor coherencia posible entre las acciones del Gobierno
Regional y la vision definida para el horizonte 2020. Se trata de
un sistema de ordenamiento del trabajo y de la circulacion de
informacion, que facilite la aplicacion de este instrumento de
planificacion, la estimacién de los grados de cumplimiento y la
identificacion de los resultados de la accion publica regional.

El modelo de gestion de la ERD busca traducir los objetivos
generales y especificos previstos en acciones para el
desarrollo, ampliar el consenso obtenido en su proceso de
formulacion y establecer mas transversalidad en la institucion
publica. También busca verificar sistematicamente que las
acciones que se van arealizar estén en armonia con el objetivo
general de calidad de vida y sustentabilidad de la Regién.

La ERD requiere del compromiso no sélo del Gobierno Regional
(GORE) sino del conjunto de la institucionalidad publica, con
responsabilidades en materia de desarrollo asociadas a los
lineamientos definidos en esta ERD.

Tal como se hizo durante la elaboracion de esta estrategia, en
la que participaron numerosos actores en las distintas etapas
y talleres realizados, la implementacion de este instrumento

I

requiere de la participacion de diversas instituciones publicas,
coordinadas y articuladas, con el fin de optimizar los esfuerzos
y los recursos disponibles.

Del mismo modo, el modelo prevé la participacion civil, de
actores representativos del conjunto de la sociedad regional,
la que no solo debe sentirse parte del proceso de desarrollo
por haber estado involucrada en la formulacion de la ERD,
sino también parte de la estructura de apoyo al GORE en su
tarea de gestion y seguimiento de la estrategia, que facilite la
retroalimentacion del proceso estratégico.

Se proponen objetivos que buscan dar coherencia a la accion
del Gobierno Regional y una estructura que seralaresponsable
del seguimiento de la estrategia y que incluye la conformacion
de Comisiones, de una Secretaria Técnica de la ERD, asi como
la realizacion del foro publico-privado anual.

La matriz de gestion de la ERD de la Figura 38, muestra la doble
entrada sobre la que se ha construido el modelo de gestiéon
de la ERD, al integrar la mirada y actuaciéon “territorial®’, que
es la que se ha privilegiado en esta propuesta a partir de la
diferenciaciéon del espacio urbano, el espacio rural y el espacio
costero, con la mirada y analisis “regional”’. En este ultimo
caso, se ha diferenciando los grandes sectores o tematicas



priorizados en la ERD al 2020 (el sector social, el sector
econdémico asociado al sector medio ambiente, buscando
siempre la compatibilidad de las acciones econdmicas con
la disponibilidad de recursos naturales; el sector “cultural’,
donde se construye la cohesion social y la identidad territorial;
y finalmente, el sector institucional), a lo que se agrega
en la matriz una columna especifica sobre calidad de vida,
marcada por el denominado “sello” regional que, al igual que
los objetivos especificos de buen gobierno, atraviesan todas
las lineas de la mirada territorial.

El sistema cruzado representado en la matriz permite una
mayor dinamica de gestion de la ERD, porque genera desafios
entre las miradas territoriales y las miradas sectoriales, que
obligaran a la busqueda de mayor articulacion en el accionar
de la institucionalidad publica.

Estrategia Regional de Desarrollo | Modelo de Gestion de la ERD
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Finalmente, este sistema garantiza el seguimiento de los
grandes pilares de esta estrategia: la personay el territorio en
el centro de la ERD, un crecimiento econémico compatible
con la preservacion de la base de recursos naturales, una
mayor cohesién social regional, el buen gobierno y la calidad
de vida en la region.

Enconsecuencia, del enfoque representado porla mencionada
matriz, se desprenden los siguientes dos elementos:

- Que el buen gobierno, como objetivo que acompafia
la ERD, necesita de un seguimiento especifico porque
esta en el centro del éxito de la estrategia y de su
aceptacion por parte de la poblacion y los actores
publicos y privados y, en consecuencia, debe estar

Figura 38 : Matriz de Gestion de la ERD

Espacio regional
(lineamientos estratégicos 4, 5, 6)

Objetivos especificos Objetivos

Mirada territorial especifica

costero / social
/ econémico /

ambientales

urbano / social especificos urbano
/econémico /
ambientales
Objetivos especificos Objetivos

rural / social especificos rural /
econdmico /
ambientales
Objetivos especificos Objetivos

especificos costero

Objetivos especificos

urbano / cultural

Objetivos especificos

rural / cultural

Objetivos especificos

Objetivos especificos de buen gobierno
Objetivos especificos de calidad de vida

costero / cultural




presente en todas las acciones territoriales de nivel sub-
regional y regional.

- Que lacalidad de vida es |la base de la cohesion social
regional y necesita también un seguimiento particulary
permanente, para asegurar que las acciones territoriales
de nivel sub-regional y regional no amenazan o ponen
en riesgo este sello regional.

5.1 Estructura institucional para el modelo de gestion

Figura 39 : Estructura Institucional para la gestion de la ERD

Consejo Regional Intendente Regional

Secretaria Técnica
Foro Anual

Publico - Privado

Comision Regional de
Seguimiento de la Estrategia®

Subcomisiones

Espacio Urbano Espacio Rural** Espacio Costero**

* La base de la comision puede ser el Gabinete Regional (Ampliado).
** Se pueden integrar a estas subcomisiones las instancias o estructuras existentes en la
region.

Tal como se observa en la Figura 39, en el primer nivel de la
estructura institucional para la gestion y seguimiento de la ERD
se ubica el Intendente Regional, quien tiene la responsabilidad

en materia de formulacion, gestiéon y seguimiento de la
Estrategia Regional de Desarrollo, en tanto érgano ejecutivo
del Gobierno Regional. Para esta tarea es apoyado por el
equipo técnico responsable de la planificacién del desarrollo
regional en el seno del GORE, que se constituira en Secretaria
Técnica para el seguimiento de la ERD.

En un segundo nivel, se propone la constitucién de una
Comision Regional de Seguimiento de la Estrategia, cuya base
puede corresponder al actual Gabinete Regional (Ampliado),
como o6rgano asesor del Intendente. Esta comisién tendra
la responsabilidad, a escala regional, del seguimiento de
los lineamientos 4, 5, y 6, ademas de los aspectos de buen
gobierno y calidad de vida.

Para efectos de valorizar y reforzar el enfoque territorial de la
estrategia se constituiran, a partir de la comisién mencionada,
tres subcomisiones: espacio urbano, espacio rural y espacio
costero, las que, cuando corresponda, pueden integrar en su
seno las instancias de coordinacion existentes en la regién
(ver Figura 39).

El Consejo Regional, a quien le corresponde aprobar, modificar
o sustituir las proposiciones del Intendente Regional, tomara
conocimiento de los avances del proceso a través de los
informes de seguimiento elaborados por la comisiéon y las
subcomisiones propuestas.

Comisiones de seguimiento de la ERD

Se propone la conformacién de una “Comisidn Regional
de Seguimiento de la ERD”", la que enfatizara la mirada
propiamente regional y en particular los objetivos planteados
en los lineamientos 4,5y 6.

Para efectos de aplicacion de la mirada territorial, a escala
subregional, a partir de la comisidn anterior se constituiran tres
subcomisiones, las que funcionaran con una reunién anual.



- "Subcomisién espacio urbano”, que tendria como
tarea el seguimiento de los objetivos y acciones del
Lineamiento 1 y de los Lineamientos 4, 5y 6 en su
dimensién urbana.

- "Subcomision espacio rural’, cuya tarea seria el
seguimiento de los objetivos y acciones del Lineamiento
2 y de los Lineamientos 4, 5y 6 en su dimension rural.

- "Subcomision espacio costero”, que tendria como
responsabilidad seguir los objetivos y acciones del
Lineamiento 3 y de los Lineamientos 4, 5y 6 en su
dimensién costera.

Foro Anual publico - privado

Se propone la realizacion de un Foro Anual publico - privado
de desarrollo regional, como una herramienta de contacto
entre la sociedad y el sector publico regional, orientado
tanto a recoger opiniones y sugerencias como a establecer
un dialogo entre ambos sectores respecto de la situacion
regional, buscando incorporar nueva informacion calida y til
para la gestion y el seguimiento de la ERD. Este foro aportara
también beneficios intangibles en términos de la construccion
de confianzas y de gobernanza regional.

Secretaria Técnica de la ERD

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional del
GORE se constituye en Secretaria Técnica de la ERD, cuya
principal funcién es la de coordinar el trabajo de la estrategia
y, particularmente, articular el trabajo de la comision vy
las subcomisiones propuestas, aportando las directrices
fundamentales de la ERD y recogiendo los elementos que
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permitan al Gobierno Regional administrar la direccion del
proceso. Las subcomisiones entregaran un informe anual
de los avances de la Estrategia, elaborado con el apoyo de
la Secretaria Técnica, el que sera enviado al CORE para su
conocimiento y para ser considerado en sus decisiones.

Unido a lo anterior, esta Secretaria Técnica tendra la mision
de aplicar la Herramienta de Seguimiento de la Estrategia,
instrumento que permitira la evaluacion peridédica de los
resultados de la ERD. El seguimiento de las tendencias
diagnosticadas, a las que se asocian los lineamientos
estratégicos definidos en la ERD, conforman el marco
referencial o sistema de monitoreo objetivo, que tendra por
misidon el establecimiento del rumbo de la ERD. Para ello,
se aplicaran indicadores o coeficientes que evaluaran las
principalestendencias definidas para cada uno de los objetivos
generales de los seis lineamientos estratégicos planteados en
la Estrategia, comparando para ello datos disponibles de dos
o mas fechas, pudiendo de esta forma realizar un seguimiento
efectivo y permanente de la realidad regional en cuanto a la
aplicacion de la ERD se refiere.

A partir de los resultados obtenidos del analisis de los
indicadores incluidos en la Herramienta de Seguimiento
de la Estrategia, la Secretaria Técnica debera sugerir las
enmiendas y los cursos de accion alternativos, frente a
sucesos o resultados que modifiquen sustantivamente el
rumbo del desarrollo de la regién, sobre todo cuando se trate
de resultados poco satisfactorios. Cuando corresponda, la
mencionada secretaria podra proponer a la maxima autoridad
regional las condiciones para la actualizacién periédica del
instrumento de planificacion.
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El papel de este
producto proviene de
bosques manejados
de manera sustentable
y fuentes controladas.

PEFC

PEFC / 24-31-1200 www.pefc.org

CERTIFICACION
CERTFOR/PEFC
Promoviendo el manejo Forestal sustentable

El Gobierno Regional de Coquimbo estd comprometido con la
proteccién del medio ambiente, que es un bien inapreciable de
nuestro planeta, de nuestro pais y una de las riquezas de nuestra

region.

Somos la region estrella, la de los cielos limpios, la de mar prolifico
en biodiversidad y la de tierras présperas en cultivos. Queremos
también ser simbolo de proteccién de nuestro medioambiente en

las acciones que emprendemos.
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