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descentralizacion realizar un resumen del proceso de descentralizacion en Chile y en este

. . . C . . contexto, no es novedad senalar que la Constitucion de 1980 instituyo en el nivel regional
Gobiernos regionales y su relacion con los pueblos originarios en Chile

Antonieta Castro Pellizzaf o 233 un modelo basado en una visidn corporativista de la sociedad, intentando eliminar la

democracia, con la proscripcion de los partidos politicos; y establecer una representacion de

El turismo en Chile, una competencia compartida interniveles intereses limitados, singulares y no competitivos, garantizandoles un determinado monopolio
ROAITIGO CANAIA STV ccvvvsvevsreerseresssnessssssssisss s s ssssssssss s s s s s s s sess s sesss s sssesses 257 estratificado en sus respectivas categorias.

La cooperacion entre gobiernos regionales y las organizaciones El modelo conformado y dirigido por el Estado en el territorio, representado por el intendente
no gubernamentales: el caso de la Region de Valparaiso regional y originado el afio 1974, se termina de conformar con la Constitucion de 1980. Me
Carlos E. Valdebenito Valdebenito y TraCy PiZarro HEITEI.......mmssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 289 refiero al corporativismo estatal, donde el Estado crea y controla a los grupos de interés y, en

particular, las unidades subnacionales (periféricas) estan subordinadas al poder burocratico
central, en donde las elecciones no existen, las autoridades ejecutivas son ideologicamente
excluyentes o reclutadas con criterios restrictivos y las subculturas politicas son reprimidas.

La Constitucion de 1980, en su texto original, definid la existencia no solo del intendente
regional, sino que, ademas, de un Consejo Regional de Desarrollo (COREDE), integrado
por los gobernadores de cada provincia, por un representante de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros, y miembros designados por los principales organismos puablicos y privados que
ejerzan actividades en el area territorial de la region. Asimismo, se sefiala expresamente que
el sector privado tendra representacion mayoritaria en dicho Consejo (Art. 101). Entonces,
se considerd que el sector privado debia ser representativo de los siguientes estamentos:
empresarial, laboral, profesional, cultural y de fomento del desarrollo social y econdmico (Art.
4, Ley N° 18.605), conformandose el modelo corporativo, entendido como una representacion
de intereses, en donde quienes tienen los intereses, tales como las élites, intentaran vincular a
los ciudadanos a un sistema politico concreto. En este caso, la norma constitucional lo hace a
lo que en la época se les denomind “organizaciones vivas de la sociedad”.

El gobierno del Presidente Patricio Aylwin (1990-1994) impulsé cambios esenciales a la
Constitucion para la naciente democracia. Entre las principales modificaciones realizadas en
la administracion regional (Ley N°© 19.097, del afo 1991) esta la creacion del gobierno regional,
que, a la postre, tendria como objetivo la administracion superior de la region. Ello significo
la eliminacion de la figura del COREDE, iniciandose asi el paso del poder de organizaciones de



representacion de intereses singulares a un modelo del tipo estamental, pero de representacion
democratica de segundo orden denominado Consejo Regional. Este sera el 6rgano que
representara a la ciudadania regional, nominados por provincia y electos por el estamento
municipal (concejales y alcaldes). Por otra parte, el intendente regional se mantiene como
representante del gobierno central y en esa condicion, le correspondera el gobierno de la
region, ser el ejecutivo del gobierno regional y el presidente del Consejo Regional.

El modelo asi modificado parecia estable, pero adn las regiones sentian que no eran ellas las
que tomaban las decisiones. La democracia no habia llegado a las regiones todavia. Lo hace
después de casiveinte afos, con una propuesta de la Presidenta Michelle Bachelet (2006-2010)
de reforma de la Constitucion, en la cual se promovio la eleccion de los consejeros regionales
directamente por la ciudadania (Ley N° 20.390, del afio 2009). Es en ese momento cuando se
comienza a poner fin al modelo corporativo subyacente, pasando el poder a los ciudadanos en
el marco de la eleccion democratica de las autoridades. Las primeras elecciones de consejeros
regionales de manera directa por la ciudadania, vieron la luz después de un prolongado debate
el ano 2013, bajo la administracion del Presidente Pifiera.

Hay que recordar, sin embargo, que el proceso ha sido largo y de velocidades variables, a
veces iterativo, pero en general, incremental, no exento de problemas. Como el que obligd en
2014, recién asumido el Gobierno de la Presidenta Bachelet, a modificar la Ley de Gobierno y
Administracion Regional, creando la figura del presidente del Consejo Regional.

Es en el segundo gobierno de la Presidenta Bachelet (2014-2018) cuando se impulsd una
nueva reforma constitucional (Ley N°© 20.990, del afio 2017), en la cual se definié una nueva
autoridad regional, denominada Gobernador Regional, que sera parte del gobierno regional
(presidente y ejecutivo) y electo democraticamente por la ciudadania de la region. Hoy,
finalmente estamos a la espera de que el Tribunal Constitucional dicte sentencia sobre las
leyes ya aprobadas por el Congreso. Me refiero a ley que fortalece la regionalizacion y avanza
en materia de transferencia de competencias, y a la ley que regula la eleccion del Gobernador
Regional y que permitira su eleccion a fines del afio 2020. De esta manera, estamos llegando
al fin del modelo corporativo definido en diversos decretos y leyes del periodo 1973-1980, los
cuales fueron consagrados en la Constitucion de 1980, dando paso a un nuevo modelo: el de
administracion regional de caracter democratico o de descentralizacion politica.

Es importante también, en esta oportunidad prospectar el futuro dado los avances del
proceso y en ello la descentralizacion puede ser concebida como un proceso de geometria
diversa e incremental, la division politica y administrativa del pais también deben serlo. En su

reciente informe la OCDE (2017) denominado “Revision de Gobernabilidad Multinivel en Chile:
Modernizacion del Sistema Municipal”, propone avanzar en un proceso de descentralizacion
asimétrica. Para que ello ocurra sera necesario repensar el disefio institucional del Estado a
nivel central, tal como lo sefialamos mas adelante. Nos corresponde por ahora afirmar que se
hace necesario compatibilizar los distintos niveles de la administracion territorial, o como lo
denomina la OCDE, la “gobernanza multinivel”.

Una consecuencia de ello es que en el mediano plazo con una mirada pais se podran organizar
las distintas instancias subnacionales en macro zonas o macro regiones. En nada nos parece
contradictorio el hecho de crear nuevas unidades (regiones o comunas) o modificar limites
entre ellas, como muchas veces se ha solicitado, con la organizacion nacional en unidades de
planificacion y de gestion de politicas pUblicas de mayor alcance.

El desierto es una unidad homogénea que plantea desafios muy caracteristicos y propios,
distintos de la Patagonia o de la zona central del valle intermedio. Se podran disenar politicas
pUblicas para esa macro unidad, delegando su ejecucion a las regiones que paulatinamente
iran asumiendo nuevas competencias de ejecucion.

Hay que recordar que en Chile en general las secretarias regionales ministeriales (SEREMIAS)
tienen un rol articulador de politicas pablicas entre lo nacional (ministerial) y lo regional. Son los
servicios pablicos los que ejecutan las iniciativas. En el proyecto de ley de Fortalecimiento de la
Regionalizacion, o denominado de “transferencia de competencias”, esto se profundiza, y mas
temprano que tarde en el redisefio interministerial a nivel nacional se sucederan las secretarias
ministeriales por macro regiones, con lo cual las SEREMIAS en su mayoria ya no seran necesarias.

Finalmente, es ahi donde entra a valer la Ley de Fortalecimiento Regional, que considera
la posibilidad de que las regiones puedan asociarse para acometer programas y proyectos
necesarios para llevar a cabo las acciones que consideren para su desarrollo. Lo mismo
ocurre a nivel municipal. Las asociaciones municipales hoy tienen personeria juridica propia y
comienzan a fortalecerse en diversas materias como la promocion del turismo, se organizan en
torno a las ciudades puertos o para el tratamiento y administracion de rellenos sanitarios, entre
otras. Para la Subdere, este mecanismo constituye una herramienta potente de generacion de
capacidades institucionales y ha financiado los equipos técnicos de una importante cantidad
de las 54 asociaciones que hoy funcionan en el pais.

Es importante profundizar sobre el modelo disefado para la descentralizacion. La reforma de la
Constitucion del afio 2009 definid que la descentralizacion debera considerarse siempre como
un proceso. Ello implica que la descentralizacion evolucionara en funcion de a transferencia de



competencias desde el nivel central a los gobiernos regionales, y el proyecto que actualmente
se discute en el Parlamento propone que ya no sera via ley, sino que por via reglamentaria.
La descentralizacion via transferencia de competencia encierra una complejidad, dado que
la regulacion diferente debe dar respuesta normativa a la diversidad territorial dentro de un
mismo marco juridico. Hemos estado acostumbrados a estructuras permanentes, en este caso,
las estructuras de la administracion deberan asumir una nueva cultura, la cultura del cambio,
flexibilidad y experimentacion.

Cada competencia que se transfiera, modificara la estructura de toma de decisiones de la
administracion piblica del Estado. Decisiones que actualmente se adoptan en el nivel central de
la administracion, pronto estaran siendo tomadas por los gobiernos regionales. Dado lo anterior,
es importante que el procedimiento establecido sea transparente, técnico e institucionalizado.
Es en este contexto que los estudios sobre competencias y su funcionamiento, los estudios
de casos y los aspectos generales de la descentralizacion resultan Gtiles, y seran utilizados
para poder solicitar competencias que se entendera que su ejercicio sera mas eficiente en el
nivel regional que en el nacional. Sera responsabilidad del gobierno central el disefio general,
proponiendo competencias de oficio, y del gobierno regional el disefio particular, solicitando
competencias de su interés.

Ricardo Cifuentes Lillo
Subscretario de Desarrollo Regional y Administrativo

Carituro 1
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La Descentralizacion Fiscal

Luis Hidalgo Valdivia®

INTRODUCCION "

Como fue sefialado en la edicion anterior de este informe, los gobiernos regionales obtienen
el total de sus ingresos, tanto para su funcionamiento corriente como para la aplicacion de
recursos de inversion regional, bajo la modalidad de transferencias del Tesoro Pablico, las
mismas que se prefiguran cada afio en la Ley de Presupuesto.

*  Luis Hidalgo Valdivia es Ingeniero Comercial y asesor del Departamento de Politicas y Descentralizacion de
la Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.
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Tabla N° 1: Ley de Presupuesto aiio 2017.

Partida: Ministerio del Interior y Seguridad Pablica - gobiernos regionales

PROGRAMAS 02 Y 03 DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Deuda

° Programa Inversion Regional Distribuida
E Clasificacion Gastos de
3 Economica Funciona- Provisiones Total
a ) Fondo Nacional | Ingresos Pro- * Total
miento . .
de Desarrollo pios y Destina-
Regional (90%) dos por Ley
INGRESOS 65.438.267 438.057.026 547.169.748 | 240.169.071 | 1.225.395.845 1.290.834.112
Rent
6 en .as dela 33498 434.093 434.093 467.591
Propiedad
Otros Ingresos
8 . 300.300 6.223.174 6.223.174 6.523.474
Corrientes
9 Aporte Fiscal 65.089.469 438.057.026 43.394.367 481.451.393 546.540.862
Transferencias
13 para Gastos de 490.385.819 | 240.169.071 730.554.890 730.554.890
Capital
Saldo Inicial
15 sido micia 15,000 6.732.295 6732295 6.747.295
de Caja
GASTOS 65.438.267 438.057.026 547.169.748 | 240.169.071 | 1.225.395.845 1.290.834.112
Gastos en
21 46.129.912 46.129.912
Personal
Bienesy
22 Servicios de 9.479.165 4.060.682 4.060.682 13.539.847
Consumo
Prestaciones
23 de Seguridad 150 150
Social
Transferencias
24 K 7.742.398 62.113.193 62.113.193 69.855.591
Corrientes
Adquisicion
29 de Activos No 2.071.642 45.416.495 45.416.495 47488137
Financieros
Iniciativas de
31 - 438.057.026 182.319.685 | 240.169.071 860.545.782 860.545.782
Inversion
T fi i
33 | onsierencias 253.243693 253243693 | 253243693
de Capital
Servicio de |
34 | Oerviciodeta 15000 16,000 16000 31000

(*) Provisiones de los Programas de Inversion Regional consideradas en la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Incluye $48.673.002 miles correspondientes al 10% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional para eficiencia y emergencia.

Fuente: DIPRES, Ley de Presupuesto del Sector Pablico afio 2017.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Insertas en este marco, la obtencion y utilizacion de estos recursos se atiene a las disposiciones
que regulan la administracion financiera del Estado en sus aspectos procedimentales
presupuestarios, contables y administrativos?, restringiendo o modulando la libertad de accion
que disponen los gobiernos regionales en el ambito fiscal.

No obstante, como destacamos en el informe anterior y tal como se aprecia en la Tabla N° 1,
no todas las transferencias son de la misma naturaleza. Por el contrario, estas se determinan
en su monto en el nivel central y se recepcionan a nivel regional bajo diversas modalidades
y, segln cual sea la fuente de la que provienen, se pueden aplicar a distinto tipo de usos o
subtitulos de acuerdo al clasificador presupuestario del sector pablico.

Los gobiernos regionales, por ende, careciendo de competencias fiscales y operando, para
estos efectos, como parte del gobierno central en el marco definido por la ley, tendran mayor
0 menor autonomia financiera no solo en funcion del volumen de recursos que administren,
sino fundamentalmente segln cual sea la composicion de su cartera o canasta de recursos.

En lo que sigue abordamos la actualizacion del Informe de Avance de la Descentralizacion,
Chile 2016, tomando la informacion disponible para el Gltimo decenio como contexto de
referencia para ver la evolucion de los recursos asignados a los GORE en las respectivas Leyes
de Presupuesto y para dimensionar el desempefio del Nivel Regional dentro del total de la
Inversion Pablica Efectiva.

MONTO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS GOBIERNOS
REGIONALES

Durante el Gltimo decenio los recursos asignados a los GORE en la Ley de Presupuesto
practicamente se han duplicado en términos reales? Salvo en el 2009, los gobiernos regionales
han contado en forma continua todos los aflos con mayores recursos para el cumplimiento de
su labor. Como se aprecia en la Tabla N° 2, destacan en esta secuencia los presupuestos de
2007, 2008, 2010 y 2015 por registrar incrementos reales por sobre el 12%.

1 Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto. Incluye solo Transferencias para Gastos de Capital
(subtitulo 13 de Presupuesto de los GORE).

2 Para la actualizacion de los valores expresados en este acapite se ha utilizado la variacion en el Indice de Precios
del Consumidor entre el 30 de diciembre del afio respectivo y el 30 de diciembre de 2016.
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Continuando con esta trayectoria, para el periodo 2017 este volumen se incrementa en
1,2%, quebrando levemente la tendencia contractiva y duplicando el aumento apreciado el
afo anterior. En relacion a ¢qué tan relevante es y qué factores explican o inciden en este
comportamiento?, deben tomarse consideraciones de diversa naturaleza, tal como veremos
en el analisis y valoracion de esta dinamica.

Tabla N° 2: Recursos Asignados a los GORE en las Leyes de Presupuesto 2007-2017

) Total Recursos Asignados a Variacion Variacion Participacion en el Presupuesto
ANO los GORE anual Acumulada de Gastos del Sector Pablico
en miles de $ de 2016 en % en % moneda nacional
2007 657.016.225 15,1% 2,6%
2008 847.370.981 29,0% 29,0% 3,1%
2009 836.600.474 -1,3% 27,3% 3,0%
2010 954.925.365 14,1% 45,3% 3,0%
2011 1.008.707.781 5,6% 53,5% 2,9%
2012 1.072.912.481 6,4% 63,3% 3,0%
2013 1.116.050.248 4,0% 69,9% 3,0%
2014 1.127.948.105 1,1% 71,7% 2,9%
2015 1.267.990.964 12,4% 93,0% 3,0%
2016 1.275.312.408 0,6% 94,1% 3,0%
2017 1.290.834.112 1,2% 96,5% 2,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, DIPRES.

El Proyecto Ley de Presupuesto 2016 presentado al Congreso el 30 de septiembre de 2015,
consideraba un crecimiento del Gasto Pblico Total de 4,4% respecto a la proyeccion del gasto
efectuada para 2015. No obstante, la consideracion del escenario nacional e internacional, “con
una baja sustantiva en el precio del cobre, menores perspectivas de crecimiento para China
y mayores riesgos financieros globales y un crecimiento mas lento de nuestra economia’,
determind la aplicacion de un ajuste fiscal para reducir el gasto presupuestario durante este
ejercicio, el que también afectaria a los gobiernos regionales al aplicarse una reduccion de
11% en los recursos asignados al Ministerio del Interior (Direccion de Presupuestos, 2016_1,
p. 96).

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Grafico N° 1. Variacion Porcentual Acumulada de los Recursos Transferidos
a los GORE en Contexto 2007-2016.
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La estimacion de Hacienda es también la de una expansion moderada de los ingresos fiscales
estructurales acorde a una actualizacion a la baja de los parametros que orientan la politica
fiscal (PIB tendencial y precio de referencia del cobre). En consecuencia, el volumen total de
Gastos del Sector Piblico, en pesos chilenos y neto de las deducciones por transferencias
aprobado la Ley de Presupuesto para 2017, asciende a poco mas de 45 billones de pesos, lo
cual representa un incremento en términos reales de 5,1% respecto del monto aprobado a
inicios del periodo anterior (Direccion de Presupuestos, 2016_3, p. 3).

En consecuencia, si bien los recursos asignados a los GORE crecen en el Gltimo presupuesto
respecto de los contemplados en el proyecto anterior (1,2 % en términos reales), en términos
relativos lo hacen menos que el total del Gasto Publico; de ahi que se reduzca su participacion
(2,8%).

Otra optica para dimensionar qué tan relevante es esta asignacion de fondos a los GORE es
la de su comparacion con los montos asignados al resto de las instituciones del gobierno
central, como proporcion de los Ingresos Generales de la Nacion. En esta perspectiva se
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constata nuevamente que el total de los recursos presupuestados para ser transferidos a los
GORE solo es superado por los que se distribuyen a ministerios claramente priorizados en la
ejecucion del Gasto Social en el Programa de Gobierno, como son los de Educacion, Salud y del
Trabajo y Prevision Social, y de ejecucion de Inversion Plblica a gran magnitud como Vivienda
y Urbanismo, Obras Pablicas y el propio Ministerio del Interior y Seguridad Publica, netos de los
recursos transferidos en su presupuesto a los gobiernos regionales (ver Tabla N° 3).

Tabla N° 3. Distribucion de los Ingresos Generales de la Nacion 2016

i Moneda Nacional Proporcion de los

APORTE FISCAL A ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Miles de ¢ Ingresos Gengrales de
la Nacion

Ministerio de Educacion 9.264.059.482 22,7%
Programas Especiales del Tesoro Pblico 7.291.568.897 17,9%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 6.321.569.310 15,5%
Ministerio de Salud 4.683.331.550 11,5%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2.288.809.886 5,6%
Ministerio de Obras Pablicas 1.891.715.845 4,6%
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica (*) 1.342.254.100 3,3%
Total Recursos Asignados a los GORE 1.290.834.112 3,2%
Ministerio de Defensa Nacional 1.118.674.283 2,7%
Ministerio de Justicia 976.368.290 2,4%
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 954.275.621 2,3%
Ministerio de Desarrollo Social 610.710.332 1,5%
Poder Judicial 528.807.304 1,3%
Ministerio de Agricultura 443.226.714 1,1%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 415.497.440 1,0%
Ministerio de Hacienda 407.675.364 1,0%
Ministerio Pablico 177.934.009 0,4%
Ministerio de Energia 142.017.095 0,3%
Congreso Nacional 117.948.203 0,3%
Ministerio del Deporte 115.618.574 0,3%
Ministerio de Relaciones Exteriores 78.199.144 0,2%
Contraloria General de la Repiblica 70.405.877 0,2%

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Ministerio de Mineria 69.218.644 0,2%
Servicio Electoral 55.183.021 0,1%
Ministerio del Medio Ambiente 51.304.316 0,1%
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 50.993.234 0,1%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 28.414.596 0,1%
Presidencia de la Replblica 18.979.823 0,0%
g/g;li]st‘)cs?: Secretaria General de la Presidencia de la 14.948.672 0.0%
Ministerio de Bienes Nacionales 11.640.686 0,0%
TOTAL APORTES 40.832.184.424 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley de Presupuesto 2017, DIPRES.

En definitiva, en un contexto de moderado optimismo respecto de la recuperacion de la
economia y del compromiso gubernamental con la responsabilidad fiscal, el volumen de
recursos transferidos a los gobiernos regionales ha mantenido su tendencia a crecer en
términos reales y acumulados. No obstante, en el periodo 2016-2017 ha perdido relevancia
seguramente en razon de la mayor prioridad asignada al Gasto Pablico y Social comprometido
en el Programa de Gobierno en las areas de Educacion y Salud, areas que, junto a Seguridad
Ciudadana, son las prioridades declaradas en este Proyecto de Ley de Presupuesto?.

En cuanto a su relacion con el desempefo efectivo de la economia, dimensionado por la tasa
de crecimiento anual del PIB y su variacion acumulada en el periodo, se pueden establecer las
siguientes proposiciones.

Tanto el Total del Gasto Pablico como el de los recursos asignados a los GORE acumulan en
el periodo 2007-2016 un crecimiento superior al que registra el PIB, lo cual da cuenta de
un desempeno expansivo y pro ciclico del gasto y una prioridad asignada en este al Gasto
Descentralizado via la transferencia de recursos a los gobiernos regionales.

3 Ver acapite I1:6 Prioridades Presupuestarias (Direccion de Presupuestos. 2016 _2 p. 38).




LUIS HIDALGO VALDIVIA

Tabla N° 4. Variacion Anual de Recursos Transferidos a los GORE, PIB y PIB Tendencial

2007-2017

o | TowlRecursos Asigrados 3 os GoRE | YS! | O P

en % referencia 2013 Tendencial
2007 657.016.225 15,1% 4,9% 5,3%
2008 847.370.981 29,0% 3,5% 5,0%
2009 836.600.474 -1,3% -1,6% 4,9%
2010 954.925.365 14,1% 5,8% 4,2%
2011 1.008.707.781 5,6% 6,1% 5,0%
2012 1.072.912.481 6,4% 5,3% 4,9%
2013 1.116.050.248 4,0% 4,0% 5,0%
2014 1.127.948.105 1,1% 1,9% 4,8%
2015 1.267.990.964 12,4% 2,3% 4,3%
2016 1.275.312.408 0,6% 1,6% 3,6%
2017 1.290.834.112 1,2% 3.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, Informe Financiero DIPRES y Banco Central.

Visto el desempeno anual de las tasas de crecimiento de estos agregados, se puede apreciar que
tal como habiamos sefialado con anterioridad (Subdere, 2016, p. 109), tanto el Gasto Pablico
como el volumen de recursos transferidos a los GORE tienden a seguir la dinamica del PIB. No
obstante, se aprecia también que las transferencias a los GORE tienen un comportamiento
marcadamente mas pro ciclico que el Gasto Total, exhibiendo cambios mas drasticos en su
desempenio afo a afo.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Grafico N° 2. Variacion Porcentual Anual de los Recursos Transferidos

a los GORE en Contexto 2007-2016
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Los presupuestos de 2008, 2010 y 2015 parecieran reflejar coyunturas en las que ante
escenarios de repunte econémico o incluso de comportamiento moderado del PIB, se imponen
opciones por privilegiar el gasto descentralizado con bruscos incrementos por sobre las tasas
de aumento de Gasto Pablico y PIB. En cambio, los de 2009, 2011 y 2016 evidencian la opcion
por drasticos ajustes en sentido contrario.

¢De qué depende este comportamiento y qué grado de dependencia tienen los presupuestos
regionales del comportamiento de la economia en su conjunto o de las expectativas que sobre
esta se tenga en el marco del proceso de elaboracion del Presupuesto de la Nacion? Como
veremos a continuacion, detras de la determinacion del monto total de recursos transferidos
a los gobiernos regionales concurren distintos factores segln cual sea la composicidn de su
presupuesto o la fuente de sus ingresos transferidos desde el nivel central. En particular, segin
cual sea la relevancia de los denominados “ingresos propios o destinados por Ley".
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COMPOSICION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
A LOS GOBIERNOS REGIONALES

Como se aprecia en la Tabla N° 5, los ingresos transferidos a los GORE mediante la Ley de
Presupuesto provienen de cuatro grandes categorias de fuentes: recursos transferidos para
gastos de funcionamiento, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional en su componente de
libre disponibilidad, los Ingresos Propios y destinados por Ley, y las denominadas Provisiones.

Cada una de estas fuentes de recursos estan sujetas a distintos tipos de normativas y
procedimientos, lo cual afecta tanto la determinacion de su monto a distribuir entre regiones,
como a la mayor o menor discrecionalidad que puedan adoptar los gobiernos regionales en su
aplicacion.

Tabla N° 5: Ingresos de los GORE en la Ley de Presupuesto 2007-2017
(m$ de diciembre de 2016)

PROGRAMAS 02 Y 03 DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
PROGRAMAS Inversion Regional Distribuida
01
Ano l?ua:ct?;n(:f Fondo Nacional Ingresos_ Propios Provi(ii)ones Total fotal
miento de Desarrollo y Destinados
Regional (90%) por Ley
2007 30.865.182 308.016.225 42184857 | 275.949.961 626.151.043 657.016.225
2008 38.801.611 326.913.774 44432542 | 437.223.054 808.569.370 847.370.981
2009 42926334 334.844.229 49.417.635 | 409.412.276 793.674.140 836.600.474
2010 47.627.798 347.609.994 53.451.865 | 506.235.708 907.297.567 954.925.365
2011 48.798.558 357.230.009 71731704 | 530.947.510 959.909.224 1.008.707.781
2012 49.867.386 353.453.744 289.854.957 | 379.736.394 1.023.045.094 1.072.912.481
2013 51.739.977 355.998.311 442611990 | 265699970 | 1.064.310.271 1.116.050.248
2014 51.329.127 370.958.332 507.860.684 | 197.799.962 1.076.618.978 1.127.948.105
2015 58.684.792 418.284.965 526.354.790 | 264.666.417 1.209.306.172 1.267.990.964
2016 64.751.789 436.781.133 536.488.936 | 237.290.550 | 1.210.560.619 1.275.312.408
2017 65.438.267 438.057.026 547.169.748 | 240.169.071 1.225.395.845 1.290.834.112

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, DIPRES.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Enuna gradiente de mayor a menor autonomia destacan en primer lugar los ingresos transferidos a
los gobiernos regionales en virtud de alguna Ley. Este es el caso de las transferencias provenientes
del impuesto que grava el funcionamiento de los casinos, del cobro de ciertas patentes, como
son las mineras, acuicolas, geotérmicas y por la no utilizacion de derechos de agua; los que se
originan por la venta de activos de clara identificacion regional por parte del Ministerio de Bienes
Nacionales, los que dan origen a fondos conformados a partir de las concesiones de la explotacion
del gas natural y de la administracion de la Zona Franca en la Region de Magallanes, de la réplica
del subsidio al Transantiago, de la aplicacion de un impuesto especifico a la actividad minera o a
partir de los recursos asignados para la implementacion del Programa de Convergencia.

En cada uno de estos casos concurren dos condiciones que permiten considerarlos como los
recursos que otorgan la mayor autonomia a la administracion regional. Una es el que su monto
total no sea decision del nivel central, sino el resultado de la aplicacion de la norma especifica
que les da origen, por lo cual, en estos casos, el nivel central restringe su funcion a recaudarlos por
medio de la Tesoreria General de la Republica y distribuirlos mediante la Ley de Presupuesto; y, la
otra, que respecto de su aplicacion o destino se aplique la nocion general de “obras de desarrollo”
establecida en el numeral 20 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Repdblica (CPR)*,
gue permite su existencia como excepcion dentro del Sistema Tributario .

En un rango intermedio se ubica el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), el cual
es determinado en su monto total por el nivel central® para después distribuirse entre las
regiones en funcion de un algoritmo matematico que contempla variables sociales y
territoriales. Esto ocurre en el marco del proceso de la elaboracion del Presupuesto de la
Nacion, correspondiéndole a la Direccion de Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda
la potestad de establecer anualmente el marco presupuestario al que deberan atenerse las
expectativas financieras de los GORE. En contrapartida, y tal como se aprecia en la Tabla N°
1, el grueso de estos recursos, conocidos como FNDR de libre disposicion, se pueden aplicar a
iniciativas de inversion priorizadas por los gobiernos regionales.

4 Este numeral sefiala en su parrafo final que... “(.) la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar que los que gravan actividades o bie-
nes que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma
ley sefale, por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”.

> La CPR sefiala en su articulo 115 parrafo segundo que “sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento
se asignen a los gobiernos regionales en la Ley de Presupuesto de la Nacion y de aquellos que provengan de lo
dispuesto en el N© 20° del articulo 19, dicha ley contemplara una proporcion del total de los gastos de inversion
pUblica que determine, con la denominacion de fondo nacional de desarrollo regional”.
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Finalmente, tanto en el caso de los recursos que se transfieren para solventar los Gastos
de Funcionamiento como respecto de las Provisiones, los gobiernos regionales enfrentan
financiamientos determinados en sumonto por el nivel central y para su aplicacion estrictamente
restringida a los usos determinados en la propia Ley de Presupuesto, bajo la indicacion de las
glosas respectivas. Siendo que incluso en el caso de las Provisiones, estas se registran al inicio de
cada periodo como fondo para la transferencia de capital en el presupuesto de Subdere.

Los GORE en Chile no tienen potestad para decretar impuestos, recaudar directamente ingresos,
ni contratar empréstitos en forma auténoma. No obstante, los ingresos que les son transferidos
en el marco de aplicacion de una determinada Ley son asimilables a ingresos tributarios del
Gobierno Subnacional obtenidos de la reparticion de impuestos (coparticipacion tributaria),
asi como los recursos del FNDR corresponden a transferencias no condicionadas, mientras
las Provisiones y el Programa 01 de Gastos de Funcionamiento corresponden a transferencias
condicionadas recibidas del gobierno central.

Con estas restricciones y consideraciones y tal como se aprecia en la Tabla N° 6, es
posible adaptar el Coeficiente de Equilibrio Vertical de Hunter a las particularidades del
financiamiento de los gobiernos regionales en Chile con el propésito de dimensionar como ha
variado su autonomia en el ambito fiscal durante el periodo en analisis y particularmente en el
presupuesto 2017 respecto de 2016.

Recuadro N° 1: Coeficiente de Equilibrio Vertical de Hunter

El Coeficiente de Equilibrio Vertical (V) es:

V=1 - [aTo+st+cR+dGo+ch+fB]
E

Donde:

E = Gastos del gobierno subnacional.

T, =Ingresos tributarios procedentes de impuestos decretados por el gobierno subnacional.
T.=Ingresos tributarios del gobierno subnacional obtenidos de la reparticion de impuestos
(coparticipacion tributaria).

R =Recaudacion no tributaria del gobierno subnacional.

G,=Transferencias no condicionadas sin plazo determinado.

G,_=Transferencias condicionadas recibidas del Gobierno central.

B = Empréstitos netos del Gobierno Subnacional.

Los valores a, b, ¢, d, e, y f corresponden a ponderaciones de cada uno de los factores componentes del coeficiente. Cuanto mayor
sea la influencia del gobierno subnacional, tanto menor sera la ponderacion o viceversa. Por ejemplo: a = 0 significa que el gobierno
subnacional es auténomo en la fijacién de sus ingresos tributarios. Luego V puede variar entre 0 y 1. Cuando es cercano a 1, indica
plena autonomia de los gobiernos subnacionales.

Aghén, Gabriel. DESCENTRALIZACION FISCAL: MARCO CONCEPTUAL. CEPAL. Serie Fiscal. Proyecto Regional de Descentralizacion Fis-
cal. CEPAL/GTZ. No. 44. Santiago de Chile, Chile. 1993. Pag. 13
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Tabla N° 6: Calculo del Coeficiente de Equilibrio Vertical de Hunter
para el periodo 2007-2017

Valores de los coeficientes de influencia:
0 = Elnivel central no tiene influencia.
0,25 = El GORE negocia con el nivel central.
V=1-[aTo+bls+cR+dGo+eGc+fB ]| 0,5 = Elnivel nacional es consultado para determinar el monto.
E 0,75 = EL nivel subnacional es informado para que ajuste su presupuesto sin
capacidad de influenciar.
1 =Elnivel subnacional no tiene ninguna capacidad de influir en el
monto.
v b Ts d Go e Gc E
. Ingresos tributarios Coefi- Coefi- .
Coefi- - . . . Transferencias
R Coeficiente | del gobierno subna- | ciente de . ciente de L.
ciente B X . . . Transferencias NO . ) condiciona- Gastos del
- deinfluen- | cional obtenidos de | influencia L . influencia . .
ANO de . X L . condicionadas sin . das recibidas gobierno subna-
e cia del nivel la reparticion de del nivel R del nivel . .
equilibrio . . . R plazo determinado . del gobierno cional
R subnacional | impuestos (coparti- | subnacio- subnacio-
vertical U . central
cipacion tributaria) nal nal
. Fondo Nacional de Programa G.as—
Ingresos Propios y . tos de Funcio-
. Desarrollo Regional . Total
Destinados por Ley namiento
(90%) .
y Provisiones
2007 0,415 0 42.184.857 05 308.016.225 0,75 306.815.143 657.016.225
2008 0,386 0 44.432542 05 326.913.774 0,75 476.024.665 847.370.981
2009 0,394 0 49.417.635 05 334.844.229 0,75 452.338.609 836.600.474
2010 0,383 0 53.451.865 05 347.609.994 0,75 553.863.506 954.925.365
2011 0,392 0 71.731.704 05 357.230.009 0,75 579.746.068 1.008.707.781
2012 0,535 0 289.854.957 05 353453744 0,75 429.603.780 1.072912.481
2013 0,627 0 442.611.990 05 355.998.311 0,75 317.439.947 1.116.050.248
2014 0,670 0 507.860.684 05 370.958.332 0,75 249.129.089 1.127.948.105
2015 0,644 0 526.354.790 05 418.284.965 0,75 323.351.209 1.267.990.964
2016 0,651 0 536.488.936 05 436.781.133 0,75 302.042.339 1.275.312.408
2017 0,653 0 547.169.748 05 438.057.026 0,75 305.607.338 1.290.834.112

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, DIPRES.

Se verifica asi un sostenido incremento en la autonomia fiscal de los GORE en el periodo
2007-2017, en que el indice aumenta de 0,415 a 0,653. Lo anterior, se explica por la mayor
participacion que desde 2011-2012 han venido teniendo los ingresos propios y destinados por
Ley. Para el bienio 2016-2017, esta tendencia se mantiene aunque en términos moderados.




LUIS HIDALGO VALDIVIA

Grafico N° 3: Evolucion de los Recursos transferidos a los GORE 2007-2017
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Como se aprecia en la Tabla N° 7, la aplicacion de indicadores complementarios para el
analisis de la descentralizacion fiscal permite corroborar estas apreciaciones. Se constata asi
que la participacion de los recursos propios, en este caso ingresos destinados por Ley, sobre
el total de Gastos de los GORE aumenta muy significativamente desde 6,4% en 2007 hasta
42,4% en 2017, esto en virtud de su incremento durante el periodo por sobre el 1,197% en
términos reales. Otro tanto ocurre al considerar su monto en relacion al PIB, que no obstante
tratarse de una proporcion muy menor, es destacable que se multiplica mas de nueve veces
desde un 0,04% en 2007 hasta 0,37% en 2016. Utilizando cifras provisionales y esperadas
para la recaudacion de 2016 y 20175, se aprecia también que como porcentaje de los ingresos
tributarios nacionales aumentarian desde 0,19% en 2007 hasta 1,85% en 2017; como
proporcion del Presupuesto del Sector Plblico avanzan significativamente desde 0,17% en
2007 hasta 1,21% en el de 2017, no obstante haber alcanzado en 2014 una cima en estos
dos altimos tipos de indicadores, para de ahi en adelante registrar una moderada declinacion.

5 Direccion de Presupuestos (2016_2).

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Tabla N° 7: Indicadores de descentralizacion fiscal para el periodo 2007-2017

Recursos Recursos Transfe- Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos
Propios propios + | rencias no propios propios propios + propios propios +
______ transfe- condicio- | —_—____ | —_____ | transfe- —— Transfe-
Gasto rencia no nadas Total Presu- rencia no PBI rerncias no
Total condicio- | —_—____ Ingresos puesto condicio- condicio-
ANO GORE nadas Transfe- Tributarios | del Sector nadas nadas
______ rencias Pablico — —
Gasto totales Presu-
Total puesto PBI
GORE del Sector
Pablico
2007 6,4% 53,3% 52,7% 0,18% 0,17% 1,40% 0,04% 0,32%
2008 5,2% 43,8% 42,8% 0,20% 0,16% 1,37% 0,04% 0,33%
2009 5,9% 45,9% 45,0% 0,30% 0,18% 1,36% 0,04% 0,34%
2010 5,6% 42,0% 40,7% 0,24% 0,17% 1,27% 0,05% 0,34%
2011 7,1% 42,5% 40,2% 0,28% 0,21% 1,24% 0,06% 0,34%
2012 27,0% 60,0% 48,2% 1,08% 0,82% 1,81% 0,22% 0,49%
2013 397% 71,6% 57,3% 1,67% 1,18% 2,13% 0,32% 0,58%
2014 45,0% 77,9% 65,2% 1,84% 1,31% 2,26% 0,36% 0,63%
2015 41,5% 74,5% 61,2% 1,78% 1,27% 2,27% 0,37% 0,66%
2016 42,1% 76,3% 64,8% 1,80% 1,24% 2,25% 0,37% 0,67%
2017 42,4% 76,3% 64,6% 1,21% 2,17%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, DIPRES, Banco Central y SlI.

Por su parte, las transferencias no condicionadas asociadas en esta categorizacion al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional en su componente de libre disponibilidad representaban en
2007 el 52,7% del total de las transferencias a los GORE, aumentando en forma sostenida hasta
64,6% en el presupuesto de 2017, lo cual es resultado de su incremento acumulado de 42,2%
real en el periodo. Si bien se trata de un incremento mas moderado que el de los ingresos
propios destinados por Ley, esto permite que el agregado de recursos propios y transferencias
no condicionadas incrementen en cualquiera de sus mediciones en relacion al total del gasto
de los gobiernos regionales, Total del Presupuesto del Sector Piblico o el PIB.
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Tabla N° 8: Indicadores de descentralizacion fiscal 2006-2017

Indicadores de

T 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
descentralizacion fiscal

Coeficiente de

o . 0,409 | 0,415 | 0,386 | 0,394 | 0,383 | 0,392 | 0,535 | 0,627 | 0,670 | 0,644 | 0,651 | 0,653
Equilibrio Vertical

Recursos Propios /

0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0
Gasto Total GORE 6,9% | 6,4% | 52% | 59% | 56% | 71% | 27,0% | 397% | 45,0% | 41,5% | 42,1% | 42,4%

Recursos propios

+ transferencia no
condicionadas / Gasto
Total GORE

497% | 53,3% | 43,8% | 45,9% | 42,0% | 42,5% | 60,0% | 71,6% | 77,9% | 74,5% | 76,3% | 76,3%

Transferencias no
condicionadas / 485% | 52,7% | 42,8% | 45,0% | 40,7% | 40,2% | 48,2% | 57,3% | 65,2% | 61,2% | 64,8% | 64,6%
Transferencias totales

Recursos propios / Total

. ] 0,21% | 0,19% | 0,22% | 0,29% | 0,25% | 0,29% | 1,10% | 1,71% | 1,94% | 1,85%
Ingresos Tributarios

Recursos propios /
Presupuesto del Sector | 0,18% | 0,17% | 0,16% | 0,18% | 0,17% | 0,21% | 0,82% | 1,18% | 1,31% | 1,27% | 1,24% | 1,21%
Pablico

Recursos propios
+ transferencia no
condicionadas / 1,31% | 1,40% | 1,37% | 1,36% | 1,27% | 1,24% | 1,81% | 2,13% | 2,26% | 2,27% | 2,25% | 2,17%
Presupuesto del Sector
Pablico

Recursos propios / PBI 0,04% | 0,04% | 0,04% | 0,04% | 0,05% | 0,06% | 0,22% | 0,32% | 0,36% | 0,37% | 0,37%

Recursos propios +
Transfererncias no 0,27% | 0,32% | 0,33% | 0,34% | 0,34% | 0,34% | 0,49% | 0,58% | 0,63% | 0,66% | 0,67%
condicionadas / PBI

¢Cuales son las fuentes de recursos que integran estas categorias de ingreso o transferencias
a los gobiernos regionales? ;A qué marco normativo estan sujetos y de acuerdo a este a qué

nivel de autonomia o condicionamiento estan sujetos los GORE en su aplicacion? ;Como han

variado en el Gltimo periodo y en particular como se presupuesta su desempefio para 2017?

En lo que sigue abordamos el analisis mas en detalle de estos aspectos.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

INGRESOS PROPIOS Y DEFINIDOS POR LEY

Segln se aprecia en la Tabla N° 9, integran esta categoria 10 fuentes cuyos recursos son
incorporados directamente en la cuenta de ingresos en los gobiernos regionales en los
denominados Programa 02 de Inversion Regional al inicio de cada periodo presupuestario’.

De acuerdo cdmo se generan, integran esta categoria distintos tipos de fuentes: patentes,
impuestos, derechos, fondos, ingresos por ventas de activos y programas. La determinacion de
los montos a transferir a los GORE, asi como los criterios aplicados para su distribucion vertical
o entre los niveles -central, regional y local-, esta establecido en los respectivos marcos
normativos, aplicandose en general el criterio de pertinencia territorial definido en el numeral
20 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Replblica, antes aludido, en beneficio de
las regiones y comunas donde se ubica la actividad afectada. Este mismo criterio rige para su
distribucion horizontal entre regiones y comunas, salvo casos como el del Fondo de Inversion
Regional, en cuyo caso se distribuye una mayor proporcién en beneficio de regiones mineras,
el Fondo de Apoyo Regional, los de la Subsecretaria de Desarrollo Regional o como es el caso
especifico de algunos casinos.

Respecto de su aplicacion, la Constitucion establece que estos son para financiar “obras de
desarrollo” y “proyectos de fomento” en el caso del Fondo de Desarrollo de Magallanes, lo cual
permite una aplicacion discrecional amplia para la ejecucion de inversion y sus gastos asociados?.

En varios de estos casos, la norma que origina estos recursos establece que el monto
correspondiente debe agregarse a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del
Gobierno Regional respectivo, lo cual pudiera explicar que en el seguimiento de la Inversion
Plblica Efectiva del nivel regional, la utilizacidon de estos recursos se funda y confunda con los
del FNDR de libre disponibilidad.

Adicionalmente en esta categoria, la Ley de Presupuesto incorpora también la transferencia
para Gastos de Capital de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
y del Programa de Convergencia, lo cual contribuye también a dificultar el seguimiento de la
ejecucion de los recursos al ser considerados genéricamente como FNDR.

7 Adicionalmente se ingresan en el Programa 03 del Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartida Chilena, en
el caso de esta region.

8 Esta discrecionalidad incluso ha sido ratificada por dictamenes de contraloria. Ver referencia a Dictamen de Con-
traloria General de la Replblica N° 12.872citado en Subdere (2016) Informe Anual de la Descentralizacion Chile
2015 pagina 121.
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Tabla N° 9: Fuentes de ingresos propios y destinados por Ley 2017

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

El que resulte de la aplicacion de
la patente por no utilizacién de
los derechos de aprovechamiento,
que EL Codigo de Aguas establece
en su Art. 129 bis 4, y cuyo cobro
es diferenciado segin la region
donde se encuentren los puntos
de captacidn y progresivo se-

Una cantidad igual
al 65% del producto
neto de las patentes

La proporcion que
corresponda a cada
region se determinara
como el cuociente
entre el monto recau-
dado por patentesy

%
o
2 8
c [
E Q g:. Criterio de asignacion
2. S E o vertical nacional | Criterio de asignacion
g < 2 0 o g Monto que se transfiere al nivel regional: horizontal: Restricciones
3 g S 29 subnacional. determina el monto | determina la distribu- a su aplicacion
5 g_ S que se distribuye a cion interregional
8 =2 los GORE.
0 o
g =
oo
£
El que resulte del pago de una
patente anual cuyo monto sera
equivalente a un décimo de
unidad tributaria mensual por
Ley N© 19.143: esta- |cada hectarea completa de La parte regional se
blece distribucion de [concesion, si es de explotacion; incorpora a la cuota
° ingresos provenien- |y a un quincuagésimo de dicha del FNDR de la region
§ g tes de las patentes |unidad por la misma extension, si Se distribuve a donde tenga su oficio el
g % de amparo de con- |es de exploracion. Los titulares degobiernos :legionales Conservador de Minas,
= o cesiones mineras, a |pertenencias constituidas sobre oL 50% del cobro en cuyos registros Obras de
n ) . . P ;
Q E que se refieren los  [sustancias existentes en salares, oL 50% a Munici ;/ estén inscritas el acta | Desarrollo
g Y ! -
5 c parrafos 1°y 2° del |pagaran una patente anual cuyo | P de mensura o la sen-
s 3 P P B : lidades. . o
£ & titulo x del codigo  |monto sera equivalente a un tencia constitutiva de
de mineria (Ley trigésimo de unidad tributaria las concesiones mine-
18.248 promulgada |mensual por cada hectarea com- ras que den origen a las
en 1983). pleta; los pequefios mineros y los patentes respectivas.
mineros artesanales pagaran una
patente anual de un diezmilési-
mo de unidad tributaria mensual
por hectarea completa.
El que resulte de la recaudacion
de un impuesto con tasa del Los recursos que se
20%, sobre los ingresos brutos recaudan por aplicacion
2 Ley N©19.995:es-  |que obtengan las sociedades EL50% de la re- de este impuesto se
@ tablece las bases operadoras de casinos de juego 2 distribuyen en propor-
g o . L ; caudacion de este . )
= % generales para la previa deduccion del importe por|_ . o ciones iguales entre la
o 4} o b tributo se distribuye a Lo Obras de
o 3 autorizacion, funcio- [impuesto al valor agregado y el obiernos regionales Municipalidad y el Go- Desarrollo
e E namiento y fiscali- |monto destinado a solucionar los 8 el 50% a Mgunici o bierno Regional corres-
I3 zacion de casinos de |pagos provisionales obligatorios, i,idades P pondiente a la region
© juego. establecidos en la letra a) del ' en que se encuentre
articulo 84 del Decreto Ley N° ubicado el respectivo
824, de 1974, Ley sobre Impuesto casino de juego.
a la Renta.
B4 a
S 3z El que resulte del pago de una
£ g patente anual, a beneficio fiscal |EL 70% del cobro se |La parte regional se
‘% £ Ley N° 19.657, sobre |equivalente a un décimo de uni- |(distribuye a gobier- [incorpora a la cuota del Obras de
3 o concesiones de ener-dad tributaria mensual por cada |nos regionalesy el  |FNDR de la region en Desarrollo
4 o gia geotérmica. hectarea completa de extension [30% a Municipali-  |cuyos territorios esté
2 2
< S territorial comprendida porla  |dades. situada la concesion.
B b concesion.

Fondo de Inversion y Reconversion Regional

nistracion, operacion,
condiciones, destino
ly distribucion de los
recursos del fondo de
inversion y reconver-
sion regional.

del afio 2015 este fondo sera
suplementado por los recursos
que para estos efectos destine la
Ley de Presupuesto.

entre el producto
interno bruto minero
regional, incluyendo
la mineria del petro-
leo y gas natural, y
el producto interno
bruto regional. Los
dos tercios restantes
seran distribuidos
entre la totalidad de

las regiones del pafs.

Organica Constitucio-
nal sobre Gobierno y
/Administracion Regio-
nal, homologandolo a la
distribucion interregio-
nal del FNDR.

>
g
c
2
€
2
g8
g8
g8
s
o
§ % f gln en cuanto superen o no los  |por no utilizacion remates correspon-
g 2o Articulo 129 bis primeros cinco afos respecto de |de los derechos de  |diente a la region en
) S los cuales el titular de la patente |aprovechamientoy [donde tenga su oficio el
© o © |19 LeyN°20.017, . . Obras de Desarrollo
e, o £ Codigo de aguas no haya construido las obras de |de lo recaudado en  |Conservador de Bienes
S k) g captacion de aguas y para su los remates de estos |Raices, en cuyo registro
8 5 38 restitucion. Para estos efectos  |altimos, se distribuye [se encuentren inscri-
T s aplica formulas expresadas en  |entre las regiones tos los derechos de
@© S p p g y
=% términos de unidades tributarias |un 10% a las Munici- [aprovechamiento y el
5% mensuales segin el caudal medio|palidades. monto total recaudado
2 g no utilizado expresado en metros por estos conceptos
g = cUbicos por segundo, y el factor en todas las regiones
Q H, de desnivel entre los puntos de del pais.
é captacion y de restitucion expre-
S sado en metros.
Se distribuye a
gobiernos regionales
el 50% del cobro del
El que resulte del pago de una
producto de la pa- .
patente anual por parte de los La parte regional se
© . . tente que sea pagada |. z
5 titulares de concesiones y auto- ) incorporara a la cuota
2 o - por los titulares de -
5 rizaciones de acuicultura, corres- R del Fondo Nacional de
= ondiente a dos unidades tribu- | <o Ones Y 10 Desarrollo Regional que
[+ 2 Ley N°18.892, Ley pon X UTM por hectarea de .
< = tarias mensuales por hectarea, anualmente se le asig-
o g General de Pescay . las que corresponda Obras de Desarrollo
< © . salvo en el caso de concesiones ne, en el Presupuesto
n a /Acuicultura A - pagar a cada uno X -
o 0 autorizaciones de acuicultura . Nacional, a la region
= . X de los titulares de .
o} cuyo proyecto técnico considere . . |correspondiente a la
= - - |concesiones de acui- . .
o peces exdticos, las que pagaran concesion o autoriza-
) ) . cultura cuyo proyecto| .. .
20 unidades tributarias mensua- | ; cion de acuicultura.
- técnico considere
les por hectarea. P
peces exoticos, y el
otro 50% a Municipa-
lidades.
Un tercio del total
de los recursos
comprometidos para
cada afo deberan
ser asignados a las
. regiones mineras,
Ley 20.469: introduce) cognsiderando or Los recursos del fon-
modificaciones a . . _ P do se distribuyen de
. L Cien millones de dolares anuales |tales a aquellas cuyo
la tributacion de la - o R acuerdo a los porcen-
- R 0 su equivalente en moneda indicador de impor- .
actividad minera, . - A . tajes que resulten de
° nacional para los perfodos 2012, |tancia de la actividad |_ .
Decreto N° 746, que PR . aplicar lo establecido
2013 y 2014, que el Tesoro Pabli-|minera sea superior a -
o aprueba reglamento o o o en el articulo 76 del
° . co aportara al Fondo de Inversion [2,5%. Dicho indicador ° °
S que regula la admi- . . - - . DFL N°© 1/Ley N°© 19.175/ Obras de desarrollo
2 ly Reconversion Regional, a partir |equivale al cociente
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Un monto equivalente al que se

Los montos de los
recursos del fondo
correspondientes al
conjunto de inicia-
tivas sectoriales y al
conjunto de iniciati-
\vas de los gobiernos
regionales, seran

El ministro de Trans-
portes y Telecomuni-
caciones y el ministro
del Interior y Seguridad
Pablica informaran al
Ministerio de Hacienda

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Subsecretaria de Bienes Nacionales
Ingresos por Venta de Bienes Fiscales

Articulo 19 de Ley
19.259: aprueba Ley
de Presupuesto del
Sector Pablico para
el afio 1994.

EL 65% del producto de la venta
de bienes inmuebles fiscales que
efectle el Ministerio de Bienes
Nacionales y de las cuotas que
reciba por ventas efectuadas
desde 1986, exceptuando las
\ventas a 6rganos y servicios pl-
blicos o a empresas del Estado.

EL 65% del producto
de las ventas de
bienes inmuebles
fiscales se incorpora
al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

El total del monto
incorporado al FNDR se
transfiere a la region
donde se encuentra
ubicado el inmueble
fiscal enajenado.

No estan especifi-
cadas

ly la retribucion que paga a los
contratistas conforme a cada
contrato especial de operacion
celebrado para la explotacion
o beneficio de yacimientos en
la Region de Magallanes y de la
/Antartida Chilena.

podra ser superior al
5% del valor total de
la produccion de gas
ly/o petréleo, descon-
tado los impuestos,
realizada por los
correspondientes
contratistas.

Ultima Esperanza.

a4
<
= = Ley N° 20.378: crea [considere en la Ley de Presu- distribuidos entre los .
= <] o - = ~ los proyectos determi-
2 [} un subsidio nacional |puesto de cada afio (entre los proyectos sefiala- -
5] 4 - . - nados, a fin de que se | Grandes proyectos
B0 2 para el transporte  jafios 2012 y 2022) para la apli- |dos en los articulos . X .
) L] P . . considere el financia- | de desarrollo, de
o o puablico remunerado [cacion del aporte especial y del |precedentes con- . . X
° £ . : o o miento para la ejecu- | infraestructura
> 3 de pasajeros. aporte especial adicional con-  |forme los siguientes | .~ e
15} o o cion de las iniciativas | general, transporte
=% o Decreto 146 aprue- templado en esta Ley N°© 20.378, |criterios: X P X
< © ; . sectoriales y las de los | pablico, moderniza-
g ° ba reglamento del  |para las necesidades de trans-  |i. Impacto en el gobiernos regionales cién y otros
38 'g Fondo de Apoyo porte de la Provincia de Santiago |transporte plblico A partir del 2016 est't)s '
s = Regional. ly las comunas de San Bernardo y [mayor. regursos son asi Ynados
= Puente Alto (Transantiago). ii. Impacto en el directamente ogr ol
transporte general. 1ente p
o Tesoro Pablico a los
iii. Otros criterios obiernos regionales
fundados en la rele- 8 ) g :
vancia del proyecto como ingresos propios
o o definidos por Ley.
para la region o las
regiones y/o el desa-
rrollo de estas.
Se transfiere al GORE
Los que resulten de: el 100% de la recau-
(i) la recaudacion que el Estado |dacion obtenida por
obtenga por concepto del dere- |el cobro de los dere-
cho de explotacion cobrado a la |chos de explotacion
¢ Empresa Nacional del Petroleo  |a ENAP.
s (ENAP) por yacimientos produc- [En el caso de los
':u“c tores de gas y/o petroleo enla  [ingresos a prove- A lo menos, un 25% de
o = :
r§u 2 ey N© 19.275: destina Reglonl de Mal\galltcmes ydela mentgs de contratos |[los recursos que genere
© = recursos aue indica /Antartida Chilena; con privados para anualmente esta ley,
g 5 ara el Foqndo de De- (ii) los ingresos que el Estado la explotacion de debe ser destinado por | Proyectos de fo-
39 a Earrollo de la Region perciba o retenga, descontados |yacimientos, el el Gobierno Regional a | mento y desarrollo
§ ° de Magallanes gde los impuestos, como resultado de|monto de los recursos|la provincia de Tierra de laregion
g ° g . y la diferencia entre el valor de la |a ser traspasados por |del Fuego. Lo mismo
S la Antartica Chilena. - ~ . -
g 2 produccion de gas y/o petroleo |el Estado al fondo no [rige para la provincia de
_8
c
2

En el periodo 2007-2017 esta categoria de ingresos ha aumentado en forma muy significativa,

incrementando su participacion desde el 6,4% en el total de recursos de los GORE en 2007

hasta el 42,7% en 2017. Esta evolucion se explica en forma importante por la incorporacion

de nuevos y mayores recursos desde la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,

y provenientes del Fondo de Inversion Regional en 2012 y del Programa de Convergencia
(Subdere) y el Fondo de Apoyo Regional en 2015-2016.

Tabla N° 10: Ingresos propios de los GORE 2007-2017 (en mm$ de 2016)

Transferencias para
gastos de capital
provenientes de
ingresos propios y
destinados por Ley

2007 2008

2009 2010 2011

2012 2013

2014 2015

2016 2017

Ley N°© 19.143,
Patentes Mineras

12.463 | 12.083

12.810 | 15.145 | 15.259

22.466 27.548

29.464 28.548

28.034 33.706

Ley N°19.995, Casi-
nos de Juegos

414 | 3820 | 9.982

19.851 25514

29.256 17.356

25.894 26.977

Ley N© 19.657, Pa-
tentes Geotérmicas

27 26 60

110 97

100 0

195 448

Concesion Zona Franca de Punta Arenas

Derechos de concesion de Zona Franca

DFL 2: prueba el tex-
ito refundido, coordi-
nado y sistematizado
del Decreto con fuer-
za de Ley N° 341, de
1977, del Ministerio
de Hacienda, sobre
Zonas Francas.

Los montos que pague la con-
cesionaria de la Zona Franca de
Punta Arenas, en virtud de lo que
disponga el contrato de conce-
sion firmado con el Fisco.

EL 100% de los
montos que pague la
concesionaria de la
Zona Franca de Punta
Arenas.

Los montos que pague
la concesionaria se ce-
deran en beneficio del
Gobierno Regional de la
Region de Magallanes
ly la Antartica Chilena, y
seran incorporados en
la Ley de Presupuesto,
Partida 05, Capitulo 72,
Programa 02, Inversion
Regional Region XII.

No estan especifi-
cadas

Articulo 129 bis
19 Ley N° 20.017,
Codigo de Aguas

6.109

8.560 14.433

22.296 23.894

21611 17.061

Ley N°18.892,
Patentes de Acui-
cultura

1.298 7.077

2.165 2.109

2.222 8.260

Fondo de Inversion
y Reconversion
Regional

37.131 54.335

58934 62.478

33,633 33731

Ley N°© 20.378 -
Fondo de Apoyo
Regional (FAR)

214.875 242177
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Ley N° 19.275, Fon- Tabla N°11: Variacion anual de los ingresos propios y destinados por Ley
do de Desarrollo de 6.349 | 5856 | 3878 | 4771 | 4.299 6.497 9.302 8903 | 18922 6.768 5111
Magallanes Transferencias
t
Concesion Zona zzrci]ag?:a?s
Franca de Punta 0 0 0 0 975 965 1.086 1.350 1628 1.494 1.476 rove‘;ien tos
Arenas pro 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
de ingresos
Subsecretaria de 2362 | 2290 | 2136 | 2217 | 2234 2210 | 7339 | 13243 | 12903 | 12879 12917 propios y
Bienes Nacionales destinados
B por Ley
Subsecretaria (_:1e Ley N° 19143,
Desarrollo Regional Patentes 138% | -305% | 6,01% | 1823% | 075% |47.23% | 2262% | 695% | -311% | -1,80% | 2023%
y Administrativo - 0 0 0 0 0 0 0 0 33.253 45,252 80.985 Mineras
Programa de Con- Ley N°19.995,
vergencia Casinos de 822,58% | 161,33% | 98,88% | 28,53% | 14,67% | -40,68% | 4919% | 4,18%
Subsecretaria de Juegos
Desarrollo Regio- Ley N° 19,657,
naly 0 0 0 0 0| 150650 | 213513 | 266000 | 250.382 | 74156 [  27.537 Patentes -532% | 13257% | 84,46% |-1191% | 276% |-100,00% 12948%
Administrativo Geotérmicas
Articulo 129

bis 19 Ley N°
Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto. Incluye solo Transferencias para Gastos de Capital 20.017, Codi-

- go de Aguas
(subtitulo 13 de Presupuesto de los GORE). Ley N°18.892,

Patentes de 44511% | -6941% | -257% | 534% |271,76%
Acuicultura
Fondo de
Inversion y
Reconversion
Regional

Ley N°© 20.378
- Fondo de
Apoyo Regio-
nal (FAR)

Ley N°© 19.275,
Fondo de
Desarrollo de
Magallanes
Concesion
Zona Franca de -1,06% | 1251% | 24,35% | 20,62% | -8,23% | -1,21%
Punta Arenas
Subsecretaria
de Bienes 20,55% | -3,05% | -6,73% | 3,81% 0,75% |-1,06% |232,07% | 80,44% | -2,57% | -0,18% | 0,29%
Nacionales
Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y
Administrativo
- Programa de
Convergencia
Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y
Administrativo

40,12% | 68,61% | 54,48% | 7,16% | -955% | -21,05%

46,33% | 8,46% 6,01% |-46,17% | 0,29%

12,7%

-33,35% | -7,77% | -33,78% | 23,03% | -990% |51,15% | 43,16% | -4,28% | 112,53% | -64,23% | -24,47%

36,09% | 7896%

41,73% | 24,58% | -5,87% |-70,38% | -62,87%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto. Incluye solo Transferencias para gastos de Capital
(subtitulo 13 de Presupuesto de los GORE).
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En el presupuesto de 2017, los ingresos propios y destinados por Ley se incrementaron en 2%
respecto del presupuesto del afio anterior, lo cual se explica por la recuperacion del flujo de
recursos provenientes de la Subdere, del Fondo de Apoyo Regional, Patentes de Acuicultura,
Patentes Mineras y de la Ley de Casinos. No obstante lo anterior, son los recursos provenientes
del FAR y de Subdere los que concentran por lejos la mayor proporcion de ingresos propios y
destinados por Ley (49,38% y 16,51%, respectivamente).

Tabla N°12: Composicion de los ingresos propios y destinados por Ley

Transferencias para gastos
de capital provenientes de
ingresos propios y destina-
dos por Ley

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

Ley N° 19.143, Patentes

Mineras 30,06%|31,11%| 30,97%|33,59%| 21,49%| 7,77%| 6,89%| 6,33%| 6,17%| 6,00% 6,87%

Ley N©19.995, Casinos de

Juegos 1,00%| 8,47%| 14,06%| 6,87%| 6,38%| 6,29%| 3,75%| 554%| 550%

Ley N° 19.657, Patentes

P 0,07%| 0,06%| 0,08%| 0,04%| 0,02%| 0,02% 0,04%| 0,09%
Geotérmicas

Articulo 129 bis 19 Ley N°

0 0 0 0 0 0 0
20,017, Codigo de Aguas 8,60%| 296%| 3,61%| 4,79%| 517%| 4,63%| 3,48%

Ley N°18.892, Patentes de

. 0,45%| 1,77%| 0,47%| 0,46%| 0,48%/| 1,68%
Acuicultura

Fondo de Inversion y Recon-

L . 12,84%/13,59%|12,67%| 1351%| 7,20%| 6,88%
version Regional

Ley N° 20.378 - Fondo de

0 0
Apoyo Regional (FAR) 46,01%| 4938%

Ley N° 19.275, Fondo de

15,31%| 15,08%| 938%]10,58%| 6,05%| 2,25%| 2,33%| 1,91%| 4,09%| 1,45%| 1,04%
Desarrollo de Magallanes

Concesion Zona Franca de

1,37%| 0,33%| 0,27%| 0,29%| 0,35%| 0,32%| 0,30%
Punta Arenas

Subsecretaria de Bienes

. 5,70%| 5,89%| 5,16%| 4,92%| 3,15%| 0,76%| 1,84%| 2,85%| 2,79%| 2,76%| 2,63%
Nacionales

Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo - 7,19% 969%)| 16,51%
Programa de Convergencia

Subsecretaria de Desarrollo

: iy . 52,10%|53,39%|57,18%| 54,15%| 15,88%| 5,62%
Regional y Administrativo

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto. Incluye solo Transferencias para Gastos de Capital
(subtitulo 13 de Presupuesto de los GORE).

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

EL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) es un programa de inversiones publicas
creado en 1974, con finalidades de compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econdmica de la region con el
objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo, quedando establecido que
la distribucion del 90% de dicho fondo debia efectuarse teniendo en cuenta las condiciones
socioecondmicas y territoriales de cada region en relacion con el contexto nacional, y el 10%
restante en base a los criterios de estimulo a la eficiencia y gastos de emergencia.

Sibien en sus origenes se establecia que este fondo debia conformarse con el 5% del volumen
total de los ingresos calculados para los sistemas tributarios y arancelarios, excluida la
contribucion de bienes raices, en su version actual la Constitucion establece que “sin perjuicio
de los recursos que para su funcionamiento se asignen a los gobiernos regionales en Ley de
Presupuesto de la Nacion y de aquellos que provengan de lo dispuesto en el N© 20° del articulo
19, dicha ley contemplara una proporcion del total de los gastos de inversion pdblica que
determine, con la denominacion de fondo nacional de desarrollo regional”, sin especificar cual
debiera ser esa proporcion®.

LaLey 20.035, de junio de 2005, que introduce modificaciones a la Ley Organica Constitucional de
los Gobiernos Regionales (LOCGAR) entre otras con la intencion de perfeccionar el procedimiento
de formulacion del presupuesto de los gobiernos regionales, agrego al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional la finalidad de desarrollo regional y modificé los criterios de su distribucion.

Como resultado, en su version actual la LOCGAR establece que “el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional es un programa de inversiones publicas, con finalidades de desarrollo regional y
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos
de desarrollo social, econémico y cultural de la region, con el objeto de obtener un desarrollo
territorial arménico y equitativo”!°.

La capacidad del nivel central de restringir la discrecionalidad del Gobierno Regional en la
aplicacion de este fondo esta establecida por exclusion, al sefialar la LOCGAR que “la Ley de
Presupuesto de cada afio podra precisar los rubros de gastos que, para estos efectos, no se

9 CPR. articulo 115.

10 Articulo 75 del DFL 1 que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.
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entenderan comprendidos en los ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la
region”.

LosministeriosdelInteriorydeHaciendatienenlaresponsabilidad deregularlos procedimientos
de operacion y distribucion de este fondo, ateniéndose a que la distribucion del noventa por
ciento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se efectle teniendo en cuenta la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada region'*.

Como se aprecia en la Tabla N° 13, en el periodo 2007-2017 el FNDR acumula un incremento
de 42,2% en términos reales, registrandose en 2017 un aumento de solo 0,3% en el monto real
asignado. Esta dinamica, como se ha sefialado antes, es inferior a la que ha experimentado el
volumen de recursos a los GORE, que crecen 96,5% en el periodo, por lo que en la participacion
del FNDR en el total de su presupuesto alcanza alrededor de 10 puntos porcentuales.

Tabla N° 13. Fondo Nacional de Desarrollo Regional Asignado 2007-2017

o | romioon | et | Minioss” | pogromas 2y 3cels | Fricnren et
en % GORES en %
2007 308.016.225 26,2% 492% 46,9%
2008 326.913.774 6,1% 6,1% 40,4% 38,6%
2009 334.844.229 2,4% 8,7% 42,2% 40,0%
2010 347.609.994 3,8% 12,9% 38,3% 36,4%
2011 357.230.009 2,8% 16,0% 37,2% 35,4%
2012 353.453.744 -1,1% 14,8% 34,5% 32,9%
2013 355.998.311 0,7% 15,6% 33,4% 31,9%
2014 370.958.332 4,2% 20,4% 34,5% 32,9%
2015 418.284.965 12,8% 35,8% 34,6% 33,0%
2016 436.781.133 4,4% 41,8% 36,1% 34,2%
2017 438.057.026 0,3% 42,2% 35,7% 33,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuesto, DIPRES.

1 Para estos efectos, se consideraran las dos variables siguientes: a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblacion en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos absolutos y relativos, y b) El porcentaje
restante, en funcion de uno o mas indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada region, que de-
terminen las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios, asi como los diferenciales de costo de obras
de pavimentacidn y construccion.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

En consecuencia, no obstante el volumen real de recursos asignados al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, este ha aumentado en forma continua desde 2007 y su relevancia dentro
del presupuesto de los gobiernos regionales viene cayendo en forma sistematica en virtud de
la creciente relevancia que cobran los ingresos propios y definidos por Ley.

LAS PROVISIONES

Las Provisiones corresponden a transferencias de recursos desde el nivel central a los gobiernos
regionales, que estan sujetas a condicionamientos que limitan su aplicacion discrecional.

La naturaleza de estas restricciones es diversa, lo cual es reconocido por la literatura referida
al tema (OCDE, 2006). Se denominan asi transferencias categoricas (categorical grants)
aquellas que pueden gastarse solo en fines estrictamente definidos por su marco normativo,
como son los casos de las provisiones de Infraestructura Rural, Puesta en Valor del Patrimonio,
de Saneamiento Sanitario, la de Residuos Solidos o la aplicacion del Fondo de Apoyo Regional,
siendo que este tipo de transferencias se justifican por el interés de cubrir brechas en el
acceso a determinadas prestaciones sociales, bienes publicos o derechos priorizados desde
el nivel nacional, entregando al nivel subnacional el margen (y reconociendo que tiene mayor
pertinencia) para determinar la focalizacion de los montos previamente asignados a estos
propdsitos.

Las transferencias de bloque (block grants) son aquellas que, estableciendo una finalidad
general, entregan mayor amplitud al nivel regional respecto de su potencial aplicacion. Si bien
los limites de esta mayor discrecionalidad pueden ser difusos, en esta tipologia podriamos
incorporar las provisiones de Recuperacion Danos por Catastrofes, Regiones Extremas,
Territorios Rezagados, Regularizacion, Mayores Ingresos Propios, o la Provision de Emergencia
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Respecto de todas estas, el nivel central mas
bien determina el territorio sujeto de esta transferencia y el proposito que deben tener las
iniciativas que se financien con estos recursos, liberando la decisidn mas especifica de la
eleccion de las iniciativas que financien a la priorizacion que establezca el nivel regional.

Otras transferencias son denominadas por la literatura como de naturaleza combinada
(matching grants),enlamedida que pretenden complementar y/o premiar el esfuerzo financiero
o de administracion de recursos del nivel subnacional. Este concepto podria aplicarse a la
denominada provision de Eficiencia del Fondo Nacional de Desarrollo Regional cuyo propdsito
es incentivar la optimizacion del uso de los recursos, manteniendo niveles de regularidad en
el proceso de ejecucion presupuestaria y en la generacion de carteras de proyectos elegibles
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para el financiamiento de iniciativas de inversion. En términos amplios, también podriamos
considerar bajo esta categoria la provision de Puesta en Valor del Patrimonio, en la medida
que acude a complementar el costo de iniciativas que deben ser cofinanciadas por el nivel
subnacional.

EnlaLeydePresupuestode 2017 se consignan 12 fuentes de Provisiones, las cuales se presentan
y sistematizan en la Tabla N° 14 y cuyos montos no aparecen directamente en el presupuesto
de los gobiernos regionales, sino en el de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, pues son
transferidos a lo largo del periodo presupuestario. No obstante, como se aprecia en la Tabla
N° 16, en el periodo en estudio se identifican hasta 32 de este tipo de transferencias, varias
de las cuales han dejado de existir por integrarse sus recursos al FNDR, como es el caso de los
recursos destinados a infraestructura, equipamiento y mobiliario educacional; por integrarse
a los ingresos propios y destinados por Ley, como la provision de patentes mineras; o por dejar
de estar vigente la circunstancia que justificd su creacion, como ocurrid con las provisiones
de Reconstruccion de Infraestructura en la Provincia de Tocopilla. Asimismo, esta contabilidad
no registra recursos que son de asignacion sectorial, pero por disposiciones establecidas en
glosas de la Ley de Presupuesto, recurren a visados o propuestas de los gobiernos regionales
para su focalizacion, como por ejemplo en el Programa de Agua Potable Rural del Ministerio
de Obras Publicas.

Tabla N° 14: Caracteristicas de las Provisiones Vigentes en el Presupuesto 2017

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Incentivar la optimi-
zacion del uso de los

Corresponde a un 5% del
Monto del Fondo Nacional

Distribucion en base a indi-

Guia del Manual Operativo del Programa,

Resolucion Exenta N°© 3.092 de 2012 de

829 de 1998, y sus modi-
ficaciones, del Ministerio
del Interior, Reglamento
del Programa Mejoramien-
to de Barrios.

Territorial.

(]
(:é x . _ cadc_)res que miden el r_nejo—
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Puesta en Valor del Patrimonio

Ley de Presupuesto.
Guia Operativa del Programa Resolucion

Exenta N° 81 de 2009 de Subdere.

Poner en valor y pro-
teger las edificaciones,
conjuntos o sitios de-
clarados Monumentos
Nacionales, o suscepti-
bles de serlo, que sean
de prioridad nacional o
regional y que procuren
revitalizar de manera
sustentable la economia
regional.

Establecido en la Ley de
Presupuesto en el Pro-
grama 05 de Subdere.
Transferencias a gobiernos
regionales.

Cada iniciativa de inver-
sion consulta un aporte
maximo del 80% de dicho
costo con cargo a esta
provision.

La propone la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y
Administrativo, consideran-
do, entre otros factores, las
iniciativas que cumplan las
condiciones técnicas y eco-
nomicas para ser ejecutadas
y los aportes comprometidos
por los gobiernos regionales
€on recursos propios o de
otras fuentes.

de Apoyo a la Gestion Subna-

cional

Resolucion N° 3.446 de 2013
de Subdere y sus modifica-

ciones.

Estos recursos se desti-
nan a mejorar la gestion
pablica en los niveles
regional, provincial y
local, fortaleciendo sus
capacidades y compe-
tencias.

Establecido en la Ley de
Presupuesto en el Pro-
grama 05 de Subdere.
Transferencias a gobiernos
regionales.

La aplicacion de estos recur-
sos a inciativas es definida por
una Comision de Asignacion
conformada por Subdere y
DIPRES.
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Guia Operativa del Programa, Resolucion Exenta N© 12.253 de 2012 de Subdere.
Convenio de financiamiento no reembolsable con el Instituto de Crédito Oficial

Financiamiento de ini-
ciativas de inversion de
saneamiento sanitario,
sistemas de agua pota-
ble, alcantarillado sani-
tario, casetas sanitarias.

Establecido en la Ley de
Presupuesto en el Pro-
grama 05 de Subdere.
Transferencias a gobiernos
regionales.

Esta distribucion debera
considerar los recursos

de contraparte para la
ejecucion del convenio de
financiamiento no reem-
bolsable con el Instituto
de Crédito Oficial (ICO) del

A proposicion de Subdere,
conforme a los montos com-
prometidos en proyectos de
arrastre y a la aplicacion de
recursos regionales elegibles
para el programa, conside-
rando, entre otros factores,
los proyectos que cumplan las
condiciones técnicas y eco-
némicas para ser ejecutados
y los aportes comprometidos
por los gobiernos regionales

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Obras de Desarrollo

Establecido en la Ley de

Esta provision permite trans-

de diagnéstico, pre facti-
bilidad e ingenieria y
programas para la valo-
rizacion de residuos.

ser ejecutados y los aportes
comprometidos por los go-
biernos regionales con recur-
sos propios o de otras fuentes.
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Prov. Ley 20.378 Fondo de Apoyo

Regional (FAR)

Numeral 1° del articulo cuarto
transitorio de la Ley N° 20.378.

Iniciativas de transporte,
conectividad y desarro-
llo regional.

Establecido en la Ley de
Presupuesto en el Pro-
grama 05 de Subdere.
Transferencias a gobiernos
regionales.

Las iniciativas deberan cum-
plir con las normas de evalua-
cion sefaladas en su marco
legal y contar con la aproba-
cion del respectivo Consejo
Regional, pudiendo ejecutarse
en cualquier comuna del pais
excepto Puente Alto, San Ber-
nardo y las que forman parte
de la Provincia de Santiago.

mulacion, seguimiento e
inspeccion de las inicia-
tivas contenidas en los
planes y monitoreo, asi
como para la elaboracion
de estudios, realizacion
de talleres e informacion
a la comunidad, entre
otros.
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LA DESCENTRALIZACION FISCAL

° 1Lk, .. .
_ Estos recursos se des- Establecido en la Ley de La Subdere debera informar el Tabla N° 15: Monto de las Provisiones asignadas a los GORE 2007-2017
3 tinaran a la adquisicion Presupuesto en el Pro- criterio y distribucion de los
S s de activos no financieros | grama 05 de Subdere. recursos entre regiones y la
S y ala ejecucion de pro- | Transferencias a gobiernos | cartera de proyectos que con S
S S iniciativas d ional 1L f g Participacion en e
25 gramas e iniciativas de regionales. ellos se financie. Variacion el Total Prograrmas Participacion en el
% & inversion, aprobados por AR Provisiones Variacion anual A lad 02v03 dg L Total de Ingresos
© 5 | los respectivos gobier- no enms de 2016 en % cumu’ada yoocetos de los GORE
S £ | nosregionales, en los en % GORES en %
] § territorios incluidos en el en %
oy
Q> Plan de Desarrollo para
& S 8 | Territorios Rezagados. 2007 275.949.961 6,3% 44,1% 42,0%
% Z 2 Un monto no superior a 2008 437.223.054 58,4% 58,4% 54,1% 51,6%
Q >0 i 3
€y o | $100000miles podra 2009 409.412.276 -6,4% 48,4% 51,6% 489%
88 Q § | serdestinado a cualquier
§ ori ’050 tipo de gasto, incluso 2010 506.235.708 23,6% 83,5% 55,8% 53,0%
c = & | enpersonal para activi- 2011 530.947.510 4.9% 92,4% 55,3% 52,6%
= S > dades transitorias, para
o8 fortalecer los equipos de 2012 379.736.394 -28,5% 37,6% 37,1% 35,4%
2 £ | apoyo para la elabora- 2013 265.699.970 -30,0% -3,7% 25,0% 23,8%
P cion y monitoreo de los
% % planes definidos para los 2014 197.799.962 -25,6% -28,3% 18,4% 17,5%
g G | Territorios Rezagados, asi 2015 264.666.417 3328% -4,1% 21,9% 20,9%
2 k] como para la elaboracion \ . . .
8 é de estudios, realizacion 2016 237.290.550 -10,3% -14,0% 196% 18,6%
[0 . oz
5 de talleres e informacion 2017 240.169.071 1,2% -13,0% 196% 18,6%
3 a la comunidad, entre
otros. Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuestos, DIPRES.

En 2017, el monto asignado a Provisiones en el presupuesto asciende a M$ 240.169.071, total
que no obstante representar un incremento real de 1,2% respecto del presupuesto anterior, es
en términos reales 13% menos de lo que se asignd por este concepto en 2007, reduciéndose
la participacion de las Provisiones en el presupuesto de los GORE poco mas de 23 puntos en
10 anos.

En un contexto en que el volumen total de recursos reales transferidos a los GORE se ha
duplicado, se aprecia una tendencia consistente —y que se acenta desde 2012 en adelante—
a disminuir la relevancia de la asignacion de recursos condicionados que se transfieren a los
gobiernos regionales en beneficio de otras fuentes de financiamiento mas discrecional.
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Tabla N° 16. Provisiones vigentes y extintas 2007-2017 (en mm$ de 2016)

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Prov. Ley N° 20.378

Denominaciones

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Prov. Infraestructura
Rural

9.072

16.372

21.408

20.883

21679

18.738

14.501

11.787

4.301

4.049

4.251

4.099

Prov. Fondo Nacional
de Desarrollo Re-
gional

27.115

34.224

36.324

37.205

38,623

39.692

39.273

39.555

41218

46.476

50.469

48.673

Prov. Saneamiento
Sanitario

50.618

29.218

42,673

37.918

33791

34.190

24,958

5.430

6.909

11.845

11561

Prov. Residuos S6-
lidos

13.603

26.048

31.936

29.382

14.802

12534

24.074

6.240

5525

7.305

5.775

Prov. Puesta en Valor
del Patrimonio

11.154

11.839

12.291

11.889

16.329

21.207

8318

11.091

8.639

7.302

Prov. de Apoyo a la
Gestion Subnacional

3.945

6.787

5.827

4.458

6.837

5.351

2.505

5174

4.063

3.403

Prov. Ley N°© 20.378
Articulo 5° - Fondo
de Apoyo Regional

(FAR)

56.797

58.257

42.456

42762

60.331

58.784

28550

42.230

Prov. Energizacion

13.179

9.401

8.321

7.559

8.816

11.494

11.184

Prov. Incorporacion
Mayores Ingresos
Propios

6.149

25125

25.306

25.250

10.334

5.932

5.820

Prov. Regiones Ex-
tremas

92.155

95.656

92.253

Prov. Territorios
Rezagados

9.304

12194

4.625

Prov. Recuperacion
Dafos por Catas-
trofes

6.050

6.350

3.244

Prov. Infraestructura
Educacional

101.487

123.265

119.510

93.264

77.456

93.718

92.827

31.717

34.413

Articulo Cuarto 0 0 0 0]131.476 | 132.466 0 0 0 0 0 0
Transitorio

Casinos de Juegos

Ley N° 19,995 0 0 0 0 5.262 4.309 0 0 0 0 0 0
Prov. Patentes por

Derechos de Agua No 0 0 0 0 0 3.293 0 0 0 0 0 0
Utilizados

Prov. Electrificacion

Rural 14.926 | 10418 8.191|10.178 | 16.203 0 0 0 0 0 0 0
Prov. Turismo Chiloé |5 595 | 4169| 2788 | 1.305 0 0 0 0 0 0 0 0
y Palena

Prov. Aportes Reem-

bolsables Articulo 11 0 0] 132.194 | 85.969 0 0 0 0 0 0 0 0
Ley N° 20.206

Prov. Aportes Reem- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bolsables adicionales

Prov. Compensacion | 39 155 | 11678| 970 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inversion Sanitaria

Prov. Articulo 10 Ley

N° 20206 0 0| 13380 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prov. Articulo 5°

Transitorio Ley N° 1512 2277 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20.035

Prov. Fortalecimiento | - gq5 | 5 507 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Institucional

Prov. Programa

Mejoramiento de 58.371 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barrios

Prov. Residuos Séli- 6.048 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dos Los Lagos

Subtotal 259.539 | 275.950 | 437.223 |409.412| 506.234 | 530.946 | 379.736 |265.699|197.800|264.667 | 246.763 | 240.169

Prov. Fondo de
Innovacion para la
Competitividad

27.063

31.407

35.983

38.403

37.624

1.882

1.881

Prov. Recuperacion
Infraestructura Local
Zona Centro Sur

30.395

30.074

28.779

354

Prov. Fondo Inver-
sion y Reconversion
Regional

18.565

Rehabilitacion y Co-
nectividad Provincia
de Palena

20.617

21.403

16.133

Reconstruccion de
Infraestructura en
Provincia de Tocopilla

10.442

10.840

3.432

Prov. Patentes Mi-
neras

3.667

3.819

5.030

4.907

5.094

7.842

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuestos, DIPRES.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La Ley de Presupuesto consigna en el denominado Programa 01 de los gobiernos regionales, los

montos que se les asigna para cubrir los gastos que demanda su funcionamiento regular. Como

se aprecia en la Tabla N °1 —presentada al inicio de este informe—, el 85% de estos son para

cubrir los gastos de personal y los requerimientos de bienes y servicios de consumo. En ambas

categorias o subtitulo de gasto, la Ley de Presupuesto establece mediante glosas restricciones

muy precisas a su aplicacion discrecional, fijando limites para la dotacion maxima de personal

y de otros gastos como el pago de horas extraordinarias, viaticos y convenios con personas
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naturales, dotacion de vehiculos, gastos de capacitacion y los gastos destinados a dietas de
consejeros regionales, reembolsos y otros. La aplicacion de estas restricciones se ampara
en la tarea que le corresponde a Hacienda y a la Direccion de Presupuesto de resguardar la
eficiencia en la administracion y controlar las presiones de crecimiento inorganico del gasto.

Aun cuando en el presupuesto de 2017 estos recursos solo se incrementaron en 1,1%, en
el periodo 2006-2017 la asignacion presupuestaria para este tipo de gastos ha aumentado
en 112% en términos reales, levemente por encima del incremento en el total de recursos
asignados a los gobiernos regionales, lo cual explica que su participacion varie de 4,7% a 5,1%.

Tabla N° 17. Ingresos de los GORE para Gastos de Funcionamiento 2006-2017

ARO Programa Gastos de Variacion Variacion Acu- Participacion en el Total de
Funcionamiento en m$ de 2016 anual en % mulada en % Ingresos de los GORE en %

2007 30.865.182 4,7%

2008 38.801.611 25,7% 25,7% 4,6%

2009 42.926.334 10,6% 391% 5,1%

2010 47.627.798 11,0% 54,3% 5,0%

2011 48.798.558 2,5% 58,1% 4,8%

2012 49.867.386 2,2% 61,6% 4,6%

2013 51.739.977 3,8% 67,6% 4,6%

2014 51.329.127 -0,8% 66,3% 4,6%

2015 58.684.792 14,3% 90,1% 4,6%

2016 64.751.789 10,3% 109,8% 5,1%

2017 65.438.267 1,1% 112,0% 5,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuestos, DIPRES.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Tabla N° 18: Indicadores de eficiencia operacional del periodo 2006-2017

Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Transferencias
no condicio-
nadas (FNDR)

/ Programa
Gastos de Fun-
cionamiento

998 8,43 7,80 7,30 7,32 7,09 6,88 7,23 7,13 6,75 6,69

Ingresos propios
/ Programa
Gastos de Fun-
cionamiento

137 1,15 1,15 112 1,47 581 8,55 989 8,97 8,29 8,36

Otras trans-
ferencias
condicionadas
(Provisiones) / 894 | 11,27 954 | 10,63 | 10,88 7,61 5,14 3,85 451 3,66 3,67
Programa Gas-
tos de Funcio-
namiento

Total transfe-
rencias excluido
gastos de fun-
cionamiento 20,29 | 20,84 | 1849 | 1905 | 1967 | 2052 | 2057 | 2097 | 2061 | 1870 | 18,73
/ Programa
Gastos de Fun-
cionamiento

Fuente: elaboracion propia a partir de Leyes de Presupuestos, DIPRES, Banco Central y SII.

Los indicadores de la Tabla N° 18 muestran como la relacion entre gastos de funcionamiento
y recursos de inversion cae desde 1956 a uno en 2007 a 18,73 en 2017. Al descomponer esta
relacion entre las fuentes de recursos analizadas, se aprecia que, dado el incremento en los
ingresos propios y definidos por Ley, estos concentran, en términos relativos, a lo largo del
periodo una cada vez mayor dedicacion de recursos de funcionamiento en desmedro de los
requeridos para la administracion de otras transferencias no condicionadas como el FNDR y
condicionadas como las Provisiones.

Se aprecia, en consecuencia, una leve tendencia a la reduccion en la eficiencia operacional
de los gobiernos regionales, medida como la relacion entre la asignacion de recursos de
funcionamiento que se requieren por cada peso asignado para inversion (Programa 02 y 03 de
los gobiernos regionales).
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EJECUCION DE LA INVERSION PUBLICA DEL NIVEL REGIONAL

El analisis de la Inversion Pablica Efectiva del nivel regional requiere tener en cuenta algunas
precisiones conceptuales, por cuanto esta no coincide ni en el tiempo, ni en sus categorias
de clasificacion con las aplicables para el de la asignacion presupuestaria realizada en los
acapites anteriores. Esto, entre otros motivos, debido a que en este caso se refieren al uso de
los recursos, mientras que la anterior a las fuentes de las que provienen.

El seguimiento de la Inversion Publica Regionalizada realizada por el Ministerio de Desarrollo
Social, toma como referencia los resultados que informan ministerios, Servicios Pablicos
y la Direccion de Presupuestos al final del ciclo presupuestario, incluyendo la que respecto
del nivel municipal aporta la Contraloria General de la Republica. Se define como Inversion
Plblica Efectiva aquella que en su uso es destinada a la continuacion y ampliacion de obras;
la construccion de obras nuevas; proyectos de conservacidn, mantencion y reparaciones
mayores de obras y las obligaciones devengadas por estos conceptos al 31 de diciembre del
ano anterior de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, independientemente de la
fuente de donde surge su financiamiento.

La Inversion Plblica Efectiva de nivel regional es cuantificada a partir de la informacion de
la Direccion de Presupuestos y otros servicios, sumando la ejecucion del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, la inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), la Inversion Regional
de Asignacion Local (IRAL) y los Convenios de Programacion. Incluye asi fuentes de recursos
que al inicio del ciclo no estan incorporadas en el presupuesto de los GORE, sino en el de
diversos ministerios, pero que para su aplicacion o uso requieren alguna modalidad de decision
o0 priorizacion por parte de los gobiernos regionales.

Respecto del FNDR, su cuantificacion no coincide con la de la asignacion presupuestaria,
entre otros motivos por cuanto desde el ano 2005 se suman a este concepto los programas
de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios y el Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal que, debido a cambios de metodologia en su contabilizacion, pasan
a ser Transferencias de Capital a Municipalidades y por ende registradas como inversion en
el FNDR y Municipalidades, respectivamente. Otro tanto ocurre con la Inversion Sectorial de
Asignacion Regional que, a partir del afio 2003 en una parte significativa, y del afio 2005 en
su totalidad, se asimila al concepto de Provisiones del FNDR, el cual a su vez es incluido en la
inversion FNDR. Del mismo modo podria asumirse que ocurre con los recursos provenientes de
ingresos propios y definidos por Ley que se incorporan a la cuota del FNDR de la regidn que los
percibe.

LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Hechas estas precisiones, podemos apreciar en la Tabla N© 19 que la Inversion Efectiva del nivel
regional crece 98,1% en el periodo 2006-2016, registrando este Gltimo afio un incremento de
poco mas del 8%.

Tabla N° 19: Componentes de la Inversion Publica Efectiva del nivel regional

Fondo Nacional de Inversion Regional de | Inversion Convenios | Total Inversion de nivel
Desarrollo Regional Asignacion Local de Programacion regional
Aio
Var. M5 de Var. Var. Var.
M$ de 2016 | Acumu- Acumu- | M$ de 2016 | Acumu- | M$ de 2016 Acu-
2016
lada lada lada mulada
2006 506.588.114 47546.717 137.570.444 691.705.275

2007 547.981.623 8,2% | 46.453.960 -2,3% | 136.332.600 | -0,9% 730.768.183 5,6%

2008 657.731.770 | 298% | 44.374.952 -6,7% | 166.295.765 | 20,9% 868.402.487 | 25,5%

2009 767.468.195 51,5% | 47.870.341 0,7% | 335.473.745 | 1439% | 1.150.812.281 | 66,4%

2010 716512515 | 41,4% | 41.694.236 | -123% | 200.862.474 | 46,0% 959.069.224 | 38,7%

2011 891.306.825 | 759% | 40550322 | -14,7% | 159683593 | 16,1% | 1.091.540.740 | 57,8%

2012 859.205.702 696% | 36.409.072 | -23,4% | 217.132.955 | 57,8% | 1.112.747.730 | 60,9%

2013 876.871.272 | 731% | 39.631.966 | -16,6% | 220.896.709 | 60,6% | 1.137.399.947 | 64,4%

2014 877.089.348 | 731% | 37.617.272 | -20,9% | 180.486.408 | 31,2% | 1.095.193.029 | 58,3%

2015 953.024.247 | 88,1% | 37.846.076 | -20,4% | 274547536 | 996% | 1.265417.858 | 82,9%

2016 | 1.077.736.928 | 112,7% | 57.016.191 199% | 235590.525 | 713% | 1.370.343.644 | 98,1%

Fuente: elaboracion propia en base a Serie de Inversion Pablica. Ministerio de Desarrollo Social.

El principal factor que explica este desempeno es el crecimiento en la ejecucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, que en el periodo acumula un crecimiento real por sobre
el 112%, seguido en menor medida por el de los Convenios de Programacion que mas bien
reducen su ejecucion respecto de 2016.

Como puede apreciarse en el Grafico N° 4, en el periodo 2006-2016 los componentes de
Inversion Regional de Asignacion Local y de Convenios de Programacion han tenido una
ejecucion relativamente estable, perdiendo incidencia en la evolucion de la Inversion Plblica
Efectiva del nivel regional a favor del FNDR, que de ser el 73% en 2006 representa el 79% de
la ejecucion en 2016.
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Grafico N° 4. Componentes de la Inversion Regional
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LA DESCENTRALIZACION FISCAL

En virtud de este desempenio, la ejecucion del nivel regional en el total de la Inversion Piblica
registra también —tanto en el periodo 2006-2016 como en este Gltimo afo— una positiva
trayectoria, incluso por sobre la registrada por la Inversion Plblica Sectorial, que aumenta
86% en el periodo y la municipal que lo hace en 86%.

Como puede apreciarse en el grafico, el desempefio del afo 2016 es particularmente relevante
para establecer esta primacia, por cuanto en este se verifica tanto una desaceleracion de la
ejecucion inversionista de sectores y municipios como una aceleracion en la del nivel regional.
Se explica asi el que la participacion del nivel regional se eleve al 24% del total este Gltimo
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Tabla N° 20. Componentes de la Inversion Piblica Efectiva Total
Inversion Pablica Efec- Inversion de nivel re- Inve.rsmn PUbhFa. Pais Inversion Pablica
. . . Efectiva de Munici- .
tiva Sectorial gional - Efectiva Total
palidades
Afio Var Var Var
Acu- Var Acu- Acu-
M$ de 2016 M$ de 2016 | Acumu- | M$ de 2016 M3 de 2016
mula- mula- mula-
lada
da da da
2006 | 2.059.395.035 691.705.275 417.998.584 2.059.395.035
2007 | 2.407.537.147 17% 730.768.183 6% | 445.727.195 7% | 2.407.537.147 | 17%
2008 | 2.599.337.942 26% 868.402.487 26% | 395.467.352 -5% | 2.599.337.942 | 26%
2009 | 3.080.912.340 50% | 1.150.812.281 66% | 377.471.283 | -10% | 3.080.912340 | 50%
2010 | 3.107.287.919 51% 959.069.224 39% | 378.948.624 -9% | 3.107.287.919 | 51%
2011 | 3.511.341.943 71% | 1.091.540.740 58% | 355.706.728 | -15% | 3.511.341.943 | 71%
2012 | 3.155.728.548 53% | 1.112.747.730 61% | 436.058.942 4% | 3.155.728.548 | 53%
2013 | 3.389.520.192 65% | 1.137.399.947 64% | 450.589.748 8% | 3.389.520.192 | 65%
2014 | 3.390.455.790 65% | 1.095.193.029 58% | 433.580.682 4% | 3.390.455.790 | 65%
2015 | 3.976.434.239 93% | 1.265.417.858 83% | 518.198.013 24% | 3.976.434239 | 93%
2016 | 3.830.849.085 86% | 1.370.343.644 98% | 529.916.743 27% | 3.830.849.085 | 86%

Fuente: elaboracion propia en base a Serie de Inversion Pablica. Ministerio de Desarrollo Social.



LUIS HIDALGO VALDIVIA LA DESCENTRALIZACION FISCAL

Grafico N° 6. Evolucion de los Componentes de la Inversion Pablica Efectiva RESUMEN
120% Los gobiernos regionales, careciendo de competencias fiscales, tienen mayor o menor
100% 98% autonomia financiera no solo en funcion del volumen de recursos que administran, sino
46% fundamentalmente segln cual sea la composicion de su cartera o canasta de recursos.

80%
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60% A />v ~ compromiso gubernamental con la responsabilidad fiscal, el volumen de recursos transferidos
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Grafico N° 7. Componentes de la Inversion Piiblica Efectiva transferencia de recursos a los gobiernos regionales.
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80% 24% sus ingresos transferidos desde el nivel central. En particular, segln cual sea la relevancia de
0% los denominados “ingresos propios o destinados por Ley".
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20% existencia como excepcion dentro del Sistema Tributario.
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En consecuencia, no obstante ha aumentado en forma continua desde 2007 el volumen real
de recursos asignados al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, su relevancia dentro del
presupuesto de los gobiernos regionales viene cayendo en forma sistematica en virtud de la
creciente relevancia que cobran los ingresos propios y destinados por Ley.

Asimismo, en un contexto en que el volumen total de recursos reales transferidos a los GORE se
ha duplicado, se aprecia una tendencia consistente y que se acentla desde 2012 en adelante,
a disminuir la relevancia de la asignacion de recursos condicionados que se transfieren a los
gobiernos regionales como provisiones en beneficio de otras fuentes de financiamiento mas
discrecional.

Respecto de la asignacion de recursos en el Programa 01, se aprecia una leve tendencia a la
reduccion en la eficiencia operacional de los gobiernos regionales, medida como la relacion
entre la asignacion de recursos de funcionamiento que se requieren por cada peso asignado
para inversion (Programa 02 y 03 de los gobiernos regionales).

En cuanto a la ejecucion de la Inversion Pablica en el nivel regional, se aprecia en 2016 una
positiva trayectoria en la que esta crece a tasas superiores a las del nivel sectorial y municipal,
y lo hace fundamentalmente gracias al desempefio en la ejecucion del FNDR.
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La agenda legislativa y jurisprudencia
en el marco de la descentralizacion

Victor Hernandez Palma”

INTRODUCCION

El objetivo de este informe es contribuir al debate prospectivo sobre un modelo regional
descentralizado, que ha venido evolucionando desde un modelo eminentemente
desconcentrado, entre mediados de la década de los setenta al afno 1990; pasando por un
modelo mixto, entre los afos 1991 y 2005; y llegado al actual modelo transicional, entre los
anos 2005 y 2016, caracterizandose este como aquel que ha permitido avanzar, por un lado,
en materia de transferencia de competencias de planificacion y ordenamiento territorial
hacia los gobiernos regionales, y por otro, en la democratizacion en el nivel regional, por la
via de la eleccion de los consejeros regionales y el ejecutivo del gobierno regional, que sera
ejercida por el Gobernador Regional. El modelo regional descentralizado espera contar con
un Gobierno Regional protagonista del desarrollo econdmico, social y cultural de la region,
entregandole competencias gradualmente que lo habiliten para ejercer dicho liderazgo,
ademas de los recursos financieros necesarios para dicho cometido, todo lo cual implicara
profundizar una politica de Estado que permite dotar a los gobiernos regionales de una mayor
autonomia institucional.

Lo anterior, en el marco de la reforma constitucional® sancionada a fines del 2016, luego de
un profundo debate legislativo iniciado a principios del 2015. La reforma constitucional que
dispuso la eleccion popular del Gobernador Regional finaliza el ciclo iniciado a principios de la
década de los anos noventa con la creacion de los gobiernos regionales. EL cambio de modelo
que enfrenta el pais, se produce a partir de la democratizacion de todas las autoridades

Victor Hernandez Palma es Adminsitrador Pablico y asesor del Departamento de Politicas y Descentralizacion de
la Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

1 Lareforma constitucional contd, durante su proceso legislativo, con un amplio respaldo, aprobado por 24 votos a
favor en el Senado y 96 votos a favor en la Camara de Diputados.
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ejecutivas en los niveles territoriales y permite dotar de legitimidad de origen a la autoridad
regional, situacion que le obliga a representar y rendir cuenta ante sus electores y no ante la
autoridad central que con anterioridad lo designaba.

Tal como sefialara en su primera version el Informe Anual de Descentralizacion, y bajo el
objetivo descrito en el parrafo precedente, este informe presenta los avances mas importantes
de caracter juridico (leyes publicadas) y de jurisprudencia administrativa (dictamenes
de la Contraloria General de la Repiblica) del afio 2016 en materia de descentralizacion,
desarrollando un juicio evaluativo sobre dicho estado de avance, segin método que se
describe.

LEY N° 20.990, REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DISPONE
LA ELECCION POPULAR DEL ORGANO EJECUTIVO
DEL GOBIERNO REGIONAL

La reforma constitucional mas relevante en materia de descentralizacion de los Gltimos
anos fue promulgada el 29 de diciembre de 2016. En la ocasion, la Presidenta de la Replblica
manifestd que se trata de “un paso relevante en materia de descentralizacion, de confianza en
gue nadie como los habitantes de cada rincon de Chile sabe mejor que ellos qué es lo que les
conviene en su desarrollo” (Bachelet, 2016). A través de esta reforma se dispone la eleccion
popular del Gobernador Regional que cumplira la funcion de jefe superior del gobierno regional.
Esta situacion marca un hito que en materia de fortalecimiento democratico en nuestro pais
puede ser comparado con la aprobacion del voto femenino para las elecciones municipales en
1934, y del derecho a voto a las mujeres para las elecciones presidenciales y parlamentarias
en 1949.

Asi entonces el Gobierno Regional, responsable de la administracion superior de cada
region, estara constituido en adelante por un Gobernador Regional y el Consejo Regional.
La reforma contempla que el Gobernador Regional sera el ejecutivo del Gobierno en dicha
escala, correspondiéndole igualmente presidir el Consejo y sera elegido por sufragio universal
en votacion directa. Cabe hacer notar que el Consejo Regional tuvo un sistema de eleccion
indirecta de los consejeros regionales, quienes eran electos a través del voto de los concejales
de las municipalidades de las provincias de la region, situacion que fue revertida a través de las
Leyes N° 20.390 (reforma constitucional del afio 2009) y 20.678 (de 2013), llevandose a cabo
la primera eleccion en el mes de noviembre del afio 2013.

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

La norma sefala, entonces, que sera electo el candidato a Gobernador Regional que obtuviere
la mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente,
al menos, al cuarenta por ciento de los votos validamente emitidos, en conformidad a lo que
disponga la ley organica constitucional respectiva. Durante la discusion legislativa dicho
porcentaje fue objeto de maltiples controversias, ya que el mensaje del ejecutivo consideraba
inicialmente el concepto de mayoria absoluta, mientras que para la oposicion era deseable
el de mayoria simple. Como se puede apreciar, se optd por un guarismo intermedio. Si a la
eleccion se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere al menos
el cuarenta por ciento de los sufragios validamente emitidos, se procedera a una segunda
votacion que se circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas y en ella resultara electo aquel de los candidatos que obtenga el mayor nimero de
sufragios. EL Gobernador Regional durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, pudiendo
ser reelegido consecutivamente solo para el periodo siguiente.

La representacion nacional en el territorio estara liderada por dos nuevas autoridades creadas
para el efecto: ellas son las figuras del Delegado Presidencial Regional y Provincial. El primero,
a cargo de la Delegacion Presidencial Regional, y el segundo, de la Provincial. Ellos ejerceran
las funciones y atribuciones que el Presidente de la Repiblica les delegue en sus respectivos
territorios en conjunto con las que la ley les determine. Sera el representante natural e
inmediato, en el territorio de su jurisdiccion, del Presidente de la Repablica, y sera nombrado
y removido libremente por él. Ejercera sus funciones con arreglo a las leyes y a las drdenes e
instrucciones del Presidente de la Repiblica. Por su parte, la delegacion presidencial provincial
sera un oOrgano territorialmente desconcentrado del Delegado Presidencial Regional. El
Delegado Presidencial Provincial sera nombrado y removido libremente por el Presidente de
la Republica. En la provincia, asiento de la capital regional, el Delegado Presidencial Regional
ejercera las funciones y atribuciones del Delegado Presidencial Provincial.

Se entrega herramientas al Consejo Regional que fortalecen el ejercicio de las facultades
fiscalizadoras frente al Gobernador Regional. Asi, con el voto conforme de un tercio de los
consejeros regionales presentes, podra adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se
transmitiran por escrito al Gobernador Regional, quien debera dar respuesta fundada dentro
de treinta dias.

La reforma contempla también otras regulaciones, asociadas a incompatibilidades de la nueva
autoridad regional. Asi, los cargos de Gobernador Regional, consejero regional, alcalde, concejal,
Delegado Presidencial Regional y Delegado Presidencial Provincial seran incompatibles
entre si. El cargo de Gobernador Regional es incompatible con todo otro empleo o comision
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retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de las entidades fiscales autdnomas,
semifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencion por aportes
de capital, y con toda otra funcidn o comision de la misma naturaleza. Se exceptian los empleos
docentes y las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y
especial, dentro de los limites que fije la ley. Asimismo, el cargo de Gobernador Regional es
incompatible con las funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las
entidades fiscales autonomas, semifiscales o en las empresas estatales, o en las que el Estado
tenga participacion por aporte de capital. Por el solo hecho de su proclamacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones, el Gobernador Regional electo cesara en todo otro cargo, empleo o
comision que desempenie.

Finalmente, hay que destacar las provisiones tomadas en la norma Constitucion respecto de la
eleccion del Gobernador Regional. Ello consta en la incorporacion de la disposicion vigésimo
octava transitoria en la Constitucidn, que establece que la primera eleccion por sufragio
universal en votacion directa de los gobernadores regionales se verificara en la oportunidad
que senale la Ley Organica Constitucional a que aluden los incisos cuarto y quinto del articulo
111, previa aprobacion de la ley que transfiera las competencias en el marco de los sefialado
por el articulo 114 del mismo cuerpo legal.

LEYES PUBLICADAS EL ANIO 2016 QUE SE RELACIONAN
CON LA DESCENTRALIZACION REGIONAL

A continuacion, se presenta una sistematizacion y juicio evaluativo de las leyes relacionadas
con el proceso de descentralizacion, esta vez publicadas el afo 2016. En este periodo se
publican un nimero de 99 leyes en distintas materias, 36 de ellas tienen relacion con el
proceso de descentralizacion en general y particularmente 12 aportan a la descentralizacion
regional. Segln el método? de analisis, las normas se pueden clasificar en normas que aportan,

2 Elmétodo a través del cual se aborda la incidencia que tienen las leyes publicadas el afio 2016 sobre el proceso de
descentralizacion regional (aportan, no aportan o tienen efecto neutro) es el siguiente:

a) En primer lugar se considera la definicion de descentralizacion expuesta en este mismo parrafo del texto,
por tanto, cualquier norma que aporta en -por ejemplo- desconcentracion del pais, como por ejemplo la
participacion de un representante designado por la Direccion Regional respectiva del Servicio Nacional de la
Discapacidad en los consejos consultivos regionales, es considerado efecto neutro sobre el proceso de Ello
fortalece la desconcentracion sectorial y no la descentralizacion regional, al no trasladar competencias

b) Se considera aporte al proceso de descentralizacidon cuando la normativa impacta directamente a la insti-
tucionalidad gobierno regional, entregando funciones, atribuciones, regulando su quehacer institucional y
entregando recursos a la institucion o a sus funcionarios.
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son neutras o aportan al proceso de descentralizacion. El resultado de la revision del afio 2016
se puede observar en el Grafico N° 1 y Tabla N° 1 (en p. 83). Es necesario sefalar que las
normas son transcritas segln su texto original.

Adicionalmente, se define que el concepto de descentralizacion —que ocupa este informe—
es el proceso de reforma del Estado, a través del cual se modifica el aparato institucional
politico-administrativo y se trasladan competencias y responsabilidades a unidades distintas
en los niveles subnacionales?.

Grafico N° 1: Leyes publicadas el afio 2016 que aportan a la descentralizacion regional

N° Total relacionadas con descentr. 36

N° Aportan 12

N° No aportan 0

N° Neutro 24

0 5 100 15 20 25 30 35 40

Fuente: elaboracion propia, basada en informacién disponible en www.bcn.cl

Como se puede apreciar en el Grafico N° 1, sobre un universo de 36 leyes que se relacionan
con el proceso de descentralizacion, en la revision realizada se pueden sefalar que 12 de ellas

c) Dado que el foco analitico del presente informe centra su definicion de aporte, no aporte o efecto neutro,
en relacion con impacto directo sobre la institucionalidad del gobierno regional, al tratarse de avances en el
nivel municipal o sectorial, se considera como efecto neutro.

d) Contrario a lo sefialado anteriormente, se considera no aporta al proceso de descentralizacién cuando la nor-
mativa afecta negativa y directamente a la institucionalidad gobierno regional, esto es, restando funciones,
atribuciones y/o recursos.

3 Concepto construido a partir de extractos de los autores Falleti (2005), von Haldenwang (1990) y Finot (2001).
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aportan directamente a la descentralizacion en el nivel regional, correspondiendo aquello a
un 33,3%, porcentaje superior al observado el afio anterior cuyo valor correspondi6 a 26,9%.

PRINCIPALES LEYES PUBLICADAS EL 2016

Ley de Presupuesto del Sector Pablico 2017 (Ley N° 20.981). Respecto de esta norma,
cabe destacar las siguientes adecuaciones e incorporaciones a las glosas comunes para los
gobiernos regionales, segln el siguiente detalle destacado:

Se incorpora para todos los Programas 01 (funcionamiento) de los gobiernos regionales, la
siguiente glosa 3:

“La dotacion de vehiculos del Gobierno Regional podra utilizarse en el traslado de los
consejeros regionales, en cumplimiento de funciones encomendadas por el Consejo Regional”.

Para los Programas 02 (Inversiones) de los gobiernos regionales, se identifican las siguientes
glosas:

a) Se complementa la glosa 2.1, ampliando el uso del 6% de los recursos que se indican, segln
lo destacado a continuacion:

“2. No obstante lo establecido en la Glosa 03, con cargo al subtitulo 24 se podra destinar
recursos para el financiamiento de los siguientes conceptos:

2.1 Los gobiernos regionales podran destinar hasta un 6% del total de sus recursos consultados
enlapresentelLeyaprobadaporelCongresoasubvencionarlasactividades culturales,deportivas
y del programa Elige Vivir Sano, de seguridad ciudadana, de caracter social y de prevencion
y rehabilitacion de drogas, y de proteccion del medio ambiente y educacion ambiental, que
efectlen las municipalidades, otras entidades piblicas y/o instituciones privadas sin fines de
lucro. Las instituciones privadas sin fines de lucro podran ser beneficiarias de estos recursos
siempre que al momento de postular tengan una personalidad juridica vigente no inferior a 2
afnos. Asimismo, con estos recursos podran entregar subsidios para el funcionamiento de los
teatros municipales o regionales que operen en la region.

Los recursos que se transfieran a las entidades pablicas sefialadas no se incorporaran a sus
presupuestos, sin perjuicio de lo cual deberan rendir cuenta de su utilizacion a la Contraloria
General de la Republica.
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La asignacion de estos recursos a actividades especificas se efectuara en forma transparente y
competitiva, paralo cual el Gobierno Regional respectivo debera disponer mediante Resolucion,
los instructivos que se considere necesarios, donde, entre otros, se establezcan los plazos de
postulacion y los criterios con que dichas postulaciones seran analizadas, definiendo para
esto los indicadores que se utilizaran y sus ponderaciones, que permitan determinar puntajes
para cada iniciativa. Los procedimientos que se establezcan podran considerar la constitucion
de comisiones resolutivas o jurados para resolver los concursos. Los plazos de postulacion,
los criterios para la evaluacion y los indicadores y sus ponderaciones seran publicados en la
pagina web del Gobierno Regional.

Quedaran excluidos de estos procedimientos los recursos que se destinen al funcionamiento
de los teatros regionales o municipales, a las actividades de caracter social que se aprueben
a instituciones privadas sin fines de lucro y a aquellas actividades culturales y deportivas de
interés regional que haya decidido financiar directamente el Gobierno Regional.

En el caso de las actividades relacionadas con seguridad ciudadana, los instructivos
consideraran las orientaciones que al efecto imparta la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, antes del 31 de diciembre de 2016 o aquellas vigentes a esa fecha. Tratandose de
nuevos proyectos de camaras de televigilancia ubicadas en espacios publicos, estos deberan
contemplar la coordinacion de su operacion con otros proyectos existentes en las cercanias.

En el caso de las actividades culturales, los instructivos consideraran las orientaciones que
emanen de la Politica Cultural Regional aprobada por cada Consejo Regional de la Cultura y
las Artes (...)".

b) Se incorpora a las Asociaciones de Municipalidades como beneficiarios de los subsidios que
se indican;

“2.3 Subsidios a los municipios, asociaciones de municipalidades u otras entidades publicas
para:

La mantencion de parques y/o jardines botanicos; b) administracion de las areas marinas
y costeras protegidas de maltiples usos que les hayan sido concesionadas; ¢) contribuir al
sistema de operacion de rellenos sanitarios y d) operacion de un sistema de bicicletas pablicas,
incluidos estacionamientos de larga estadia. Con tal objeto los gobiernos regionales podran
comprometer los recursos correspondientes, con cargo a este presupuesto y al que se les
apruebe en las anualidades siguientes (..)".
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c) Se regula la publicacion, mediante web y contenidos que se indican, en relacion con las
transferencias a las corporaciones o fundaciones constituidas con la participacion del Gobierno
Regional respectivo:

2.4 (..) Respecto a los recursos que se destinen a las corporaciones, los gobiernos regionales
deberaninformar ala Comision Especial Mixta de Presupuestosy a la Direccion de Presupuestos,
ademas de publicar en las paginas web de la corporacion y del respectivo gobierno regional,
lo siguiente:

A mas tardar al término del primer trimestre: nombre o razon social de la corporacion; mision,
objetivos estratégicos y productos; composicion del directorio; organigrama; instituciones que
participan de su financiamiento (Gobierno Regional y otras entidades, piblicas y privadas);
vinculo de los objetivos de la corporacion con los objetivos del Gobierno Regional; planificacion
anual (incluyendo objetivos del periodo, principales resultados esperados y actividades
relevantes necesarias para alcanzarlos).

En forma trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término de cada trimestre: N° de
profesionales de la corporacion, la remuneracion asociada a estos y su perfil profesional;
concursos para la contratacion de personal realizados en el periodo, identificando los perfiles
de los cargos postulados y los resultados del concurso; recursos transferidos por el Gobierno
Regional y ejecutados por la corporacion en el periodo, y acumulados en el afio; indicadores de
gestion de la corporacion, que den cuenta del avance fisico y financiero de las iniciativas que
le han sido encomendadas y financiadas por el Gobierno Regional”.

d) Se incorporan las adquisiciones que se indican para la adquisicidn de activos no financieros
(subtitulo 29):

“3. Con cargo a los recursos incluidos en el subtitulo 29, incluso se podra financiar adquisiciones de:

3.1 Vehiculos destinados al funcionamiento de las municipalidades, tales como camiones,
incluido el equipamiento necesario para su operacion, que considera tolvas, caja compresora,
entre otros, maquinaria y otros vehiculos que requiera el municipio para la conservacion de
calles y caminos, incluidos en el ambito de su competencia; buses para el transporte escolar,
ambulancias y clinicas moviles; contenedores de residuos soélidos, maquinas de deporte,
estacionamientos de bicicletas y en general cualquier tipo de equipamiento urbano”.

“Para estas adquisiciones no regira lo establecido en el numeral 6 de la glosa 03 siguiente.
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(.)

3.6 Terrenos, incluso mediante expropiaciones por los organismos competentes, de particulares
o de empresas del Estado, destinados a regularizar, constituir o aperturar vias o calles en
sectores urbanos”.

e) Se permite con cargo a iniciativas para inversion (subtitulo 31) lo siguiente:

“Con cargo a los recursos considerados en los distintos item del subtitulo 31 se podra financiar
lo siguiente:

“4,1 Ttem 01 Estudios Basicos, en los términos sefialados en el decreto que determina las
clasificaciones presupuestarias. Con tal objeto, los gobiernos regionales podran suscribir
convenios mandatos con otros organismos técnicos del Estado”.

“Ttem 02 Proyectos. No obstante lo establecido en los numerales 2 y 4 de la glosa 03, se podra
otorgar financiamiento para:

4.2.1 Subsidios o aportes reembolsables a empresas de los sectores plblico o privado
para proyectos de inversion de interés social en las areas de electrificacion, gas natural,
generacion de energia, telefonia celular y comunicaciones, en areas rurales, y de agua potable
y alcantarillado, previamente identificados de acuerdo al procedimiento que establece el
articulo 19 bis del decreto Ley N° 1.263, de 1975. Para la ejecucion de los proyectos sanitarios
correspondientes a areas de concesion de empresas del sector publico, los pagos a los
contratistas seran efectuados directamente por el Gobierno Regional y la situacion patrimonial
de lainfraestructura que genere sera definida en el convenio mandato que se establezca entre
el Gobierno Regional y dichas empresas.

Los proyectos de electrificacion, gas natural, agua potable y alcantarillado, cuando beneficien
a comunidades donde aplique el Decreto Supremo N° 608 de 2011 del Ministerio del
Interior, podran incorporar el financiamiento de las instalaciones interiores domiciliarias en
el caso de los hogares que pertenezcan al 40% mas vulnerable de acuerdo al instrumento
de caracterizacion a que se refiere el articulo 5° de la Ley 20.379. En casos debidamente
calificados por el intendente respectivo, los proyectos podran incluir a hogares del 60% mas
vulnerable de acuerdo al instrumento de caracterizacion a que se refiere el articulo 5° de la
Ley 20.379 siempre que estas no sean mas de un 10% del total de familias beneficiadas por el
proyecto respectivo, o se podra financiar las instalaciones interiores de viviendas a a totalidad
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de los beneficiarios en el caso de proyectos de electrificacion rural y energizacion ubicados en
islas, cuando estas viviendas tengan un uso exclusivamente habitacional”.

“4.2.4 Proyectos de saneamiento rural o ubicados en territorios insulares (agua potable,
alcantarillado y disposicion y tratamiento de aguas servidas, entre otros). La infraestructura
que con estos recursos se genere se transferira a los comités o cooperativas de beneficiarios
u otras organizaciones de usuarios. En los casos en que el Gobierno Regional lo determine,
mediante resolucion fundada, podra actuar como Unidad Técnica la empresa, pablica o privada,
que preste el servicio correspondiente”.

“4.3 Ttem 03 Programas de Inversion: con cargo a estos recursos se podra financiar la ejecucion
de programas que cuenten con recomendacion favorable del Ministerio de Desarrollo Social,
identificados en este item de acuerdo al procedimiento que establece el articulo 19 bis del
decreto Ley N° 1.263, de 1975. Con tal objeto, los gobiernos regionales podran suscribir
convenios directos con otros organismos o servicios puablicos, incluso municipalidades o
asociaciones de municipalidades, pudiendo considerar en dicho convenio, cuando corresponda,
que los recursos se administraran y ejecutaran descentralizadamente a nivel regional y con
manejo financiero directo solo de la unidad local del servicio nacional correspondiente (...)".

f) Se permite con cargo a recursos de transferencia de capital (subtitulo 33) financiar:

“5.1 Transferencias a instituciones cuyos presupuestos se aprueben en esta ley, incluyendo al
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Fundacion para la Innovacion Agraria (..)".

“5.2 Transferencias a las instituciones elegibles para financiamiento del Fondo de Innovacion
para la Competitividad y a las Corporaciones de Desarrollo constituidas con participacion
del Gobierno Regional, para la elaboracion de estudios, programas y proyectos, segun la
Resolucion N° 277 de 2011, y sus modificaciones, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo y Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio. Las modificaciones
quese efectlenaestaresoluciondeberan contar conlavisacionde la Direccion de Presupuestos.

Respecto de la categoria definida como Entidades Receptoras en el articulo Gnico de la
mencionada Resolucion N° 277, no regira la exigencia de acreditacion para las universidades
estatales creadas en el afio 2015 a través de la Ley 20.842".

“5.4 b) Transferencias al Programa de Mejoramiento de Barrios y al Fondo de Recuperacion de
Ciudades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para el financiamiento
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de las lineas de inversion de estos programas, de acuerdo a convenios que suscriban con dicha
Subsecretaria;”.

“5.6 Transferencias a los programas de la Direccion de Vialidad (..)".

“5.9 Los recursos considerados en la asignacion 33.03.125 Municipalidades (Fondo Regional
de Iniciativa Local), deberan destinarse a la ejecucion de proyectos que cuenten con informe
favorable del Ministerio de Planificacion o a acciones destinadas a mantener o conservar
infraestructura pablica (incluso aquellas de caracter social o deportivo que se ejecuten en los
recintos indicados en el numeral 4.2.7 de esta glosa), las que seran autorizadas de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el oficio circular N© 33, de fecha 13 de julio de 2009, y sus
modificaciones”.

“5.10 Transferencias a la Direccion General de Obras Plblicas y a los respectivos Servicios de
Vivienda y Urbanizacion, para gastos de inversion”.

“5.11 ) Programas destinados a subsidiar la renovacidon y modernizacién de vehiculos inscritos
en el Registro Nacional de Transporte Escolar. Un reglamento expedido por los ministerios de
Hacienda y Transportes y Telecomunicaciones, establecera los montos, plazos y requisitos para
postular a estos programas”.

“5.12 Transferencias: a) al Ministerio de Energia, para sus programas presupuestarios Plan de
Accidn de Eficiencia Energética y Programa de Energizacion Rural y Social; b) a los Servicios de
Salud que corresponda, para el financiamiento de programas de formacion de especialistas
médicos; c) al Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), a la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB) y a los Servicios de Salud, para el financiamiento de programas de
ayudas técnicas y servicio de apoyo para personas en situacion de discapacidad, inscritas en el
Registro Nacional de la Discapacidad”.

g) Se precisa plazo de informacion que indica para planes de intervenciéon en comunidades
indigenas (Glosa N° 10).

“Los gobiernos regionales que desarrollen planes de intervencion en comunidades indigenas
deberan informar semestralmente, dentro de los 30 dias siguientes al término del semestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre los tipos de proyectos que se
desarrollen con cargo a estos recursos, identificando las respectivas comunas y entidades.
Esta informacion debera ser publicada en los mismos plazos en la pagina web de los gobiernos
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regionales, y un consolidado en la pagina web de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo”.

h) Sobre informacion a comision mixta de presupuestos se regula lo siguiente (Glosa N° 13):

Los gobiernos regionales deberan informar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
trimestralmente, treinta dias después del término del trimestre respectivo, del destino de
los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional a proyectos de desarrollo econémico y
delimitar los proyectos adjudicados por sectores de la actividad econémica.

i) Sobre imputacion de gastos de los consejeros regionales se precisa lo siguiente (Glosa N° 24):
“04 A esta asignacion se imputaran los gastos de los consejeros regionales por concepto de:
()

ii. Gastos de alimentacion y alojamiento, no sujeto a rendicion de acuerdo a lo establecido en el
inciso séptimo del articulo 39 de laLey N°© 19.175, y traslado, cuando los consejeros regionales
se encuentren en el desempeno de cometidos en representacion del Gobierno Regional o del
Consejo Regional, si estos se efecttan fuera de su lugar de residencia habitual.

iil. Gastos de alimentacion y alojamiento, no sujeto a rendicion de acuerdo a lo establecido
en el inciso séptimo del articulo 39 de la ley N° 19.175, y traslado, cuando deban asistir a
sesiones del Consejo y de las comisiones, cuando estas se realicen fuera de su lugar de
residencia habitual.

iv. Gastos de capacitacion de los consejeros, en materias que sean del ambito de su
competencia, hasta por un monto no superior al 4% de las dietas pagadas el afio anterior
por este Gobierno Regional. Dichos gastos deberan estar fundamentados en un Plan Anual de
Capacitacion, disefiado y aprobado por el propio Consejo”.

LaLeydePresupuestodel Sector Piblico delafio 2017, regula diversas materias de competencia
de gobiernos regionales, asociadas principalmente al uso de los recursos dispuestos en la
ley. Un resumen de lo sefialado en los parrafos anteriores corresponde a permitir el uso de la
dotacion de los vehiculos de los gobiernos regionales para el traslado de los consejeros, en el
cumplimiento de sus funciones; incorporar el concepto de proteccion del medio ambiente y
educacion ambiental, en el uso de las subvenciones que el Gobierno Regional puede destinar,
con el tope de hasta el 6% de los recursos consultados en la Ley de Presupuesto, aprobada
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por el Congreso Nacional e incorporando, en el marco de la transparencia de la asignacion de
dichos recursos, plazos, indicadores y ponderaciones, resolucion de concursos y publicacion en
plataformas web asociadas.

Incorporar explicitamente a las asociaciones de municipalidades en los subsidios que pueden
ser destinados a ellas, por la via de transferencias corrientes (subtitulo 24).

Informar y transparentar al primer trimestre de cada afio y de manera trimestral, al
Congreso Nacional, al Gobierno y a la ciudadania (via web), desde los gobiernos regionales
variados antecedentes relacionados con los recursos que dichos organismos transfieren a las
corporaciones sefaladas en el Capitulo VIl de la Ley N© 19.175.

Ampliar el financiamiento que los gobiernos regionales puede efectuar en la adquisicion
de activos no financieros (subtitulo 29), particularmente en distintos tipos de vehiculos
destinados al funcionamiento de las municipalidades y equipamiento urbano.

Explicitar, en materia de iniciativas de inversion (subtitulo 31), la suscripcion de convenios
mandatos entre gobiernos regionales y otros organismos técnicos del Estado, cuando se trate
de "estudios basicos”; sobre “proyectos”, se incorpora el area de gas natural, para subsidios
0 aportes reembolsables a empresas de los sectores pablico o privado, con beneficio
dirigido a vulnerabilidad definida en la propia glosa; la incorporacién de territorios insulares
en el financiamiento de proyectos de saneamiento rural; sobre “Programas”, se explicita la
condicion de contar con recomendacion favorable del Ministerio de Desarrollo Social para su
financiamiento.

En materia de transferencias de capital (subtitulo 33): i) incorpora como beneficiario de ellas
a la Fundacion para la Innovacion Agraria, a la Direccion General de Obras Piblicas, al Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS), a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)
y a los Servicios de Salud, a Programas de la Direccion de Vialidad, a Programas destinados
a subsidiar la renovacion y modernizacion de vehiculos inscritos en el Registro Nacional de
Transporte Escolar, y al Programa de Energizacion Rural y Social; ii) excluye la exigencia de
acreditacion para las universidades estatales creadas en el ano 2015 a través de la Ley 20.842,
como entidades receptoras del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC); y finalmente
i) incorpora transferencias al Programa de Mejoramiento de Barrios y al Fondo Recuperacion
de Ciudades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Requiere de informacion de los gobiernos regionales al Congreso Nacional, respecto del
destino de los recursos del FNDR.
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Ley Establece un Sistema de Aporte al Espacio Piblico (Ley N° 20.958). Esta norma viene
a modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones junto con otros cuerpos legales
relacionados. En particular, contempla en el capitulo 3, de los aportes al espacio piblico, los
siguientes articulados que se relacionan con los gobiernos regionales:

“Articulo 176. Cada municipio elaborara un plan comunal de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio pablico, que contendra una cartera de proyectos, obras y medidas incluidas
en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a estos, debidamente
priorizadas para mejorar sus condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad,
asi como la calidad de sus espacios plblicos y la cohesion social y sustentabilidad urbanas.
Para estos efectos, el municipio contara con la asistencia técnica de las Secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, y del Programa
de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. El plan
debera someterse a la aprobacion del Concejo Municipal respectivo. Una vez aprobado, sera
promulgado por el alcalde, quien remitira copia al Gobierno Regional.

Las municipalidades podran solicitar al Gobierno Regional la elaboracion de estos planes o
también incluirlos en la formulacidn o actualizacion del plan comunal de desarrollo a que se
refiere el articulo 6 de la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades”.

“Articulo 177. En las areas metropolitanas o que estén incluidas en un plan regulador
metropolitano o intercomunal las secretarias regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las municipalidades respectivas,
elaboraran un proyecto de plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, analogo al previsto en el articulo precedente, pero que contendra proyectos,
obras y medidas incluidas en los instrumentos de planificacion de nivel intercomunal o
asociadas a estos. El intendente sometera este proyecto a la aprobacion de los alcaldes de las
comunas incluidas en el area correspondiente. Obtenida la conformidad de la mayoria absoluta
de aquellos, el plan sera presentado al Consejo Regional y promulgado por el intendente luego
de su aprobacion, remitiendo copia a las municipalidades respectivas”.

Adicionalmente y a través de su articulo 4°, introduce las siguientes modificaciones en la Ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional:

Modifica el articulo 16 incorporando una nueva letra k) del siguiente tenor:
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“k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico asociados al o a los planes reguladores metropolitanos o intercomunales existentes
en la region, con consulta a las respectivas municipalidades”.

Sustituye en la letra f) del articulo 20 la expresion "y los planes seccionales” por la siguiente
frase: “los planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio pablico”.

Reemplaza en el literal o) del articulo 24 la expresion “y los planos de detalle de planes
reguladores intercomunales” por la frase “los planos de detalle de planes reguladores
intercomunales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio pablico”.

Agrega en el literal i) del articulo 30 ter el siguiente numeral 4 ter):
“4 ter) Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Pablico”.
Intercala en el articulo 36 el siguiente literal c bis):

“c bis) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio pablico
asociados al o a los planes reguladores metropolitanos o intercomunales de la region, los
que seran elaborados por las secretarias regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las municipalidades respectivas,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Antes de la
aprobacion del Consejo, se requerira la conformidad de la mayoria absoluta de los alcaldes
de las municipalidades correspondientes. El Consejo Regional debera pronunciarse dentro del
plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, transcurrido el cual se entendera aprobado”.

Entre los aspectos relevantes en términos institucionales para la descentralizacion, cabe
destacar que la Ley N° 20.958 viene a incorporar como un nuevo instrumento de la gestion
municipal para la planificacion urbana el denominado plan comunal de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio pablico, el cual es elaborado por cada municipalidad,
no obstante, se faculta a dichas corporaciones para que puedan solicitar su elaboracion al
Gobierno Regional respectivo. Dicho instrumento, una vez aprobado por el Concejo Municipal,
debe ser remitido via copia al Gobierno Regional. En el caso de las areas metropolitanas o
incluidas en un plan regulador metropolitano o intercomunal, dicho instrumento es construido
por el nivel desconcentrado sectorial que se indica en la norma, aunque con consulta a las
municipalidades a través de la primera autoridad regional, la cual igualmente debera someterlo
a la aprobacion del respectivo Consejo Regional, una vez aprobado por los alcaldes del area
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sefalada. La incorporacion del instrumento en cuestion forma parte de las modificaciones
a las Ley N° 19.175, en cuanto funciones generales del Gobierno Regional (articulo 16); sus
atribuciones (articulo 20); facultades de su 6rgano ejecutivo y Consejo Regional (articulos 30
y 36).

Ley que Perfecciona el Sistema de Alta Direcciéon Pablica y Fortalece la Direccion Nacional
del Servicio Civil (Ley N° 20.955). A través de esta norma, en lo que interesa a este informe,
se introducen modificaciones en la Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios pablicos que indica. Asi, en su articulo 1, numeral 10, se establece lo siguiente;

“Sustitlyese el articulo cuadragésimo séptimo por el siguiente:

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. Los cargos de consejeros son incompatibles con el
ejercicio del cargo de diputado, senador, ministro de Estado, subsecretario, intendente,
gobernador, alcalde, concejal y consejero regional (..)".

La ley establece explicitamente una incompatibilidad de los denominados consejeros, o
miembros del Consejo de Alta Direccion Plblica®, entre otros, con los consejeros regionales,
quienes forman parte del 6rgano colegiado Consejo Regional, que junto con la autoridad
regional constituyen legalmente el Gobierno Regional (Ley N° 19.175, articulo 22).

Ley que Fortalece el Caracter Pablico y Democratico de los Partidos Politicos y Facilita su
Modernizacion (Ley N° 20.915). Esta ley reemplaza el articulo 26 de la Ley N° 18.603 por el
siguiente:

“Articulo 26. El Organo Intermedio Colegiado sera el 6rgano plural, con caracter normativo y
resolutivo del partido politico. Sus miembros seran elegidos en conformidad con lo dispuesto
en los estatutos del partido. Al Organo Intermedio Colegiado le corresponderan las siguientes
atribuciones:

(..) f) Designar los candidatos a Presidente de la Replblica, diputados, senadores, consejeros
regionales, alcaldes y concejales del partido, sin perjuicio de aquellos que se determinen de
conformidad con la ley N°20.640".

4 Consejo, regulado en el parrafo 2° de la Ley N° 19.882.
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Adicionalmente, intercala en el articulo 32, a continuacion de la expresion “a sus”, la locucion
“concejales, consejeros regionales”. Ello, en relacion a que los partidos politicos no pueden dar
6rdenes de votacion.

Finalmente, incorpora disposiciones transitorias, entre ellas la siguiente:

“Articulo segundo. Los partidos politicos que sean poseedores materiales de bienes inmuebles
guenoseencuentreninscritosasunombre enel Conservador de BienesRaices respectivo podran
solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales, dentro de los noventa dias corridos siguientes a la
fecha de publicacion de esta ley, que se les reconozca la calidad de poseedores regulares de
dichos bienes a fin de quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcion, de acuerdo
a las reglas y al procedimiento que se indican en el presente articulo y en el siguiente:

(..) 3. Los partidos politicos podran agregar a su posesion la de sus antecesores, sea ésta legal o
material, siempre que exista, a lo menos, un titulo aparente que haga presumible la continuidad
de las posesiones. Se tendra, entre otros, como titulo aparente la promesa de compraventa
de plazo vencido; la adquisicion de mejoras o de derechos y acciones sobre el inmueble, sea
por instrumento pablico o privado; o la declaracion jurada ante notario de la persona natural
0 juridica a cuyo nombre esté inscrito el inmueble en el Conservador de Bienes Raices. El
hecho de invocar como antecedente un contrato de promesa de compraventa o cualquier
otro instrumento pablico o privado en que conste la voluntad de transferir la propiedad no
significara que el partido politico reconozca dominio ajeno.

El derecho que consagra este articulo podra ejercerse respecto de cualquier inmueble ubicado
en el territorio de la Replblica, sin importar su avalto fiscal, salvo respecto de propiedades
fiscalesinscritas a nombre del Fisco, gobiernos regionales, municipalidades o servicios piblicos
descentralizados, o comprendidas en las herencias deferidas a favor de ellos”.

En sintesis, la ley modifica la nominacion del antiguo Consejo General de los partidos politicos
por la de “Organo Intermedio Colegiado”, entregandole entre otras funciones la designacion
de candidatos a consejeros regionales. Asimismo, incorpora a los consejeros regionales en la
lista de autoridades colegiadas a las cuales los partidos politicos no pueden dar 6rdenes de
votacion. Finalmente, mediante disposicion transitoria, salvaguarda o exceptUa el derecho
de posesion de inmuebles de los partidos politicos, cuando ellos se encuentren inscritas a
nombre de, entre otros, los gobiernos regionales, o comprendidas en las herencias deferidas a
favor de ellos.
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Ley de Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia (Ley N° 20.900). En lo principal,
la ley introduce modificaciones en la Ley N°18.700, organica constitucional de votaciones
populares y escrutinios, y particularmente sefala que “el articulo 70: a) Sustitlyese, en el inciso
primero, la frase 'y, por Gltimo, el de diputados’ por la siguiente: ‘el de diputados y, por Gltimo,
el de consejeros regionales’, en relacion con el orden de prelacion en caso de practicarse mas
de un escrutinio.

Introduce modificaciones en la Ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral, particularmente,

En el articulo 4°: c) Reemplaza su inciso quinto por el siguiente;

El limite de gasto de los candidatos a consejeros regionales no podra exceder de la suma de
trescientas cincuenta unidades de fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por un
centésimo de unidad de fomento los primeros doscientos mil electores, por setenta y cinco
diezmilésimos de unidad de fomento los siguientes doscientos mil y por cinco milésimos de
unidad de fomento los restantes electores de la respectiva circunscripcion provincial”.

En el articulo 9°: Reemplaza el inciso que indica:

“Articulo 9°. Podran efectuar aportes a campanas electorales las personas que hayan cumplido
18 afnos de edad. No podran efectuar aportes a candidato alguno o partido politico los
consejeros del Servicio Electoral y sus funcionarios directivos, y las personas naturales que
tengan nacionalidad extranjera y residan en el extranjero.

Ninguna persona podra aportar en una misma eleccion y a un mismo candidato las siguientes
sumas en las situaciones que se indican:

(..) b) Tratandose de candidatos a consejero regional, una suma que exceda de doscientas
cincuenta unidades de fomento.

(..) e Incorporese el siguiente inciso final:

Con todo, ninguna persona podra efectuar en una misma eleccion de alcaldes o concejales
aportes por una suma superior a mil unidades de fomento o superior a dos mil unidades de
fomento tratandose de una eleccion de diputados, una eleccion de senadores, una eleccion de
consejeros regionales o una eleccion presidencial”.

Sustituye el articulo 17 por el siguiente:

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

“Articulo 17. Los aportantes podran solicitar al Servicio Electoral mantener sin publicidad
su identidad, tratandose Gnicamente de aportes menores cuyo monto no supere cuarenta
unidades de fomento para las candidaturas a Presidente de la Repiblica; veinte unidades de
fomento para las candidaturas a senador y diputado; quince unidades de fomento para las
candidaturas a alcalde y a consejero regional; y diez unidades de fomento para las candidaturas
a concejal”.

Reemplaza, en el articulo 42, las cuatro primeras oraciones por las siguientes: “el director del
Servicio Electoral se pronunciara respecto de la cuenta de ingresos y gastos electorales dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes de expirado el plazo a que se refiere el inciso primero
del articulo anterior.

Tratandose de los actos eleccionarios regulados por la Ley N° 18.695, organica constitucional
de municipalidades,ylaLeyN©19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, el plazo de analisis de la cuenta sera de setenta y cinco dias”.

Segin lo anteriormente sefalado, la Ley N° 20.900 modifica la ley organica constitucional de
votaciones populares y escrutinios y la ley sobre sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral. Respecto de la primera, incorpora a los consejeros regionales en la eventualidad
de practicarse mas de un escrutinio en las mesas, segln el orden de prelacion ahi estipulado.
Respecto de lasegunda, establece el limite de gastos electorales de los candidatos a consejeros
regionales, teniendo como base 350 UF mas las formulas que se indican, considerando nimero
de electores; regula el aporte maximo de personas a campafas electorales, que en el caso
de los consejeros regionales individuales no puede superar las 250 UF y en el caso de varios
candidatos 2.000 UF. Finalmente, regula la posibilidad de mantener el anonimato de los
aportantes a candidaturas de consejeros regionales, cuando sus aportes no superen las 15
UF, y establece el plazo limite de 75 dias para el pronunciamiento del analisis de la cuenta
de ingresos y gastos, que debe efectuar el director del Servicio Electoral, en relaciéon con
los actos eleccionarios contemplados en la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion
Regional.

La Ley N° 20.913 modifica las leyes organicas constitucionales de municipalidades, y sobre
gobierno y administracion regional, para permitir a los partidos politicos la presentacion de
candidaturas solo en las regiones donde se encuentren legalmente constituidos. En particular
y en lo concerniente a efectos de esta normativa en los gobiernos regionales, ella sustituye el
inciso segundo del articulo 85 de la Ley N°® 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, por el siguiente:
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“El pacto electoral regira en todas las regiones del pais en que uno o mas de los partidos
politicos integrantes del mismo se encuentren legalmente constituidos.

Las declaraciones de candidaturas a consejero regional que presente un pacto electoral y los
subpactos comprendidos en €l, solo podran incluir candidatos de los partidos politicos que se
encuentren legalmente constituidos en la respectiva region”.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, esta modificacion viene a imponer taxativamente
la condicion de constitucion legal de los partidos politicos, al tratarse de candidaturas de
consejeros regionales de partidos que pertenezcan a un pacto electoral y los subpactos
comprendidos en él. Esto modifica lo establecido anteriormente en la Ley N° 20.678/2013,
donde se permitia incluir candidatos de cualquiera de los partidos que los constituyan (en
referenciaalospactosysubpactos),”(..)independientemente de sieste seencuentralegalmente
constituido en la respectiva region, siempre que lo esté en la mayoria de las regiones del pais y,
al menos, uno de los partidos suscriptores del pacto se encuentre constituido a nivel nacional”.

Ley que Establece el Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y Fomento al Reciclaje (Ley N° 20.920). La ley en su titulo IV, sobre mecanismos
de apoyo a la responsabilidad extendida del productor, en su articulo 31 establece lo siguiente:
“del fondo para el reciclaje. El ministerio contara con un fondo destinado a financiar proyectos,
programas y acciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion, ejecutados por municipalidades o asociaciones de estas.

Este fondo estara integrado por: (.) ¢) Las transferencias que conforme a su presupuesto
realicen los gobiernos regionales (...)".

De esta forma, la Ley N° 20.920, en materia de residuos y reciclaje, contempla la existencia de
un fondo administrado por el Ministerio del Medio Ambiente y que los gobiernos regionales
podran aportar a dicho fondo desde sus recursos propios. Ademas, la ejecucion de los
proyectos financiados con el fondo sera desarrollada por los municipios y/o asociaciones de
municipalidades.

Ley Sobre Probidad en la Funcion Pablica y Prevencion de los Conflictos de Intereses (Ley
N° 20.880). Las modificaciones que propone la ley en su capitulo 1°, articulo 4°, “ademas
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de los sujetos senalados en el capitulo 3° de este titulo, se encontraran obligados a realizar
una declaracion de intereses y patrimonio, en los términos que indica esta ley, las siguientes
personas:

El Presidente de la Republica, los ministros de Estado, los subsecretarios, los intendentes, los
gobernadores, los secretarios regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio, los
embajadores, los ministros consejeros y los consules.

(..) 4. Los alcaldes, concejales y consejeros regionales”.
Adicionalmente, el articulo 12 establece que:

“Laresponsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones que establece este titulo se hara
efectiva por quien, en conformidad a la Constitucion o la ley, tenga la potestad disciplinaria o
la facultad para remover al infractor, segln corresponda.

Tratandose de los jefes de servicio, consejeros regionales, alcaldes y concejales que infrinjan
las obligaciones establecidas en este titulo, las sanciones que procedan a su respecto seran
aplicadas por la Contraloria General de la Repiblica conforme a lo dispuesto en el articulo 11
de esta ley y a sus respectivos estatutos.

La sancion que se aplique se notificara, segln corresponda, al consejero, alcalde o concejal, y al
secretario ejecutivo o secretario municipal respectivo, quien debera ponerla en conocimiento
del consejo regional o concejo municipal, segln corresponda, en la sesion mas proxima.

Respecto del contralor general de la Republica sera la Camara de Diputados la encargada de
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley”.

Por su parte, el articulo 23 inciso segundo establece lo siguiente:

“Los candidatos a Presidente de la Republica, diputados o senadores, consejeros regionales
y alcaldes podran de forma voluntaria someterse a las normas de este titulo al momento
de inscribir la correspondiente candidatura en el Servicio Electoral”. Lo anterior, en relacion
con el titulo denominado “Del mandato especial de administracion de cartera de valores y la
enajenacion forzosa”.

Respecto del capitulo 2°, “Del mandato especial de administracion de cartera de valores”,
parrafo 2, sobre el “Objeto y constitucion del mandato”, ambos del mismo titulo sefialado
anteriormente, suarticulo 26 sefala que, entre otras autoridades, los intendentes, gobernadores
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y consejeros regionales, “(..) en los términos del decreto Ley N° 3.551, que sean titulares de
acciones de sociedades anonimas abiertas, opciones a la compra y venta de tales acciones,
bonos, debentures y demas titulos de oferta plblica representativos de capital o de deuda que
sean emitidos por entidades constituidas en Chile, que se encuentren inscritas en los registros
de valores que llevan las Superintendencias de Valores y Seguros y de Bancos e Instituciones
Financieras, y cuyo valor total supere las veinticinco mil unidades de fomento, deberan optar
por una de las siguientes alternativas respecto de tales acciones y valores:

Constituir un mandato especial conforme a las normas de este titulo, o vender las acciones y
valores a que se refiere este capitulo, al menos, en lo que exceda a dicho monto (...)".

En el capitulo 3°, “De las enajenaciones a que obliga esta ley”, el articulo 45 sefala que:

“Las autoridades que se sefalan en este articulo deberan enajenar, o renunciar de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2108 y siguientes del Codigo Civil, a su participacion en la
propiedad sobre los bienes que se indican a continuacion:

(..) 2. Los ministros de Estado, los subsecretarios, los intendentes, los consejeros regionales,
los superintendentes, los intendentes de dichas superintendencias y los jefes de servicios,
respecto de su participacion en la propiedad de empresas proveedoras de bienes o servicios
al Estado o sus organismos y en empresas que presten servicios sujetos a tarifas reguladas o
que exploten, a cualquier titulo, concesiones otorgadas por el Estado, cuando estas o aquellas
se encuentren vinculadas expresa y directamente con el ambito de su competencia o bien
sujetas, de acuerdo a la ley, a su fiscalizacion, y en las concesiones de radiodifusion televisiva
de libre recepcion y de radiodifusion sonora (..)".

De las especificaciones sefialadas anteriormente, la Ley N° 20.880 incluye a los intendentes
y consejeros regionales en la obligacion de realizar declaracion de intereses y patrimonio.
En el caso de incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa por parte de los
consejeros regionales, las sanciones seran aplicadas por la Contraloria General de la RepUblica,
siendo conocidas por el Consejo Regional en pleno. Igualmente, esta normativa regula, en lo
concerniente a la administracion de cartera de valores, que para los intendentes, gobernadores
y consejeros regionales que cuenten con titulos especificados en el articulo 26 de la ley, que
entre otros considera las tipologias y cuando el valor sea superior a 25.000 UF, deberan optar
por un mandato especial o la venta de acciones o valores. Finalmente, y en relacion con los
intendentes y consejeros regionales, la norma establece las oportunidades en las cuales
dichas autoridades estan obligadas a enajenar o renunciar a su participacion en la propiedad
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de los bienes ahi especificados, entre ellos cuando se encuentren directamente relacionados
al ambito competencial respectivo o sujetas a su fiscalizacion.

Ley que Otorga una Asignacion Extraordinaria, por Unica Vez, para los Funcionarios Piiblicos
de Menores Remuneraciones de la Region de Atacama (Ley N° 20.924). Esta asignacion
consiste en “una asignacion extraordinaria, por Unica vez, para los funcionarios piblicos de
menores remuneraciones de la Region de Atacama, que cumplan las condiciones que se
indican. Esta normativa concede una asignacion extraordinaria, por los afos 2016 y 2017, a los
funcionarios pablicos que se desemperien en la Region de Atacama, con contrato vigente al 1°
de enero de 2016 y que se encuentren en servicio a la fecha de pago de la asignacion, siempre
que tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior a $700.000 (setecientos
mil pesos) en el mes inmediatamente anterior al pago de dicha asignacion por una jornada de
trabajo de 44 o mas horas semanales y que se encuentren en calidad de planta, a contratay a
los contratados acorde a la normativa del Codigo del Trabajo, que sean remunerados segun lo
dispuesto en el decreto Ley N° 249, de 1973 y en el titulo | del decreto Ley N°©3.551, de 1980.
Asimismo, tendran derecho a un 50 por ciento de la asignacion los funcionarios que tengan una
remuneracion bruta mensual superior a $700.000 (setecientos mil pesos) pero inferior o igual
a $810.000 (ochocientos diez mil pesos) por una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales.
Por su parte, aquellos funcionarios con jornadas semanales inferiores a 44 horas, tendran derecho
a la asignacion, siempre que cumplan con los demas requisitos, incluyendo el tener derecho a
una remuneracion bruta mensual igual o inferior a los umbrales sefialados, ajustados de manera
proporcional a la fraccion de jornada que realicen, respecto de una de 44 horas”.

Esta norma, y de acuerdo a lo sefialado en la Historia de la Ley, otorga beneficios pecuniarios
extraordinarios a los funcionarios pablicos, entre ellos del Gobierno Regional, en los afos
2016/2017, cuyo principal objetivo es poder enfrentar el problema de costo de vida, que
impacta directamente en la dignidad de los habitantes de la region de Atacama, razon por la
cual algunos parlamentarios interpretan que este beneficio es mucho mas que un bono para
funcionarios, sino que implica un nuevo trato digno hacia ellos.

Ley que Otorga Reajuste de Remuneraciones alos Trabajadores del Sector Piblicoy Concede
otros Beneficios (Ley N° 20.975). Anualmente, el sector plblico central es beneficiado
con un reajuste que es otorgado por ley, adicionalmente se incorporan en este reajuste a
otros organismos publicos, como lo son los gobiernos regionales. Esta ley en su articulo 1°
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otorga, “(..) a contar del 1 de diciembre de 2016, un reajuste de 3,2% a las remuneraciones,
asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o
no imponibles, de los trabajadores del sector pUblico, incluidos los profesionales regidos por la
ley N© 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la ley N© 19.297 (..)".

Adicionalmente, su articulo 4° concede, “(..) por una sola vez, a los trabajadores de las
instituciones mencionadas en los articulos 2, 3, 5y 6 de la ley N° 20.883, un bono especial
de cargo fiscal, no imponible, que no constituira renta para ningln efecto legal, que se pagara
dentro de los treinta dias siguientes al otorgamiento del reajuste a que se refiere el articulo 1
de esta ley (.)".

Ley que Concede Aguinaldo y otros Beneficios (Ley N° 20.971). La ley establece, en su
articulo 2°, que se concede, “(..)por una sola vez, un aguinaldo de Navidad a los trabajadores
que, a la fecha de publicacion de esta ley, desempefien cargos de planta o a contrata de las
entidades actualmente regidas por el articulo 1 del decreto Ley N° 249, de 1974; el decreto Ley
N° 3.058, de 1979; los titulos I, Il y IV del decreto Ley N° 3.551, de 1981, el decreto con fuerza
de Ley N° 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerza de Ley N°
2 (D), de 1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza de Ley N° 1 (Investigaciones),
de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Maestranzas de
la Armada, de Fabricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronautica de
Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las Leyes N© 18.460 y 18.593; a los
sefalados en el articulo 35 de la Ley N© 18.962; a los trabajadores del acuerdo complementario
de la Ley N° 19.297, al personal remunerado de conformidad al parrafo 3° del titulo VI de
la Ley N°© 19.640 y a los trabajadores de empresas y entidades del Estado que no negocien
colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen de acuerdo con el articulo 9 del decreto Ley
N° 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes organicas o por decretos o resoluciones de
determinadas autoridades (..)".

De esta forma, la Ley N° 20.971 beneficia a los trabajadores piblicos en general, segln las
especificaciones ante sefialadas y en lo que interesa a este informe a los trabajadores del
Gobierno Regional en particular, a través del pago de un aguinaldo navideno segin los montos
de beneficio y los tramos de remuneraciones liquidas también especificadas en la normativa.
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Ley que Otorga una Bonificacion Adicional y otros Beneficios de Incentivo al Retiro para
los Funcionarios y Funcionarias de los Servicios Pablicos (Ley N° 20.948). En esta ley se
incluye a los funcionarios y funcionarias de los gobiernos regionales el poder acceder a los
beneficios que se indican, para ello modifica el titulo Il de la Ley N© 19.882, incorporando entre
ellos a los funcionarios de los gobiernos regionales, por encontrarse afectos a la asignacion de
modernizacion contemplada en la Ley N° 19.553.

A continuacion, se presenta en la Tabla N° 1 un resumen de las 40 leyes publicadas el ano
2016, relacionadas con el proceso de descentralizacion en general, explicitandose en la Gltima
columna el efecto de aporte, no aporte o neutro que cada una de ellas tiene en relacion con el
proceso de descentralizacion en el nivel regional, seglin método definido.

Tabla N° 1: Resumen Leyes Publicadas El 2016, relacionadas con el Proceso de

Descentralizacion

Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Ley 20.981.

Fecha de Publica-
cion: 15-dic-16.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Ley de presupuestos del
sector publico corres-
pondiente al afo 2017.

Establece variadas adecuaciones e incorporaciones a las glosas
comunes para los gobiernos regionales, en sus Programas 01y
02, relacionado entre otros con las siguientes tematicas: utiliza-
cion de vehiculos institucionales para el traslado de consejeros
regionales; ampliacion del uso del 6% de los recursos que se
indican para subvencionar actividades de proteccion del medio
ambiente y educacion ambiental; incorporacion de las Asocia-
ciones de Municipalidades como beneficiarios de subsidios que
se indican.

Ley 20.976.

Fecha de Publica-
cion:

15-dic-16.
Organismo: Ministe-
rio de Educacion.

Permite a los profesio-
nales de la educacion
que indica, entre los afios
2016y 2024, acceder a
la bonificacion por retiro
voluntario establecida
en la Ley N° 20.822.

Permite acceder a la bonificacion por retiro voluntario esta-
blecida en la Ley N° 20.822 a los profesionales que se indican,
entre ellos aquellos que pertenezcan a una dotacion docente
del sector municipal, administrada directamente por las munici-
palidades o por corporaciones municipales, ya sea en calidad de
titulares o contratados. Asimismo, establece reglas especiales
para acceder a la bonificacion sefialada, determina la forma

en que se accede a los cupos en cada anualidad, su forma de
calculo y procedimientos, entre otros.

Ley 20.975.

Fecha de Publica-
cion:

23-nov-16.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Otorga reajuste de
remuneraciones a los
trabajadores del sector
pUblico y concede.
Otros beneficios que
indica.

Otorga un reajuste de un 3,2%, a partir del 1 de diciembre de
2016, a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas
retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o no
imponibles, de los trabajadores del sector pablico, incluyendo

a los trabajadores de los gobiernos regionales. La normativa
establece igualmente a quienes no regira este reajuste, su forma
de aplicacion y concede igualmente un bono especial que se
especifica.

Ley 20.971.

Fecha de Publica-
cion:

22-nov-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Concede aguinaldos y
otros beneficios que
indica.

Junto con establecer un aguinaldo de Navidad a los trabajadores
del sector publico, afectos a las normativas que ahi se indican

y que considera a los trabajadores de los gobiernos regionales,
sefiala a quienes no regira el reajuste que indica.
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Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto
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Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Ley 20.953.

Fecha Publicacion:
16-sep-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

Declara feriado el 20 de
septiembre de 2016, en
la Region de Coquimbo,
con motivo de la cele-
bracion de la fiesta de La
Pampilla.

Declara feriado regional en Coquimbo la conmemoracion de la
fiesta de La Pampilla, declardndose en la historia de la ley, cuyo
inicio de tramite es una mocion de variados H. Diputados, que
ella “(.) constituye un hecho de gran relevancia para la identi-
dad de la Region de Coquimbo, ademas de constituir un impulso
a la economia regional producto del turismo y el comercio que
se genera en estas festividades (..)".

9

Organismo: Ministe-
rio de Educacion.

creadas por estas para administrar la educacion municipal, y a
los asistentes de la educacion de las instituciones ante sefala-
das que, al 30 de junio de 2014, hayan cumplido 60 o mas afos
de edad, si son mujeres, y 65 0 mas afos de edad, si son hom-
bres, siempre que postulen a ella comunicando su decision de
renunciar voluntariamente en el o los plazos que establezca el
reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria en los plazos
que establece esta misma ley, y entre otros, establece tope de
beneficiarios de esta bonificacion en los afios que indica.

Ley 20.965. Permite la creacion de Modifica la Ley N° 18.695, organica constitucional de municipa-
Fecha Publicacion: consejos y planes co- lidades, reemplazando la actual letra j) del articulo 4°, respecto
04-nov-2016. munales de seguridad de las funciones que pueden desarrollar estas directamente o
pablica. con otros 6rganos de la Administracion del Estado en materia 9
de seguridad piblica, incorporando la atribucién municipal de
elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el plan comunal de segu-
ridad padblica, instrumento de gestion este dltimo reconocido
formalmente en su ley organica.
Ley 20.964. Otorga bonificacion Otorga, por una sola vez, una bonificacion por retiro voluntario al
Fecha de Publica- por retiro voluntario al personal asistente de la educacion que se desemperie en esta-
cion: personal asistente de la blecimientos educacionales administrados directamente por las
29-oct-2016. educacion que indica. municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro

Ley 20.948.

Fecha Publicacion:
03-sep-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Otorga una bonificacion
adicional y otros benefi-
cios de incentivo al retiro
para los funcionarios y
funcionarias de los servi-
cios pablicos que se indi-
can y modifica el titulo Il
de la Ley N°© 19.882

Otorga una bonificacién adicional, por una sola vez, a los funcio-
narios de carrera y a contrata que perciban la bonificacion por
retiro del titulo Il de la ley N° 19.882, que regula la nueva politi-
ca de personal a los funcionarios pablicos que indica, incluyén-
dose en ellos a los de los gobiernos regionales, al encontrarse
afectos a la asignacion de modernizacion contemplada en la Ley
N° 19.553, siempre que se encuentren afiliados al sistema de
pensiones establecido en el decreto Ley N© 3.500, de 1980, y en
las condiciones adicionales que la misma norma establece.

Ley 20.955.

Fecha de Publica-
cion: 20-10-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Perfecciona el sistema
de alta direccion pablica
y fortalece la direccion
nacional del Servicio
Civil.

Introduce modificaciones en la ley N° 19.882, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios piblicos que indica, cuyo
nuevo articulo 47 explicita las incompatibilidades de los con-
sejeros aludidos con el ejercicio del cargo de diputado, senador,
ministro de Estado, subsecretario, intendente, gobernador,
alcalde, concejal y consejero regional. Igualmente, entre sus
disposiciones transitorias establece que dentro del plazo de un
afno desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Rep-
blica debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que
incorpore mecanismos de reclutamiento y seleccion basados en
el mérito en el ambito municipal.

Ley 20.942.

Fecha Publicacion:
25-ago-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

Declara feriado el dia 8
de septiembre de 2016
para la Region de Anto-
fagasta.

Declara feriado regional el dia 8 de septiembre, en razon de
celebrarse la fiesta religiosa de Nuestra Sefiora Guadalupe de
Ayquina, no obstante existi6 otra normativa que declaro dicho
feriado, pero no de manera permanente (Ley 20.771/2014), adu-
ciéndose en la historia de la ley que “(..) en nuestro pafs existen
practicas arraigadas en la cultura popular, fiestas religiosas y
paganas que se celebran a lo largo y ancho del territorio y que
ello es parte del patrimonio, costumbres y tradiciones de cada
region o localidad, entre ellas se encuentra precisamente la
Fiesta en conmemoracion de la Virgen de Ayquina (..)".

Ley 20.958.

Fecha Publicacion:
15-oct-2016.
Organismo: Minis-
terio de Vivienda y
Urbanismo.

Establece un sistema
de aportes al espacio
pablico.

Incorpora la existencia del denominado plan comunal de in-
versiones en infraestructura de movilidad y espacio pablico,

el cual es elaborado por cada municipalidad, pudiendo esta
solicitar su elaboracion al Gobierno Regional respectivo. Una
vez aprobado dicho instrumento en el nivel municipal, debe ser
remitido via copia al Gobierno Regional. En el caso de las areas
metropolitanas o incluidas en un plan regulador metropolitano
o intercomunal, dicho instrumento es construido por el nivel
desconcentrado sectorial que se indica en la norma, aunque con
consulta a las municipalidades a través de la primera autoridad
regional, la que igualmente debera someterlo a la aprobacion de
respectivo Consejo Regional, una vez aprobado por los alcaldes
del area sefialada.

Ley 20.943.

Fecha Publicacion:
19-ago-2016.
Organismo: Minis-
terio de Vivienda y

Modifica la ley general
de urbanismo y cons-
trucciones, para especi-
ficar el tipo de infraes-
tructura exenta de la

Modifica el decreto con fuerza de Ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo
y Construcciones, incorporando entre otros la exigibilidad a las
obras de infraestructura de transporte, sanitaria y energética
que ejecute el Estado, del informe favorable de la Secretaria

Ley 20.952.

Fecha Publicacion:
21-sep-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Otorga un bono al per-
sonal asistente de la
educacion de menores
remuneraciones que se
indica.

Extiende el beneficio del bono establecido en la Ley 20.883, ar-
ticulo 59, sefialando que se otorgara en las mismas condiciones
a los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo que se des-
empefien en los Departamentos de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal
(DEM) y al personal que cumple funciones relacionadas con la
administracion del servicio educacional en las corporaciones
municipales a que se refiere la misma normativa.

Urbanismo. obligacion de contar con | Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y del Servicio 9
un permiso municipal, y Agricola, previa aprobacion correspondiente de la Direccion de
en cuanto a las condicio- | Obras Municipales.
nes que deben cumplir
las obras de infraestruc-
tura ejecutadas por el
Estado.
Ley 20.939. Modifica el DFL.N° 1, de | Modifica los procedimientos que permiten determinar los
Fecha Publicacion: 2006, del Ministerio Del | candidatos a concejales, elegidos en una lista que corresponda
10-ago-2016. Interior, que fija texto a un pacto electoral. Asi modifica procedimientos establecidos

Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

refundido, coordinado y
sistematizado de la ley
organica constitucional
de municipalidades, en
materia de candidaturas
independientes.

anteriormente en la Ley 20.669/2013.
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Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Ley 20.941.

Fecha Publicacion:
09-ago-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Piblica.

Declara feriado el dia 10
de agosto para la Region
de Tarapacg, con motivo
de la fiesta religiosa de

San Lorenzo de Tarapaca.

Declara el feriado por la fiesta religiosa de San Lorenzo de
Tarapaca, iniciativa que nace a partir de una mocion parlamen-
taria, que en los antecedentes recabados de la historia de la
ley contempla entre sus antecedentes que dicha fiesta en los
altimos afios “(..) ha experimentado un aumento considerable
de la concurrencia de fieles, lo que ha significado que nume-
rosos ciudadanos y ciudadanas de la Region de Tarapaca deban
programar permisos y suspender labores en sus trabajos y en
escuelas para poder participar en esta expresion de la religiosi-
dad regional (.)".

Ley 20.924.

Fecha Publicacion:
03-jun-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Otorga una asignacion
extraordinaria, por Gnica
vez, para los funcionarios
pablicos de menores
remuneraciones de la
region de atacama, que
cumplan las condiciones
que se indican.

Esta normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Historia de la Ley
y muy particularmente en la discusion en sala, viene a entre-
gar beneficios pecuniarios extraordinarios a los funcionarios
publicos, entre ellos del Gobierno Regional, en los afios que
indica, cuyo principal objetivo es poder enfrentar el problema de
costo de vida, que impacta directamente en la dignidad de los
habitantes de la Region de Atacama, razdn por la cual algunos
parlamentarios interpretan que este beneficio es mucho mas
que un bono para funcionarios, sino que implica un nuevo trato
digno hacia ellos.

Ley 20.938.

Fecha Publicacion:
27-jul-2016.
Organismo: Ministe-
rio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia.

Repone atribuciones del
servicio electoral.

Modifica la Ley N© 18.700, organica constitucional sobre Vota-
ciones Populares y Escrutinios. Particularmente, reemplaza el
conocimiento de las infracciones sancionadas en los articulos
que indica, por parte del juez de Policia Local de la comuna don-
de se cometieron tales infracciones, y siempre que este fuere
abogado. En caso contrario, debera ocurrirse al juez de Policia
Local abogado de la comuna mas cercana.

Ley 20.920.

Fecha Publicacion:
01-jun-2016.
Organismo: Mi-
nisterio del Medio

Establece marco para la
gestion de residuos, la
responsabilidad exten-
dida del productor y
fomento al reciclaje.

Incorpora un fondo administrado por el Ministerio del Medio
Ambiente, que en las materias sefialadas de prevencion y
fomento, puedan ser ejecutadas en el nivel local por municipa-
lidades o asociaciones municipales, fondo el cual estara inte-
grado entre otros por transferencias que pueden efectuar los

Ley 20.937.

Fecha Publicacion:
27-jul-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

Modifica limites de los
aportes propios que
efectdan los candidatos
a concejal en sus cam-
pafas.

Modifica la Ley N©19.884, sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral. Tratandose del financiamiento privado de
campanas, en el caso de las candidaturas a concejales, los mon-
tos no pueden sobrepasar el veinticinco por ciento del limite

de gasto autorizado. No obstante ello, el candidato a concejal
podra financiar con aportes propios hasta cincuenta unidades
de fomento, cuando el porcentaje sefialado represente un valor
menor a este monto.

Ley 20.936.

Fecha Publicacion:
20-jul-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Energia.

Establece un nuevo
sistema de transmision
eléctricay creaun
organismo coordinador
independiente del siste-
ma eléctrico nacional

Introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N°©4/20.018, de 2006, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley General de Servicios Eléctricos. En par-
ticular y en relacion con el procedimiento para la determinacion
de franjas y su estudio relacionado, establece que dicho estudio
debe contener, a lo menos, la “indicacion de los caminos, calles
y otros bienes nacionales de uso pablico y de las propiedades
fiscales, municipales y particulares que se ocuparan o atrave-
saran, individualizando a sus respectivos duefios”. Agrega que
para el adecuado desarrollo del estudio regulado en esta norma,
el Ministerio podra ingresar a todas las propiedades fiscales,
municipales y particulares en que sea necesario.

Ambiente. gobiernos regionales, facultandolos por ley para tales efectos.
Ley 20.922. Modifica disposiciones Permite modificar las plantas municipales y promueve su pro-
Fecha Publicacion: aplicables a los funcio- fesionalizacion, cuya Gltima ocurrencia data hace mas de veinte
25-may-2016. narios municipales y afnos y que hasta la entrada en vigencia de esta ley radicaba en

Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

entrega nuevas compe-
tencias a la Subsecreta-
ria de desarrollo regional
y administrativo

la Presidencia de la Repiblica; concede una asignacion profe-
sional en las plantas directivas, profesionales y jefaturas, homo-
logandolos con sus pares del nivel central; crea una asignacion
especial para funcionarios “Directivos y Jefaturas” que no po-
sean titulo profesional; genera aumento de grados y mejoras en
las remuneraciones de los grados inferiores; establece modifica-
ciones a limites de gastos en personal; establece como instru-
mento de gestion municipal la politica de recursos humanos y la
exigencia de contar con un reglamento de concursos pablicos;
establece un aporte fiscal extraordinario e incremento del fondo
comun municipal, para cancelar los beneficios descritos ante-
riormente, y obliga a las municipalidades a remitir, a lo menos
anualmente a Subdere, una serie de antecedentes relacionados
con personal y recursos humanos.

Ley 20.931.

Fecha Publicacion:
05-jul-2016.
Organismo: Minis-
terio de Justiciay
Derechos Humanos.

Facilita la aplicacion
efectiva de las penas
establecidas para los
delitos de robo, hurto

y receptacion y mejora
la persecucion penal en
dichos delitos.

Introduce modificaciones al Codigo Penal. En relacion con el
titulo sobre cuasidelitos, quienes sufriran la pena de multa de
una a cuatro unidades tributarias mensuales, incorpora a quien
impidiere el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de los
inspectores municipales.

Ley 20.919.

Fecha Publicacion:
13-jun-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Salud.

Otorga bonificacion
por retiro voluntario
al personal regido por
la Ley N° 19.378, que
establece estatuto de
atencion primaria de
salud municipal.

Otorga por una sola vez la bonificacion que indica, establecien-
do las condiciones que deben cumplir el personal regido por el
estatuto de atencion primaria de salud municipal, estableciendo
igualmente su base de calculo, y los cupos de beneficiarios en
las anualidades ahi indicadas.

Ley 20.917.

Fecha Publicacion:
27-abr-2016.
Organismo: Minis-
terio de Vivienda y
Urbanismo.

Modifica el articulo 116
de la ley general de
urbanismo y construc-
ciones.

Incorpora, en el contexto de la ejecucion de obras de urbani-
zacion, edificacion e instalaciones complementarias, que los
certificados de informaciones previas (en referencia a aquellos
otorgados por la direccion de obras municipales —a solicitud del
interesado— que contenga las condiciones aplicables al predio
de que se trate, de acuerdo con las normas urbanisticas deriva-
das del instrumento de planificacion territorial respectivo) que
se otorguen respecto de los lotes resultantes de subdivisiones
afectas y loteos con urbanizacion garantizada mantendran su
vigencia mientras no se modifiquen el plano de subdivision,
loteo o urbanizacion, o las normas urbanisticas legales o regla-
mentarias.
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Ley 20.915.

Fecha Publicacion:
15-abr-2016.
Organismo: Ministe-
rio Secretaria Gene-

ral de la Presidencia.

Fortalece el caracter
pablico y democratico
de los partidos politicos
y facilita su moderni-
zacion.

Modifica la nominacion del antiguo Consejo General de los
partidos politicos por la de “Organo Intermedio Colegiado”, en-
tregandole entre otras funciones la designacion de candidatos

a consejeros regionales. Asimismo, incorpora a los consejeros
regionales en la lista de autoridades colegiadas a las cuales los
partidos politicos se les prohiben dar 6rdenes de votacion. Final-
mente, mediante disposicion transitoria, salvaguarda o exceptia
el derecho de posesion de inmuebles de los partidos politicos,
cuando ellos se encuentren inscritas a nombre de, entre otros,
los gobiernos regionales, o comprendidas en las herencias
deferidas a favor de ellos.

Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Ley 20.913.

Fecha Publicacion:
02-abr-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Pablica.

Modifica las leyes orga-
nicas constitucionales
de municipalidades, y
sobre Gobierno y admi-
nistracion regional, para
permitir a los partidos
politicos la presentacion
de candidaturas solo en
las regiones donde se
encuentren legalmente
constituidos.

Impone taxativamente la condicion de constitucion legal de los
partidos politicos, al tratarse de candidaturas de consejeros re-
gionales de partidos que pertenezcan a un pacto electoral y los
subpactos comprendidos en éL. Esto modifica lo establecido an-
teriormente en la Ley N° 20.678/2013, donde se permitia incluir
candidatos de cualquiera de los partidos que los constituyan (en
referencia a los pactos y subpactos), “(..) independientemente
de si este se encuentra legalmente constituido en la respectiva
region, siempre que lo esté en la mayoria de las regiones del
pais y, al menos, uno de los partidos suscriptores del pacto se
encuentre constituido a nivel nacional”.

Ley 20.900.

Fecha Publicacion:
14-abr-2016.
Organismo: Ministe-
rio Secretaria Gene-

ral de la Presidencia.

Para el fortalecimiento
y transparencia de la
democracia.

Modifica la ley organica constitucional de votaciones popu-
lares y escrutinios y la ley sobre sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral. Respecto de la primera, incorpora

a los consejeros regionales en la eventualidad de practicarse
mas de un escrutinio en las mesas, segln el orden de prelacion
ahi estipulado. Respecto de la segunda, establece el limite de
gastos electorales de los candidatos a consejeros regionales.
Finalmente, regula la posibilidad de mantener el anonimato de
los aportantes a candidaturas de consejeros regionales, cuando
sus aportes no superen las 15 UF; y establece el plazo limite

de 75 dias para el pronunciamiento del analisis de la cuenta de
ingresos y gastos, que debe efectuar el del director del Servicio
Electoral, en relacion con los actos eleccionarios contemplados
en la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion Regional.

Ley 20.903.

Fecha Publicacion:
01-abr-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Educacion.

Crea el sistema de
desarrollo profesional
docente y modifica otras
normas.

Modifica el estatuto de los profesionales de la educacion, intro-
duciendo un nuevo titulo sobre desarrollo profesional docente
regulando un sistema al efecto, sistema el cual se aplica a, entre
otros, los profesionales de la educacion que se desempefien en
los establecimientos educacionales regidos por el decreto con
fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion; los re-
gulados por el decreto Ley N° 3.166, de 1980, y a los que ocupan
cargos directivos y técnicos-pedagogicos en los Departamentos
de Administracion Educacional de cada municipalidad, o de las
corporaciones educacionales creadas por estas. Adicionalmen-
te, la norma regula otras materias vinculadas con el ambito
municipal tales como dotacion docente y el contrato de los
profesionales de la educacion del sector municipal; concursos,
cesacion de cargos.

Ley 20.907.

Fecha Publicacion:
14-abr-2016.
Organismo: Minis-
terio del Trabajo Y
Prevision Social.

Regula la situacion del
trabajador dependiente
que se desempefia como
voluntario del cuerpo de
bomberos.

La normativa, originada mediante mocion parlamentaria, incor-
pora en el cddigo del trabajo la facultad para que los trabaja-
dores dependientes regidos por el Codigo del Trabajo y aquellos
regidos por el Estatuto Administrativo contenido en la Ley N°
18.834, entre ellos aquellos de los gobiernos regionales, acudan
a llamados de emergencia ante accidentes, incendios u otros
siniestros que ocurran durante su jornada laboral. El tiempo que
estos trabajadores destinen a la atencion de estas emergencias
sera considerado como trabajado para todos los efectos legales.

Ley 20.914.

Fecha Publicacion:
05-abr-2016.
Organismo: Minis-
terio del Interior y
Seguridad Piblica.

Modifica cuerpos legales
que indica para permitir
la inscripcion de pactos
electorales diversos en
elecciones municipales.

Modifica las leyes Organica Constitucional de Municipalidades
y aquella que establece el Sistema de Elecciones Primarias
para la Nominacion de Candidatos a Presidente de la Repiblica,
parlamentarios y alcaldes. Respecto de la primera, establece,
en primer lugar, que para los efectos de las declaraciones de
candidaturas de alcaldes y concejales en pactos electorales,
dicha declaraciones deben ser suscritas por los presidentes y
secretarios generales de los partidos politicos que integren el
pacto o subpacto electoral. En segundo lugar, que los partidos
politicos e independientes que asi lo prefieran podran subscri-
bir un pacto electoral para la eleccion de alcaldes y un pacto
electoral distinto para la eleccion de concejales. Respecto de
la segunda normativa, igualmente en relacion con los pactos y
subpactos antes sefialados, explicita el plazo de constitucion
que indica y su relacion con las declaraciones de candidaturas
de las elecciones primarias.

Ley 20.910.

Fecha Publicacion:
29-mar-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Educacion.

Crea quince centros
de formacion técnica
estatales.

Crea un centro de formacion técnica estatal por region. Estable-
ce que ellos tendran la facultad de crear, organizar y asociarse
con otras personas naturales o juridicas nacionales, extranjeras
o internacionales, asociaciones, sociedades, asi como cor-
poraciones o fundaciones cuyos objetivos correspondan o se
complementen con los del centro de formacion técnica. En el
contexto de esas operaciones sefialadas, se explicita que no
podran comprometer en forma directa o indirecta el crédito o
la responsabilidad financiera del Estado, sus organismos, los
gobiernos regionales y las municipalidades. Entre sus disposi-
ciones transitorias sefiala que, para efectos de la determinacion
de la entrada en funcionamiento de los Centros, se deberan
utilizar, entre otros, el criterio de pertinencia con la estrategia
de desarrollo regional.

Ley 20.899.

Fecha Publicacion:
08-feb-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Hacienda.

Simplifica el sistema de
tributacion a la renta

y perfecciona otras
disposiciones Legales
tributarias.

Introduce modificaciones a, entre otros, la Ley N° 20.780, par-
ticularmente a una de sus disposiciones transitorias a través

de la cual agrega en condicion de exentas del impuesto al valor
agregado, en el caso de bienes corporales inmuebles nuevos
que cuenten con el permiso de construccion a la fecha sefialada,
la venta u otras transferencias de dominio, incluido el contrato
de arriendo con opcidn de compra, que se graven como con-
secuencia de estas modificaciones siempre que respecto de
tales bienes se haya ingresado, al 1 de abril de 2017, la solicitud
de recepcion definitiva de la obra ante la Direccion de Obras
Municipales correspondiente conforme lo establecido en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.
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Datos generales

Titulo

Resumen de los contenidos de la normativa

Efecto

Ley 20.897.

Fecha Publicacion:
05-feb-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Energia.

Modifica la Ley N°
20.365, que establece
franquicia tributaria
respecto de sistemas
solares térmicos; la ley
general de servicios
eléctricos y la ley que
crea la ENAP.

Incorpora vigencia del beneficio que establece la normativa,
que regira a partir del 1 de enero de 2015, respecto de las
viviendas cuyos permisos de construccion o las respectivas
modificaciones de estos se hayan otorgado a partir del 1 de
enero de 2013 y obtenido su recepcion municipal final a partir
del 1 de enero de 2015 y antes del 31 de diciembre de 2020. No
obstante, también accederan a este beneficio las viviendas cuya
recepcion municipal se obtenga después del 31 de diciembre
de 2020, cuando esta se hubiere solicitado con anterioridad al
30 de noviembre de ese afo. Adicionalmente, prohibe la co-
mercializacion de sistemas solares térmicos o cualquiera de sus
componentes que hayan servido con anterioridad para percibir
este subsidio. Esta prohibicion —establece— regira por cinco
afos, contados desde la recepcion municipal definitiva de la
obra donde se hubiesen instalado primeramente. Finalmente,
establece disposiciones transitorias en relacion con fechas que
indica, sobre recepciones municipales.

Ley 20.898.

Fecha Publicacion:
04-feb-2016.
Organismo: Minis-
terio de Vivienda y
Urbanismo.

Establece un proce-
dimiento simplificado
para la regularizacion de
viviendas de autocons-
truccion.

En materia de regularizacion de viviendas, para efectos de
obtener los permisos de edificacion y de recepcion definitiva,
se establece que debera cumplir adicional a lo que sefala la
propia normativa, entre otros, el requisito de no tener, a la fecha
de ingreso de la solicitud de regularizacion, reclamaciones
escritas pendientes por incumplimiento de normas urbanisticas
ante la direccion de obras municipales o el Juzgado de Policia
Local respectivo. Adicionalmente, establece la documentacion
que debera presentar el propietario ante la direccion de obras
municipales, acompafiando a una solicitud de permiso y recep-
cion simultanea.

Ley 20.885.

Fecha Publicacion:
05-ene-2016.
Organismo: Ministe-
rio de Justicia.

Crea la Subsecretaria

de Derechos Humanos
y adecda la Ley Orga-
nica del Ministerio de
Justicia.

Modifica el decreto Ley N° 3.346, del Ministerio de Justicia,
incorporando en el Plan Nacional de Derechos Humanos, en-

tre otros, la consideracion de promocion de la educacion y
formacion en derechos humanos, en los niveles de ensefianza
parvularia, basica, media y superior, asi como en los programas
de capacitacion, formacion y perfeccionamiento de todas las
autoridades y funcionarios de los 6rganos del Estado, incluidos
el Ministerio PGblico y la Defensoria Penal Piblica, los miembros
de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Policia de Investi-
gaciones de Chile, Gendarmeria de Chile y las municipalidades.

Ley 20.880.

Fecha Publicacion:
05-ene-2016.
Organismo: Ministe-
rio Secretaria Gene-

ral de la Presidencia.

Sobre probidad en la
funcidn pablica y pre-
vencion de los conflictos
de intereses.

Establece que se encuentran obligados a realizar una declara-
cion de intereses y patrimonio, entre otros, los alcaldes, conce-
jales y consejeros regionales. En caso que dichas autoridades
infrinjan las obligaciones establecidas en esa normativa, las
sanciones que procedan a su respecto seran aplicadas por la
Contraloria General de la Repiblica. Respecto del mandato es-
pecial de administracion de cartera de valores y la enajenacion
forzosa, para el caso de los candidatos a Presidente de la Repa-
blica, diputados o senadores, consejeros regionales y alcaldes,
se establece que ellos podran de forma voluntaria someterse

a las normas del titulo en cuestion, al momento de inscribir la
correspondiente candidatura en el Servicio Electoral.

Los intendentes, gobernadores, consejeros regionales y alcaldes,
entre otras autoridades, que sean titulares de instrumentos
sefialados en el articulo 26 de la ley y cuyo valor total supere
las unidades de fomento ahi sefialadas, deberan optar por las
alternativas respecto de tales acciones y valores que se indican.

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion disponible en www.bcn.cl
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JURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Durante el ano 2016, la Contraloria General de la RepUblica publico 44 dictamenes vinculados
con la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en
comparacion con los 42 publicados el aio anterior, todos los cuales orientan de mejor forma la
gestion de la institucionalidad regional. Este informe presenta dichos dictamenes, agrupados
en las siguientes cuatro materias: Funciones y Responsabilidades del Ejecutivo del gobierno
regional; Derechos y Responsabilidades de los Consejeros Regionales; Funciones y Atribuciones
del gobierno regional, y Otras materias vinculadas con el Nivel Regional y la Ley N° 19.175.

Del total de los dictamenes publicados el afio 2016, quince de ellos que equivale al 34%
corresponden a funciones y atribuciones del Gobierno Regional; catorce dictamenes
correspondientes al 32% se relacionan con derechos y responsabilidades de los consejeros
regionales; nueve de ellos que significa el 20% se tratan materias sobre funciones y
responsabilidades del ejecutivo del Gobierno Regional, y finalmente seis un 14%, sobre otras
materias vinculadas con el nivel regional y la Ley N°© 19.175.

Funciones y responsabilidades del ejecutivo del Gobierno Regional. Es posible destacar los
siguientes dictamenes, el primero en relacion con las atribuciones para la creacion de un
cargo de facto en el servicio administrativo del Gobierno Regional, y el segundo respecto
de la atribucion de aprobacion del intendente para que los consejeros puedan desempefar
cometidos en representacion del Gobierno Regional, que originan gastos de alimentacion y
alojamiento que indica:

a) EldictamenN®90.308,de fecha 16-12-2016,através del cual se solicitd pronunciamiento del
organo contralor en relacion con una tematica de permanente inquietud en la administracion
publica en general y de los gobiernos regionales en particular, en relacion con la creacion de
cargos “de facto” no considerados en este caso en la estructura organica de los gobiernos
regionales, en este caso especifico el de “Administrador Regional”. Se trata de una solicitud
de reconsideracion en el reconocimiento de dicho cargo, segun pronunciamiento anterior de
la Contraloria. Efectuado el analisis de las atribuciones del ejecutivo del gobierno regional se
establece que efectivamente el intendente es el jefe superior de los servicios administrativos
del Gobierno Regional y le corresponde proponer al Consejo la organizacion de los mismos,
de acuerdo con las normas basicas sobre organizacion establecidas en la Ley N° 19175,
correspondiendo a dicho organismo pronunciarse solo por la via de la aceptacion o el rechazo,
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situacion que segln los antecedentes tenidos a la vista no se habria producido, solicitandose
en tales circunstancias su regularizacion. No obstante lo anterior, este dictamen sentencia por
un lado que “(..) en ningln caso puede implicar la creacion de cargos ni el establecimiento de
nuevas funciones distintas de las que el legislador le encarga a ese organismo regional (..)".
Por otro lado, y dada la situacién puntual del Gobierno Regional en cuestién, “(..) en términos
generales, es posible considerar en la organizacion interna del GORE una unidad encargada de
cumplir funciones relacionadas con la gestion del servicio administrativo del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, si esa unidad contempla labores de naturaleza directiva, que se
distinguen de otro tipo de quehaceres por su caracter decisorio, resolutivo o ejecutivo, el
cargo del servidor que las desempenara debe reunir condiciones de estabilidad, permanencia,
habitualidad y, ademas, poseer jerarquia, requisitos que solo cumplen, dentro de la organica de
un servicio pablico, los cargos de planta (..)".

b) El dictamen N© 5.105, de fecha 20-01-2016, sobre el derecho de los consejeros regionales
a percibir fondos no sujetos a rendicion para cubrir los gastos de alimentacion y alojamiento,
previo a lo cual corresponderia la aprobacion del intendente para que los consejeros puedan
desempenar cometidos en representacion del Gobierno Regional que originan dichos gastos,
el dictamen recuerda que “(..) la Ley N° 20.817, publicada en el Diario Oficial el 6 de febrero
de 2015 y que entré en vigencia el 1 de marzo del mismo afio, modificd la mencionada Ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en lo relativo a
los estipendios a los cuales tienen derecho los consejeros regionales”, los cuales en adelante
no se encuentran sujetos a rendiciones. No obstante ello y en lo relativo a la aprobacion del
intendente antes sefalada, el dictamen resuelve la necesaria existencia de la aprobacion del
ejecutivo del Gobierno Regional, en el entendido que el Gobierno Regional lo constituye segin
ley el intendente y el Consejo Regional, correspondiéndole al primero la administracion de los
recursos propios de la organizacion. En tales circunstancias, sanciona “(..) que las voluntades del
intendente regional y del CORE son necesarias para autorizar los cometidos en representacion
del Gobierno Regional, con el derecho a percibir los fondos no sujetos a rendicion del referido
inciso séptimo del articulo 39 de la Ley N° 19.175".

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Tabla N° 2: Funciones y responsabilidades del ejecutivo del Gobierno Regional

Materia

Dictamen o Resumen
especifica
i Ne . . o . o
Dictamen - Elintendente regional individualizado puede proponer la organizacion
90.308, de Administra- . L. . . ) . .
. interna de los servicios administrativos del Gobierno Regional de ese terri-
fecha 16-12- | tiva torio
2016 '
Dictamen N© Admin Se abstiene de pronunciarse sobre las eventuales acciones de hostiga-
. ministra- | miento que habria efectuado la intendente regional individualizada, quien
89.916, de tiva/ . . . . I .
fecha 15-12- preside en esa calidad el directorio de la Corporacion Regional de Desarrollo
2016 Judicial Productivo, dirigidas en contra de la exgerente general interina de ese orga-
nismo, por hallarse el asunto en conocimiento de los tribunales de justicia.
Dictamen N°
31.965, de Administra- | Alactuar en representacion del GORE, el intendente individualizado solo
fecha 29-04- | tiva podra hacer uso del logo si es aprobado por el CORE.
2016
: ° .
;)E)cgalze;eN Adn}lmstra— Decision de interponer una querella compete al intendente, acorde con la
feclha 25_04_ tiva representacion extrajudicial del Gobierno Regional que le confiere el orde-
2016 Judicial namiento juridico.
Administra-
Dictamen tiva / Finan- Circular emitida por el intendente individualizado no suprime la exigencia
N° 6.344, de ciera/ de requerir el acuerdo del Concejo Municipal en los casos previstos en la
fecha 25-01- letra i) del articulo 65 de la Ley N° 18.695, en relacion con la celebracion de
2016 Presupues- convenios y contratos.
taria
Dictamen La aprobacion del intendente es necesaria para que los consejeros regiona-
N° 5.105, de Administra- | les desempefien cometidos en representacion del Gobierno Regional, con
fecha 20-01- | tiva derecho a percibir los fondos no sujetos a rendicion, que contempla el inciso
2016 séptimo del articulo 39 de la Ley N° 19.175.
. No procede que el intendente fije un logo institucional distinto al del Go-
Dictamen N° - . . ) .
475 de fecha Administra- | bierno. Para que el Gobierno Regional pueda usar una nueva imagen se
05-01-2016 tiva requ1efe acuerdo del Consejo Regional respectivo, lo que no consta en la
especie.
. l-\.dmini-stra— Confirma dictamen N° 76.421, de 2015, el que concluyd que las bases con-
Dictamen N° tiva / Finan- . . i . .
. cursales relativas al FIC solo requieren la aprobacion del intendente regio-
65.386, de ciera/ . . >
fecha 02-09- nal y no del CORE, pues los preceptos que regulan dicha iniciativa, prevén
2016 Presupues- la intervencion de ese cuerpo colegiado en la etapa de distribucion de esos
taria recursos.
Administra- Rechaza reconsideracion del dictamen N° 73.506, de 2015, que concluyd
Dictamen N° tiva/Finan- | que los instructivos indicados en el numeral 2.1 de la glosa 02 —comin
28.157, de ciera/ para todos los programas 02 de los gobiernos regionales y para el programa
fecha 14-04- 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena, de la Ley N°
2016 Presupues- 20.798, de Presupuestos del Sector Pablico para el afio 2015—, deben ser
taria elaborados por el intendente y aprobados por el Consejo Regional (CORE).

Fuente: elaboracioén propia, basada en informacion disponible en www.contraloria.cl
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Derechos y responsabilidades de los consejeros regionales. Se tienen los siguientes dictamenes,
el primero en relacion a su participacion como 6rgano colegiado, y el segundo respecto de la
actuacion de un consejero en particular:

a) El dictamen N° 75.512, de fecha 14-10-2016, a través del cual algunos consejeros del
Gobierno Regional en cuestion, solicitan dejar sin efecto el acuerdo del Consejo Regional
en relacion con la aprobacion del financiamiento para los gastos de funcionamiento de una
corporacion de derecho privado de turismo, la cual, encontrandose pendiente su constitucion
y adquisicion de personalidad juridica, contd con la aprobacion del 6rgano colegiado a la
concurrencia del Gobierno Regional en la creacion de la sefalada corporacion. EL drgano
contralor, teniendo a la vista la normativa vigente, sancioné que “(.) las dos gestiones
forman parte del procedimiento de formacion de la anotada corporacion regional sin que el
ordenamiento juridico haya previsto su cumplimiento sucesivo, de manera que no se advierte
inconveniente en que el intendente haya propuesto la aprobacion del presupuesto de la
corporacion aun cuando su constitucion legal se encuentra pendiente, en el entendido que
es necesario dotarla de recursos para financiar las actividades que debe efectuar apenas se
constituya como persona juridica”.

b) El dictamen N° 68.443, de fecha 16-09-2016, que solicita el pronunciamiento en relacion
con la actuacion de un consejero regional, quien postulando a un cargo de eleccion popular
renuncio verbalmente a su cargo en sesion ordinaria del Consejo, para luego desistirse de forma
escrita de dicha decision y, finalmente y con posterioridad, presentar una carta de renuncia. Al
respecto y teniendo a la vista articulados de la constitucion politica de la ley organica sobre
gobierno y administracion regional, la ley de bases generales de la administracion del Estado,
y la ley que establece el sistema de elecciones primarias para la nominacion de candidatos a
los cargos que indica, el 6rgano contralor establecid que corresponde al SERVEL determinar
y examinar que se cumplan los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, para
participar en los procesos de elecciones primarias, habiéndose pronunciado dicho organismo
sobre la presentacion del ocurrente, tal como &l mismo lo reconoce en su escrito.

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Tabla N° 3. Derechos y responsabilidades de los consejeros regionales
Dictamen Materia Resumen
Dictamen N° Procedimiento de amparo al acceso a la informacion referido en la
1 86.635, de fecha | Administrativa letra g) del articulo 36 de la Ley N© 19.175, se regula actualmente
30-11-2016 en el articulo 24 de la Ley de Transparencia.
. . . Desestima solicitud de reconsideracion de las observaciones que
Dictamen N° Administrativa/ | . . . . - .
. . indica del informe final N° 24, de 2014, de la Contraloria Regional
2 76.195, de fecha | Financiera/ - . .
. de Atacama, sobre auditoria a los gastos realizados por los conseje-
17-10-2016 Presupuestaria . o
ros regionales de ese territorio.
Dictamen N° Administrativa / EL ;?nsejo Reglgpal pugde aproba’r el presupuesto de una corpo-
: . racion o fundacion regional que adin no ha sido legalmente cons-
3 75.512, de fecha | Financiera/ . . .
. tituida, quedando su entrega supeditada al cumplimiento de esta
14-10-2016 Presupuestaria s L
Gltima condicion.
) Desestima solicitud de reconsideracion del dictamen N° 5.105, de
Dictamen N° P . . s
.. . 2016. El calculo del beneficio equivalente al viatico de los conse-
4 75.490, de fecha | Administrativa . ) . }
jeros regionales es independiente del tope del reembolso de sus
14-10-2016
gastos de traslado.
Dictamen N° Administrativa/ | Los consejeros regionales tienen derecho a percibir los fondos que
5 75.018, de fecha | Financiera/ se indican, con los limites del articulo 8° del decreto con fuerza de
12-10-2016 Presupuestaria Ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda.
Resolucion exenta, que aprobd listado de actividades por parte del
Dictamen N° Administrativa/ | intendente que recibirian financiamiento del Fondo Concursable
6 74.185, de fecha | Financiera/ de Cultura, Deporte y Actividades del Programa Elige Vivir Sano, se
07-10-2016 Presupuestaria ajustd a derecho. La ley no reconoce efecto al silencio de un conse-
jero regional.
La renuncia de consejero regional que indica, motivada por su pos-
Dictamen N° tulacion a un cargo de eleccion popular, no requiere aceptacion del
7 68.443, de fecha | Administrativa Consejo Regional. Corresponde al Servicio Electoral verificar que
16-09-2016 se cumplan los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
para participar en los procesos de elecciones primarias.
Dictamen N° Administrativa/ | Modificacion del érgano encargado de la supervision técnica de una
8 65.044, de fecha | Financiera/ iniciativa de inversion, no requiere el acuerdo previo del Consejo
02-09-2016 Presupuestaria Regional.
Corresponde a cada Gobierno Regional determinar las condiciones
Dictamen N° para reembolsar los gastos de traslado a las sesiones del Consejo
9 62.170, de fecha | Administrativa Regional, en base a los parametros que se indican. Se levanta ob-
23-08-2016 servacion, contenida en el informe final N° 20, de 2014, de la Con-
traloria Regional de Los Rios.
Dictamen N° La opinidn que emite el Consejo Regional no resulta vinculante para
10 55.863, de fecha | Administrativa el Ministerio de Bienes Nacionales en el otorgamiento de las con-
28-07-2016 cesiones que se indica.
Dictamen N° Gastos de traslado de los consejeros regionales y su reembolso
11 | 39.535,de fecha | Administrativa deben determinarse en un reglamento regional, afecto al tramite de

27-05-2016

toma de razon.
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Corresponde que el expresidente del Consejo Regional de Los La-

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Tabla N° 4: Funciones y atribuciones del Gobierno Regional

Dictamen N° Administrativa / L ; A
) . gos y el que le sucedio en el cargo perciban la dieta mensual de
12 | 36.589 de fecha | Financiera/ ; . L
. noviembre de 2015 con el incremento del 20%, en proporcion a la
17-05-2016 Presupuestaria . . . .
cantidad de sesiones a las cuales concurrieron en esa calidad.
Dictamen N° Administrativa / EL rgembolso de los gas‘Eos de salud en gue incurrié un consejero
. regional en el desempefio de un cometido encargado por el Conse-
13 33.552, de fecha | Presupuestaria/ | . . .. . -
. . jo, se rige por el inciso decimotercero del articulo 39 de la Ley N°
06-05-2016 Financiera
19.175.
Dictamen N© Administrativa / Procgde el reembolso Qe los ga-stos de traslgdp y allmen‘taCIon en
. que incurren los consejeros regionales al asistir a las sesiones de
14 3.655, de fecha Presupuestaria/ L . .
. . comisiones que son convocadas fuera de su lugar de residencia
14-01-2016 Financiera . o P ~
habitual y que en definitiva no se efectdan por falta de quérum.
Desestima solicitud de reconsideracion de los dictamenes N°s.
85.123,de 2013,y 74.627, de 2014, los que establecieron que solo
Dictamen N° Administrativa / procedia pagar el eftlpendlo con.s?g:ado enel artflculo.39 de.la Lsy
. N©° 19.175 (en alusion a la expresion “lugar de residencia habitual”)
15 ] 27.999,de fecha | Presupuestaria/ a aquellos personeros que para asistir a las sesiones del respectivo
14-04-2016 Financiera 4 P quep P

Consejo Regional y sus comisiones, debian desplazarse a una ciudad
o localidad que se encontrara fuera del conglomerado urbano o
suburbano en que tengan su residencia habitual.

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion disponible en www.contraloria.cl

Funciones y atribuciones del Gobierno Regional. Se debe destacar la variada jurisprudencia en
el ambito de la planificacion territorial (dictamenes N°© 80.119, 74.263,54.317,53.690, 43.018,
36.156 y 30.349), muy particularmente relacionada con el proceso de envio, desde el Gobierno
Regional respectivo al 6rgano contralor, de resoluciones de promulgacion de instrumentos
de planificacion (planes reguladores comunales, intercomunal costero, metropolitano y sobre
limites urbanos), generandose variadas observaciones a estos, respecto de precisiones y

reparos técnicos.

Es relevante igualmente el dictamen relacionado con el asociativismo regional (dictamen N°
75.509, de fecha 14-10-2016), resolviendo las siguientes tres tematicas: le corresponde al
Consejo Regional solo aprobar o rechazar la propuesta que efectla el intendente en orden a
constituir una corporacién o fundacion o a incorporarse a una ya constituida, y no decidir sobre
los estatutos de la corporacion que formara el Gobierno Regional; el intendente puede integrar
y/o presidir el directorio de las corporaciones o fundaciones de que se trata, y las prohibiciones
para ser nombrado director que sefala la normativa no son extensibles a los trabajadores de

aquella entidad privada.

Dictamen Materia Resumen
. - . Atiende el oficio N° 6.356, de 2016, de la Contraloria Regional de
Dictamen N° Administrativa , . .
o La Araucania relativo a la aprobacion del Plan Regulador Comunal
1 | 80.119 de fecha / Planificacion . B . . .
. de Renaico, efectuandose varias observaciones atingentes a ese
03-11-2016 Territorial . R o
instrumento de planificacion territorial.
Se refiere a los siguientes aspectos vinculados con el asociativis-
mo regional: atribuciones del Consejo Regional y el intendente al
Dictamen N° Administrativa/ constituir una corporacion o fundacion o a incorporarse a una ya
2 | 75.509 de fecha Asociativismo constituida; pertinencia de que el intendente integre y/o presida
14-10-2016 Regional el directorio de las corporaciones o fundaciones, y posibilidad de
que los trabajadores de dichas entidades puedan ser nombrados
directores.
Dictamen N° Administrativa/ No procede que el secretario ejecutivo del Consejo Regional
3 | 75.070, de fecha Calificacion de sea calificado. Dicho funcionario esta facultado para calificar al
13-10-2016 Personal personal de su dependencia.
. - . Atiende el oficio N© 14.983, de 2016, de la Contraloria Regional
Dictamen N° Administrativa _ . e
e de Valparaiso, relativo a la modificacion del Plan Regulador Me-
4 74.263, de fecha / Planificacion ; B . . .
L tropolitano de Valparaiso, efectuandose varias observaciones
07-10-2016 Territorial - . o o
atingentes a ese instrumento de planificacion territorial.
Atiende el oficio N° 2.642, de 2016, de la Contraloria Regional
Dictamen N© Administrativa de Tarapacs, acerca de la aRrObaClOﬂ del I?lan Regulador Int.er—
e comunal Costero de la Region de Tarapaca, comunas de Iquique,
5 54.317, de fecha / Planificacion . e
L Alto Hospicio y Huara, formulando reparos a las modificaciones
22-07-2016 Territorial . . .
que fueron realizadas para subsanar las observaciones del instru-
mento de planificacion en estudio.
1 o
Dictamen N© Administrativa / Resu.ltja apll.cable la ley N 19.886, de be?fes sobre c.o.ntratos
. administrativos de suministro y prestacion de servicios, al con-
6 75.412, de fecha Presupuestaria / . - N ) .
. venio para la prestacion de servicios bancarios con el Gobierno
14-10-2016 Transparencia . .
Regional que se indica.
. - . Atiende el oficio N° 1.557, de 2016, de la Contraloria Regional de
Dictamen N° Administrativa - . i
e Los Rios, relativo a la modificacion del Plan Regulador Comunal
7 | 53.690, de fecha / Planificacion . - - . .
L de Valdivia, efectuandose varias observaciones atingentes a ese
20-07-2016 Territorial . e o
instrumento de planificacion territorial.
Dictamen N° . . Los activos generados con recursos del FNDR se dan de bajaenla
Administrativa / ) . . _ . L
8 | 49.422, de fecha Patrimonial medida que se asignan a las unidades técnicas, sin perjuicio de la
05-07-2016 formalizacion de la transferencia de dominio.
. - . Atiende el oficio de fecha 17 de mayo de 2016, de la Contraloria
Dictamen N° Administrativa . 5 i
e Regional de Valparaiso, acerca de la Aprobacion del Plan Regula-
9 | 43.018, de fecha / Planificacion i . -
L dor Comunal de San Esteban, efectuandose varias observaciones
10-06-2016 Territorial . . o o
atingentes a ese instrumento de planificacion territorial.
. Cursa con alcances la resolucion N° 75, de 2016, del Gobierno
Dictamen N° Regional sefialado, sobre formato tipo del convenio mandato que
10 | 39728, defecha | Administrativa sglona” s 'S a0 P nvemo m: q
27-05-2016 dicho Gobierno Regional suscribira con la unidad técnica encar-

gada de la ejecucion de la iniciativa que se indica.
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Dictamen Materia Resumen

Cursa con alcance las resoluciones N°s. 73, 74 y 77, todas de

Dictamen N° 2016, del Gobierno Regional sefialado, sobre formato tipo del
11 | 39.589, de fecha Administrativa convenio mandato que dicho Gobierno Regional suscribira con
27-05-2016 las unidades técnicas encargadas de la ejecucion de las iniciati-

vas que se indican.
Atiende el oficio N° 1.949, de 2016, de la Contraloria Regional

Dictamen N° Administrativa o P
L de Los Lagos, acerca de la promulgacion del limite urbano de la
12 | 36.156, de fecha / Planificacion ] _ i .
L localidad de Tenaln, comuna de Dalcahue, efectuandose varias
17-05-2016 Territorial .
observaciones al efecto.
: - : Atiende el oficio N© 5.900, de 2016, de la Contraloria Regional
Dictamen N° Administrativa o . e o
L del Bio-Bio, relativo a la modificacion del plan regulador comu-
13 | 30.349 de fecha / Planificacion . B . . .
o nal de TirGa, efectuandose varias observaciones atingentes a ese
22-04-2016 Territorial . e o
instrumento de planificacion territorial.
Sobre eventuales irregularidades en el Gobierno Regional sefia-
. lado, por cargo desempefiado por una persona a honorarios con
Dictamen N° Administrativa / calidad de agente pablico y al mismo tiempo concejal municipal,
14 | 11.106, de fecha gente p y b ! pat

Probidad sefialandose que no existen incompatibilidades en la situacion
presentada, no obstante la consideracion especial que se debera
tener en relacion con el principio de probidad administrativa.

11-02-2016

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion disponible en www.contraloria.cl

Vinculadas con el nivel regional y la Ley N° 19.175. Se destaca el dictamen N° 84.968, de fecha
23-11-2016, que en el marco de las atribuciones que la normativa le confiere al intendente,
en su calidad de representante del Presidente de la RepUblica en la region, resuelve que dicha
autoridad tiene atribuciones, tanto de caracter general como especificas, para intervenir y
otorgar autorizaciones en relacion con el recinto deportivo por el cual se consulta y con la
realizacion en este de eventos masivos.

Dictamen N° 54.860, de fecha 26-07-2016, donde el 6rgano contralor se abstiene de efectuar
la toma de razon, entendido este como el control previo de juridicidad de los actos de la
administracion consagrada en el articulo 99 de la Constitucion, respecto del nombramiento
de la Secretaria regional ministerial sefalada, toda vez que entre otros no se presenta en los
antecedentes la terna que debe elaborar el respectivo intendente, conforme a lo prescrito
en los articulos 2, letra k), y 62 de la ley N°© 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

LA AGENDA LEGISLATIVA'Y JURISPRUDENCIA EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Tabla N° 5. Otras materias vinculadas con el nivel regional y la Ley N° 19.175

Dictamen Materia Resumen

Elintendente sefialado tiene atribuciones, tanto de caracter

Dictamen N° 84.968, . . . .
general como especificas, para intervenir y otorgar autorizacio-

1 | defecha23-11- Administrativa 2 : .
2016 nes en relacion con el recinto deportivo por el cual se consultay
con la realizacion de este tipo de eventos masivos.
Dictamen N° 16.175, Gobernador provincial no cuenta con facultades para contratar
2 | defecha 01-03- Administrativa bajo el Codigo del Trabajo ni para suscribir los convenios colec-
2016 tivos por los que se consulta.
Dictamen N° 4.480, En el marco de las autorizaciones de reuniones pablicas, el
3 | defecha 18-01- Administrativa intendente sefalado y los gobernadores pueden restringir la
2016 circulacion de los manifestantes por determinadas calles o vias.

Contraloria General se abstiene del procedimiento de toma de
razon de SEREMI que indica, por omitirse entre otros, la terna
que debe elaborar el intendente segln lo establecido en la Ley
N° 19.175.

Dictamen N° 54.860,
4 | de fecha 26-07- Administrativa
2016

Desestima reclamo que se indica, en el marco del contrato de
obra que se sefala, suscrito por la municipalidad indicada, en-

i o
Dictamen N° 36.445, tidad que, por otra parte, debe adoptar las medidas destinadas

> gg{zcha 17-05- Administrativa a obtener la restitucion del inmueble a que alude, a través del
intendente regional en virtud de las prerrogativas contempladas
enlaleyN° 19.175.
Las actuaciones del entonces intendente regional individuali-
Dictamen N© 37.651, zado, en relacion con la suscripcion del protocolo de acuerdo
6 | defecha 20-05- Administrativa que se indica, se enmarcaron dentro de sus atribuciones, en su
2016 calidad de garante del orden pablico, y representante del Presi-

dente de la RepUblica en la region.

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion disponible en www.contraloria.cl
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La inversion y su destino en regiones:
la ejecucion del Programa Publico de

Inversion Regional

Erik Adio Maldonado”

RESUMEN

Este apartado describe las caracteristicas del uso de la inversion de caracter pablico en las
regiones de Chile a través del Programa Pablico de Inversion Regional (PROPIR). El periodo
analizado es entre los afios 2010 y 2016. Esto permite identificar el comportamiento de los
tomadores de decisiones por sector y sus diferencias entre territorios. La inversion definida
en el PROPIR es principalmente sectorial, lo cual permite observar los énfasis de la politica
publica nacional expresada en las regiones. Para ello se utilizara como principal herramienta
la informacion proporcionada por los quince gobiernos regionales, referente a sus inversiones,
a través de la plataforma Chilelndica.

INTRODUCCION

Lainversion pablica regional juega un rol fundamental como factor de crecimiento para el pais,
estimula el dialogo vy la participacion social, crea capital humano, social y cultural, promueve
el empoderamiento de los territorios, la capacidad para atraer recursos, acerca las decisiones
a la ciudadania y genera condiciones de desarrollo y entorno favorable a la inversion privada.

El modelo actual de gestion regional avalado por la legislacion vigente permite a los gobiernos
regionales la planificacion y coordinacion de la inversion plblica a través de diversos
instrumentos, tales como los convenios mandato, convenios de programacion y, de forma mas
general, el Anteproyecto de Inversion Regional (ARI). El principal articulador de la inversion
en el nivel regional es el intendente regional a través de su facultad de coordinar mediante

* Erik Adio Maldonado, Asesor del Departamento de Politicas y Descentralizacion de la Division de Politicas y Es-
tudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Administrador Pablico de la Universidad de
Magallanes, Magister® en Comunicacion Politica, de la Universidad de Chile.
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organismos sectoriales, secretarias regionales ministeriales y servicios pablicos regionales
la inversion pablica que se desea ejecutar. Esta Gltima forma es el principal instrumento de
coordinacion con que cuenta el nivel central para el ejercicio de sus politicas publicas.

La toma de decisiones del tipo administrativas, politicas o financieras en la planificacion,
coordinacion o ejecucion de politicas publicas daran forma en el futuro a los nuevos gobiernos
regionales, en especial con la nueva atribucion zanjada por el Parlamento a fines del afio 2017,
discutida enelboletin 7963-06, en la cual el intendente (Gobernador Regional) debera elaborar
el ARl y los consejos regionales deberan aprobarlo. Ello implicara que toda la inversion que se
implementa en las regiones previamente seria vista y aprobada por el Gobierno Regional, dado
que el ARI es la base para elaboracion del PROPIR.

Desde el punto de vista teorico, y en el mismo sentido de acercar las decisiones a los
territorios, no resulta una decision antojadiza, muy por el contrario, se plantea que la provision
de bienes pablicos sera mas eficiente si se hace de una manera descentralizada, y tanto mas
eficiente, cuanto mas pequenas sean las comunidades (Mueller, 1979). En el mismo sentido,
el tedrico Oates (1984) planteara que para la provision de un bien sera siempre mas eficiente
(o al menos tan eficiente) para el Gobierno local proveer los niveles de producto eficientes a
sus respectivas jurisdicciones antes que para el Gobierno central proveer cualquier nivel de
producto especificado y uniforme a través de las jurisdicciones. O la aplicacion tedrica que
realiza Hermann (1988) a partir del Trabajo de Levinthal (1988), donde se sefala que para el
caso en que los gobiernos (centrales), al momento de definir una politica, resuelven que esta
seria mas conveniente que se ejecute de manera descentralizada, debido a que los gobiernos
locales tienen mas informacion sobre las condiciones locales asi como también sus propias
prioridades, generalizadamente se logra reducir el riesgo de ineficiencia.

El presente estudio tiene por finalidad mostrar las inversiones pablicas ejecutadas en las
regiones, tanto por los sectores (MINVU, MOP, otros) y los gobiernos regionales en las regiones,
y como estos instrumentos, conocidos como el Ante Proyecto Regional de Inversiones (ARI) y
el Programa Piblico de Inversion en la Region (PROPIR) son distribuidos en ellos. Lo anterior,
con el fin de ir observando el comportamiento de la inversion y poder comparar en un futuro
a raiz de los cambios en el marco de la estructura de toma de decisiones. El mencionado
analisis se realiza tanto a escala nacional como regional. Todo esto teniendo como perspectiva
el conocer los intereses de la administracion superior de las regiones, del Gobierno central, de
las autoridades politicas y los equipos profesionales que lo avalan.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Por su parte, la plataforma web Chilelndical, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, es el banco de informacion de este estudio, de donde se extrae el total de
las inversiones y programas pablicos ejecutados por las instituciones regionales y nacionales,
desde el ano 2010 al 2016, ambos incluidos. Se pretende ademas que esta investigacion
cuantitativa sea un primer paso para profundizar el analisis desagregado territorialmente y
determinar las fortalezas y debilidades en el gasto de los gobiernos regionales para estas
materias.

EL ANTEPROYECTO REGIONAL DE INVERSIONES Y PROGRAMA
PUBLICO DE INVERSIONES REGIONALES

Segln la Ley Organica Constitucional N°© 19.175 sobre Gobierno y Administracion Regional,
el Ante Proyecto Regional de Inversiones (ARI), segln el articulo 71, corresponde a un
instrumento de coordinacion de la inversion regional que durante el segundo trimestre de
cada afo y teniendo en consideracion los objetivos estratégicos del Gobierno Regional y de
los servicios que operen en la region, el intendente, con la participacion de representantes del
Consejo Regional, de los secretarios regionales ministeriales y los directores regionales de los
servicios publicos, elaborara un anteproyecto regional de inversiones, correspondiente al aio
siguiente, el que debera ser considerado en la formulacion de los proyectos de presupuestos
del Gobierno Regional y de los respectivos ministerios. Para estos efectos, a mas tardar en el
mes de abril, los ministerios deberan proporcionar a sus secretarios regionales ministeriales,
jefes de servicios y directores regionales, las orientaciones e informacion necesarias relativas
a las inversiones y actividades a ejecutar en la region en el afo siguiente. En los mismos
plazos, los gobiernos regionales deberan poner a disposicion de los ministerios y sus unidades
regionales la informacion regional correspondiente. Asimismo, durante el mes de mayo de
cada ano, los gobiernos regionales remitiran a las municipalidades de la region respectiva

1 CHILEINDICA es una herramienta de informacién que permite conocer y ordenar adecuadamente el flujo de datos
de las diferentes instituciones del nivel regional y central. Este sistema, utilizado por todas las reparticiones, me-
jora la capacidad de analisis del Gobierno acerca de la intervencion que realiza en el territorio nacional; permite
la comunicacion entre instituciones pblicas tanto regionales como sectoriales; permite gestionar con mayor efi-
ciencia las inversiones; y genera sinergias en los beneficios que reciben los ciudadanos.

Este sistema es monitoreado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y es obligatorio
incorporar todos los datos de los proyectos y el seguimiento del proceso de inversion -desde que surge como idea
hasta la ejecucion-. Desde el afio 2009 se encuentra operativo en todo el pais y, gradualmente, desde el 2010,
los Anteproyectos Regionales de Inversion (ARI) se han ido incorporando por medio de este Sistema. Igualmente,
desde ese mismo afio, todo el Programa Publico de Inversion y Gasto en la Region (PROPIR) estuvo por primera
vez disponible para los actores del sistema, lo cual significo un seguimiento del avance de todas las iniciativas de
inversion y programas aprobados.
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una propuesta inicial de anteproyecto regional de inversiones, con el fin de que estas puedan,
dentro de los quince dias posteriores a su recepcion, formular observaciones.

El Anteproyecto Regional de Inversiones comprendera una estimacion de la inversion y de
las actividades que el Gobierno Regional, los ministerios y servicios efectuaran en la region,
identificando los proyectos, estudios y programas, y la estimacion de sus costos. Una vez
elaborado el anteproyecto sefialado y previa aprobacion por parte del Consejo, este sera
enviado a los ministerios respectivos, con el objeto de que sea considerado al momento
de la formulacion de sus correspondientes proyectos de presupuesto. En el caso de existir
diferencias entre el Gobierno Regional y algln ministerio en la formulacion de los respectivos
proyectos de presupuesto, estas deberan ser resueltas en la etapa de evaluacion y discusion
presupuestaria con la Direccion de Presupuestos.

Por otra parte, el Programa Pilblico de Inversiones Regionales corresponde a la inversion
pUblica que se efectla en la region resultante de la discusion presupuestaria y aprobada por
la Ley de Presupuesto del sector piblico. Esta inversion considera los recursos del Gobierno
Regional como los recursos sectoriales, segin lo sefala el articulo 73 de la Ley 19.175. La
regulacion de este proceso se ha definido en el decreto N° 3.876 del 27 de diciembre del
ano 2001 del Ministerio del Interior, donde se estipula que correspondera al Ministerio del
Interior y Seguridad Pablica, a través de la formula “por orden del Presidente de la Replblica”,
la coordinacion con las distintas Secretarias de Estado de la inversion publica en regiones.
Dicha labor sera llevada a cabo en conjunto con los intendentes regionales en coordinacion
con los servicios pUblicos y ministerios de la nacion. Para todo aquello, el Ministerio del Interior
utilizara distinto mecanismos, instrumentos e instituciones que faciliten la coordinacion de la
inversion pablica en regiones.

En la actualidad, los proyectos, programas y estudios considerados en el ARl se disefian en una
fase previa a la primera etapa del ciclo presupuestario, es decir, a la formulacion del proyecto
de Ley de Presupuesto del sector piblico del proximo periodo, para luego ser discutido y
aprobado en las distintas instancias regionales y nacionales. Esta instancia es establecida en
un marco de referencia que orienta el proceso de coordinacion regional de inversiones para la
formulacion del ARI? que considera:

Su elaboracion se inicia con una reunion del Consejo del gabinete regional ampliado,
convocada por el intendente, para entregar los lineamientos, criterios e instrumentos politicos

2 (Circular N° 213 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, de fecha 12 de diciembre de 2016.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

y técnicos regionales que guiaran los esfuerzos para la elaboracion del ARl y la presentacion de
un cronograma de actividades e hitos del proceso de coordinacion regional del gasto publico.

En segundo término, los ministerios, subsecretarios, y jefes superiores de servicios pablicos
y regionales descentralizados, enviaran a sus representantes regionales (SEREMIS y directores
regionales) las orientaciones sobre politicas, programas y metas institucionales por regiones, el
marco presupuestario preliminar y las actividades a ejecutar por el nivel central para cada region.

Entercer término, elintendente deberarecopilar los planes de inversion que la institucionalidad
plblica ha proyectado ejecutar en la region durante el periodo siguiente. Entre ellos: (a)
Compromisos Presidenciales en los territorios (region, provincias, comunas y localidades); (b)
Planes Regionales de Gobierno; (c) Estrategias Regionales de Desarrollo; (d) Planes Especiales
de Desarrollo de Zonas Extremas (PEDZE); (e) Territorios Rezagados; (f) Procesos Pilotos de
Traspaso de Competencias; (g) Planes de Desarrollo Comunales (PLADECOS), con la debida
consulta alos alcaldes de laregion segln se estime pertinente; (h) Politicas Piblicas Regionales;
() y los demas planes y/o programas sectoriales que se aplican en la region.

En cuarto lugar, se revisaran y analizaran los planes regionales de inversion pablica en funcién
de los instrumentos politico-técnicos, es decir, identificando el nivel de cumplimiento con
convenios de programacion vigentes; (1) reuniones provinciales con gobernadores, Comités
Tecnico Asesor, secretarios comunales de Planificacion y profesionales del Departamento
de Gestion Estratégica de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional; estas reuniones
tienen por objeto contrastar estos planes de inversion en cada comuna de la division provincial
correspondiente; (2) reuniones sectoriales para el analisis de las diferencias y dudas que hayan
surgido en la instancia provincial anterior, con el proposito de coordinar con las instituciones
vinculadas, resultando de ellas un documento orientador para el proceso de discusion
presupuestaria: “Diferencias Centro-Region”.

Con la planificacion del Anteproyecto Regional de Inversion para cada territorio se permite que
las distintas instituciones pablicas presenten una cartera de proyectos?, donde la Coordinacion
Regional del Gasto Pablico levanta las divergencias y discrepancias con los respectivos servicios.

Es necesario senalar que, a partir del ano 2018, el proceso debiera cambiar en términos
de su aprobacion, dado que —en el mes de mayo— el ARI debera ser enviado en consulta a

3 Seran conocidas también, dependiendo la literatura de consulta, como Iniciativas de Inversion.
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los municipios de la region y con posterioridad pasar a la aprobacion del Consejo Regional,
cambios producidos en reciente modificacion legal.

La elaboracion del PROPIR se constituye por los ingresos de todas las iniciativas que
seran financiadas por el Estado en un determinado periodo, tales como infraestructura,
desarrollo econdémico, social y cultural; ademas de iniciativas emergentes como innovacion,
internacionalizacion, entre otros. Sin embargo, debe tener presente a lo menos: (1) el listado
de las iniciativas en ejecucion o a iniciarse en el periodo actual que deban continuar durante
el siguiente; y (2) el listado de las iniciativas a concretar en el afio en curso e incluidos en
convenios de programacion vigentes.

Entre los cuantiosos recursos estatales se identifica el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), constituido por una porcion del total de gastos de inversion pablica que se establece
anualmente por la Ley de Presupuesto, el cual atiende al financiamiento de acciones en
los distintos ambitos prioritarios de los GORES (desarrollo social, econdémico, cultural y
su compensacion territorial). Es aqui donde el PROPIR resulta como la presentacion de las
inversiones puablicas a ejecutar, antecedida por la discusion presupuestaria y la debida
aprobacion en el Congreso Nacional.

Las instituciones puablicas tienen la potestad de seleccionar, deseleccionar o incorporar las
iniciativas que no fueron contempladas en el ARI, pero que forman parte del PROPIR del mismo
ano, transformando el anterior ARI en la version siguiente del PROPIR. Por lo mismo, podriamos
considerar al ARI un instrumento de planificacion, mientras al PROPIR un instrumento de
ejecucion; es asi como no podra existir ARl sin PROPIR, ni PROPIR sin ARI.

El PROPIR comienza por el acto en donde los ministerios, subsecretarios y jefes superiores
de servicio plblicos nacionales y regionales descentralizados, informan a los secretarios
regionales ministeriales y directores regionales de su dependencia sobre el detalle de
la inversion y programas de gastos que realizaran en la respectiva region para el ano en
curso, desglosada por iniciativa, unidad territorial donde se desarrollara, monto de recursos
comprometidos, beneficiarios y resultados esperados.

El proceso de gestion y coordinacion de la elaboracion del ARl y seguimiento de la ejecucion
del PROPIR se realiza a través de la Coordinacion del Gasto Plblico. Esta coordinacion se
encarga de la planificacion y programacion de las iniciativas de inversion y programas donde
las instituciones del Estado son responsables de su priorizacion y ejecucion con los recursos
asignados en el Presupuesto de la Nacion para un periodo determinado; es la principal labor de
la Coordinacion Regional del Gasto Pablico.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Este mandato se expresa por orden del Presidente de la Repiblica, a través del Decreto N°
3876, de fecha 27 de diciembre de 2001, donde encomienda al Ministerio del Interior y a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere), coordinar todas las acciones
y decisiones relacionadas con la inversion pablica regional* de las distintas secretarias de
Estados, y apoyadas por los intendentes. Asi, se crea el proceso denominado Coordinacion
Regional del Gasto Pablico (CORGAPU).

Para la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, “el proceso de Coordinacion
Regional del Gasto Plblico es la armonizacion de iniciativas y programas y su control de
ejecucion, considerando las unidades politico-administrativas (regiones, provincias, comunas
y localidades) y el gasto piblico que realizaran las instituciones pablicas que financian sus
iniciativas con recursos provenientes de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, sean estas
instituciones nacionales operando desconcentradas (dependientes de los ministerios) o
instituciones territorialmente descentralizadas, como los gobiernos regionales, los Servicios
de Salud y los Servicios de Vivienda y Urbanismo”>.

Elintendente serala cabeza de este equipo de coordinacion en laregion, recibira la colaboracion
de las autoridades politicas que dependen de su jerarquia y de dependencia de los ministerios
y servicios pablicos, como asi también del equipo de confianza en el GORE (DIPLADE). Estos
seran los actores que buscaran potenciar el desarrollo sus respectivos territorios, en funcion
de los objetivos comunes que se evidencian y han sido estudiados.

Esta coordinacion, debido a su plurirepresentacion, permite legitimar desde una mirada
territorial, por la determinacion de las autoridades provinciales, regionales y nacionales, el
progreso que las regiones quieran darle a jurisdicciones, definiendo la cartera de proyectos
con mayor interés y su ejecucion y control en el corto, mediano y largo plazo.

Entre otras funciones de la CORGAPU, esta la descripcion de actividades, plazos y metas del
proceso para la formulacion del proyecto de Presupuesto del Sector Piblico del afio proximo,
generada inicialmente por el Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI), y resultando de ella
el Programa Plblico de Inversion en la Region (PROPIR).

Para todo esto, se hace uso de una herramienta que permite sistematizar y ordenar el flujo
de datos de todas las instituciones pablicas de nivel regional y nacional, que también mejora

4 Art.N°71,73,80y 81 de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional N° 19.175.

> Instruccionesy Orientaciones de la Coordinacion Regional del Gasto PUblico para el Presupuesto del Sector PGblico
del afio 2016 (Subdere).
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la comunicacion y la capacidad de analisis de los servicios publicos acerca de la intervencion
que se realiza en el territorio nacional, permitiendo con ello gestionar con mayor eficiencia
las inversiones y generando mejor impacto en los territorios de su jurisdiccion: se trata de
la plataforma denominada “Chile Indica”. Esta misma, se convierte en un recurso esencial
para la discusion de los presupuestos regionales ante la Direccion de Presupuestos, en la cual
participan las distintas autoridades politicas regionales y nacionales.

GASTO PUBLICO REGIONAL

Segin los resultados preliminares del INE en 20175, la poblacién nacional asciende a 17.373.831
habitantes. La Region Metropolitana representa un 40,5% de ella, la Region del Bio-Bio un
11,6%/ y la de Valparaiso un 10,3% de la poblacion. Solo las tres regiones mas pobladas del
pais agrupan un total de 62,4% de la poblacidn nacional. Por esta misma razén, la inversion
publica regional acumulada entre los afios 2010 y 2016 se concentra de manera importante
en estas regiones.

El total acumulado de inversiones pablicas de los gobiernos regionales (PROPIR) entre el
periodo comprendido (2010-2016), alcanza un monto de M$96.617.312.197, permitiendo
cifrar la inversion pablica acumulada per capita en $5.561.083. Si se realiza una distribucion
discrecional?, se puede sefialar que el Estado realiza una inversion promedio de $794.440 per
capita/anual, a través de la inversidn ejecutada por PROPIR.

6 Resultados Preliminares CENSO 2017 del Instituto Nacional de Estadisticas. Agosto, 2017.
7 Antes de la nueva division administrativa, que la separa en la Region del Bio-Bio y la Region del Nuble.

8 Entendiendo que nos permite reconocer la distribucion de la inversion en las distintas regiones del pais, por per-
sona.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Grafico N° 1: Promedio de Inversion Piblica Regional Acumulada (IPRA) entre 2010 y
2016 segiin region (MMS$)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

Por otro lado, las regiones que reciben menos recursos identificados en el PROPIR, serian
las regiones de Arica-Parinacota (M$1.772.412.465), Magallanes y Antartica Chilena
(M$1.942.938.656) y Aysén (M$1.388.629.061). Son, a su vez, las regiones con menor poblacion
en Chile.

Ahora bien, mas alla de la sola consideracion ratio poblacion/inversion, el panorama es
distinto y se hace necesario presentar esta informacion debido a que la inversion realizada
por el Estado en las distintas regiones, si bien tiene un componente poblacional evidente, no
es menos cierto que también incluye variables politicas, culturales, sociales y territoriales, que
dinamizan la inversion a través del PROPIR.
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Grafico N° 2: Poblacion vs. presupuesto (promedio) periodo 2010-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

Para este ejercicio, se considera la inversion acumulada total mediante PROPIR y la poblacion
distribuida por regiones, lo cual permite inferir que la poblacién no es la variable fundamental
para la asignacion de recursos a las regiones.

REVISION SECTORIAL DE LA INVERSION

A continuacion, se entregan datos y analisis de la inversion acumulada (2010-2016) en 16
sectores productivos, en todas las regiones de pais® (1) Agua potable y Alcantarillado, (2)
Comunicaciones, (3), Defensa y Seguridad, (4) Deportes, (5) Educacion y Cultura, (6) Energia, (7)
Industria, Comercio, Finanzas y Turismo, (8) Justicia, (9) Mineria, (10) Multisectorial, (11) Pesca,
(12) Salud, (13) Silvoagropecuario, (14) Social, (15) Transporte y (16) Vivienda.

9  Se excluye la nueva Region del Nuble, debido a la carencia de datos para su analisis.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Tabla N° 1: Inversion piblica por sectores'® a través del PROPIR,
periodo 2010-2016, valores en M$
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Arica 15.600 539 48.385 17.108 521.836 9.021 11.429 37.091 1.569
Tarapaca 11.434 767 59.180 22.876 725.960 8.803 12476 64.924 2.354
Antofagasta 17.984 3.635 58301 37.897 1.056.216 19.567 8.154 55222 | 6.600
Atacama 18.984 782 50.189 21.160 589.169 10.847 3.248 40.550 5.310
Coquimbo 58.739 3.322 37.639 | 54.758 1.566.184 5.981 20.485 73760 | 7.751
Valparaiso 127.195 2191 395.997 72197 2.864.942 11.197 6.717 146.883 1411
Metropolitana 143541 5.450 676.542 | 116.993 9.356.810 57.041 46.746 356.743 6.021
0’Higgins 97572 3.040 33494 48.209 1.322.675 4629 13.665 84.147 1.530
Maule 56.971 4.159 45,533 46.717 1.800.052 6.123 17.760 77.846 570
Bio-Bio 109.865 3.101 222493 | 107610 4.344.097 21.058 56.907 160.929 1.728
La Araucania 127.607 2.154 81.100 52321 2.409.426 16.693 24.048 65.606 | 5.843
Los Lagos 56.638 2937 62.048 63.131 2.090.244 33747 23.069 92.896 666
Los Rios 57.791 2.937 24300 32583 965.766 16.800 26.037 58.392 871
Aysén 25.844 1.884 13.453 21911 353391 11417 19.497 21762 1.239
Magallanes 24.387 1.285 46.815 27.546 409.921 | 184.353 9.743 23482 184
Totales 950.152 | 38.183 | 1.855.469 | 743.017 | 30.376.689 | 417.277 | 299.981 | 1.360.233 | 43.647

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

10 Agua potable y Alcantarillado; Comunicaciones; Defensa y Seguridad; Deportes; Educacion y Cultura; Energia; Indus-
tria, Comercio, Finanzas y Turismo; Justicia, Mineria.
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Tabla N° 2: Inversion piblica por sectores'! a través del PROPIR, Elsector Educaciony Cultura (M$30.376.689), ademas del sector Social (M$25.830.773), son los
periodo 2010-2016, valores en M$ que capturan la mayor parte del PROPIR, seguido del sector Salud (M$11.699.336), Transporte
(M$9.056.689) y Vivienda (M$7.554.915), respectivamente. Por otro lado, los sectores que

capturan menor parte de la inversion PROPIR son: Mineria (M$43.647), Pesca (M$281.695),

=
9 IS S © - gm . = § 8 I Industria, Comercio, Finanzas y Turismo (M$299.981), Energia (M$417.277), Deporte
o & c @ 2 © =3 = 5] 2 . . . . .
S 2 = & 3 B 3 < 2 g (M$743.017). Por dltimo, los sectores Silvoagropecuario (M$2.003.658) y Multisectorial
= S o S ~N n o F = = = L X
< = 2 < = Gl = 5] g S (M$3.777.119) capturan también una parte importante de los recursos.
— ~ ~
Arica 100178 | 2305 | 5882 98.895 65.074 |  417.830 | 301749 | 117.912 662.578 A continuacion, revisamos los sectores productivos mas relevantes, midiendo porcentualmente
Tarapacd 144516 | 4818 | 11323 | 224857 23276 | 420325 | 331284 | 184922 908.774 la equivalencia del sector cuando se compara con la inversion total acumulada, en términos
Antofagasta 216203 | 35404 | 8388 | 588948 | 14178 | 544361 | 460987 | 138469 | 1263576 porcentuales.
Atacama 159023 | 3188 | 10319 | 319624 | 28385 | 326731 | 420230 | 137.930 740239
Coquimbo 169875 | 84213 | 30416 | 716236 | 169355 | 950263 | 414123 | 258200 | 1828619 Aguay Alcantarillado. Las mayores inversiones acumuladas en el sector de Aguay Alcantarillado
. . - ; oh Ao o
Valparaiso 268155 | 63107 | 52106 | 1523964 | 186756 | 3656886 | 637558 | 764073 | 3628730 mediante PROPIR son realizadas por la Regi6n de Los Rios con un 2,05%, O'Higgins con 2,04%,
. o B o : o M .
Metropolitana | 676.478 | 67.976 42| 3739047 | 58411 | 9.894.969 | 968986 | 1631787 | 10.765.887 Aysén con 1,86%, La Araucania con 1,8% y Coquimbo con 1,27%. Mientras que la region que
. . - . . o .
O'Higgins 222192 | 19578 4279 598672 | 263175 | 1185104 | 341000 | 530143 | 1603961 realiza una menor inversion en este sector es la Region de Tarapaca con un 0,51%, seguido de
0 1 0 1 - 1 0, 10-R7
Maule 210358 | 1050 | 25846 | 552714 | 319339 | 1234647 | 651830 | 928802 | 2055731 Antofagasta con 0,55%, Metropolitana con 0,52%, Arica-Parinacota con 0,88%, Bio-Bio con
0, 0, 1 10
Bio-Bio 536767 | 24879 | 61558 | 1239.460 | 258685 | 3.807.651 | 1286500 | 1487.094 | 5027.788 0,80% y Los Lagos con 0,91% de la inversion.
La Araucania 549839 | 6561 | 3058 | 763682 | 237520 | 1350369 | 777555 | 608702 | 2784798 ] ] . ] .
Defensa y Seguridad. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en
Los Lagos 183.536 66 | 32582 | 876243 | 198666 | 1081618 | 1.037.698 | 422184 | 2425376 _ ] j )
las regiones de Arica con un 2,73%, Tarapaca con un 2,63%, Metropolitana con un 2,43%,
Los Rios 100183 | 2241 | 7337 | 156673 | 109.910 | 524567 | 589626 | 136876 | 1.185.477 . i .
Magallanes con un 2,41% y Atacama con un 2,34%. Mientras que las regiones que realizan una
Aysén 96528 | 3831 | 11292 83725 | 54196 | 123172 | 438063 | 107.415 470398 ) B 7 )
inversion menor son O’Higgins con un 0,7%, el Maule con un 0,76%, Coquimbo con un 0,81%,
Magallanes 143288 | 9145 | 17267 | 216596 | 16732 | 312280 | 399500 | 100.406 727.716 ) ; . -
Los Rios con un 0,86% y Aysén con un 0,98% de inversidon acumulada.
Totales 3.777.119 | 328362 | 281.695 | 11.699.336 | 2.003.658 | 25830773 | 9.056.689 | 7.554.915 | 36.084.648

Energia. Las mayores inversiones acumuladas en el sector de la energia, se realiza en la Region
de Magallanes con un 9,49%, seguido de lejos por Aysén con un 0,82%, Antofagasta y Los Rios
con un 0,6%, Los Lagos con un 0,54% y Atacama con un 0,51%. Mientras que las regiones
que realizan una inversion menor son Valparaiso, O’Higgins y Maule con un 0,1%, ademas de
Coquimbo con 1,13%, Bio-Bio con 1,15%, La Araucania con el 0,24 y Metropolitana con 0,21%.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

Industria, Comercio, Finanzas y Turismo. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR
se realizan en las regiones de Aysén con el 1,4% —muy por encima de las demas regiones—,
Los Rios con un 0,93%, Arica con un 0,64%, Tarapaca con un 0,55%, Coquimbo con 0,44 y Bio-
Bio con un 0,41%. Mientras que las regiones que realizan una inversidon menor son Valparaiso,
con solo un 0,06%, Atacama con un 0,15%, Metropolitana con un 0,17% y Antofagasta con un
0,25%.

1 Multisectorial, No definido, Pesca, Salud, Silvoagropecuario, Social, Transporte, Vivienda, Total general.
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Pesca. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones de
Magallanes con un 0,98%, Aysén con un 0,81%, Coquimbo con un 0,66%, Los Lagos con un
0,52% y Tarapaca con un 0,50%. Mientras que las regiones que realizan una inversion menor
son Metropolitana con el 0%, O'Higgins con un 0,09%, La Araucania con un 0,04%, y Los Rios
y Antofagasta con un 0,26%.

Salud. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones de
Antofagasta con un 18,01%, Coquimbo con un 15,5%, Valparaiso con un 14,14%, Los lagos con
un 149%, Metropolitana con un 13,45%, O’Higgins con un 12,54%, Magallanes con un 11,15%
y La Araucania con un 10,78%. Mientras que las regiones que realizan una inversion menor son
Los Rios con un 5,57%, Arica-Parinacota con un 5,58%, Aysén con un 6,03%, Bio-Bio con un
9,03% y el Maule con un 9,24%,.

Social. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones
Metropolitana con un 35,59%, Valparaiso con un 33,92% y Bio-Bio con un 27,73%. Mientras
que las regiones que realizan una inversion menor son Aysén con el 8,87%, seguido desde
muy lejos por Atacama con un 15,23%, Antofagasta con un 16,64%, Los Lagos con un 17,28%,
Tarapacay Los Rios con un 18,65%, La Araucania con un 19,07% y del Maule con el 20,65%.

Transporte. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones
de Aysén con el 31,55%, Magallanes con el 20,56%, Los Rios con el 20,96%, Atacama con un
19,59%, Arica-Parinacota con el 17,02%, Los Lagos con un 16,58%, Tarapaca con un 14,7%y
Antofagasta con un 14,01%. Mientras que las regiones que realizan una inversion menor son
la Metropolitana con un 3,49%, Valparaiso con un 5,91%, O’Higgins con un 7,14% y Bio-Bio
con un 937%.

Vivienda. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones
del Maule con el 15,53%, Bio-Bio con el 10,83%, O'Higgins con el 11,11%, La Araucania con el
8,59% y Tarapaca con el 8,2%. Mientras que las regiones que realizan una inversion menor son
Antofagasta con el 4,23%, Los Rios con el 4,87%, Coquimbo con el 5,59%, Arica-Parinacota
con un 6,65%, Los Lagos con un 6,75%, Valparaiso con un 7,09% y Aysén con un 7,74%.

Industria. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las regiones
de Aysén con un 1,4%, Los Rios con un 0,93%, Arica-Parinacota con un 0,64%, Tarapaca con un
0,55%, Magallanes con un 0,5%, Coquimbo con un 0,44% y Bio-Bio con un 0,41%. Mientras
que las regiones que realizan una inversion menor son Valparaiso con el 0,06%, Atacama con
el 0,15% y Metropolitana con el 0,17%.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Silvoagropecuario. Las mayores inversiones acumuladas mediante PROPIR se realizan en las
regiones de O'Higgins conun 5,51%, del Maule con 5,34%, Aysény Los Rios con el 3,91%, Arica-
Parinacota con el 3,67%, Coquimbo con el 3,66% y la Araucania con el 3,35%. Mientras que
las regiones que realizan una inversion menor son la Metropolitana con un 0,21%, Antofagasta
con un 0,43%, Magallanes con un 0,86%, Tarapaca con un 1,03% y Atacama con un 1,32%.

A continuacion, se realizan algunos ejercicios por sector productivo que permiten analizar
de mejor manera la inversion acumulada para el periodo en estudio, ademas de entregar
informacion relevante almomento de comparar un casoy otro paraalgunasregiones. Larevision
del gasto pablico regional acumulado y ejecutado, se denota que para las distintas inversiones
sectoriales que son de preocupacion del Estado, tal y como lo sefialamos en un comienzo, se
concentran en las regiones que abarca la mayor poblacion. Sin perjuicio de ello, existen ciertas
areas donde esta logica se irrumpe, es decir, donde las regiones de menor poblacion marcan
una tendencia o una significativa inversion en contraste a las grandes metropolis.

Las inversiones publicas asociadas a servicios de agua potable y alcantarillado son unas de las
menos cuantiosas ejecutadas por los GORE mediante el PROPIR. En el 2010, la Region de Arica-
Parinacota generd la menor inversion per capita (M$587), mientras que la Region de Aysén fue
la mayor (M$65.887) registrandose en el 2016.

Grafico N° 3: Inversion Piblica Regional en Agua Potable y Alcantarillado
entre 2010-2016 por region (MMS$)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.
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La Region de Magallanes es la principal inversionista en energia de entre sus pares,
desembolsando un monto estimado de $399.833 por habitante, y que pudiese fundamentarse
en la subvencion estatal para el consumo de gas en los hogares e industria regional.

Una realidad bastante distinta que evidencia una alta brecha en comparacion a Magallanes,
es la vivida en la Region de Valparaiso el afio 2014. El gasto per capita no superd un monto de
$1 por persona.

Grafico N° 4: Inversion Pablica Regional en Energia
entre 2010-2016 por Region (MMS$)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

Bajo la misma forma de las exposiciones anteriores, la mayor inversion piblica ejecutada
en el sector minero durante los Gltimos 7 afos, se da particularmente el 2011 en la Region
de Atacama con un gasto de $5.649 per capita, aunque el gasto acumulado lo concentre
mayormente la de Coquimbo. La region mas austral, Magallanes, data un peso por habitante
el 2014.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

Grafico N° 5: Inversion Piblica Regional en Mineria

8.000
6.000
4.000
2.000
0
2 » K2 @ P O & o K3 Q0 R P & S &
& & F & & ¢S &’Q Q.)\ov & & ® & &
A S IO SN SMEPOS > o © >
N 9 RS IR Q « AN 5o
S &é <@ \\

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

Por su parte, el sector pesquero no ha estado ajeno a ser una actividad con especificidades
territoriales. Sin embargo, la region de la capital nacional ha invertido por habitante 6 de cada
100 pesos, convirtiéndose para el 2010 en el gasto mas bajo en esta area. Tan solo el afo
pasado, la Regidon de Magallanes fue el territorio que mayor desembolso individual ejecuto
($39.912).
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Grafico N° 6: Inversion Pablica Regional en Pesca
entre 2010-2016 por region (MMS$)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

El gasto en politicas pablicas para servicios de transporte alcanza su punto mas bajo en la
Region Metropolitana (2010), con un valor de $1.935 per capita; mientras que el auge de dicha
inversion sefala que 9 de 10 pesos son en la Region de Aysén (2016).

Grafico N° 7. Inversion Piblica Regional en Transporte
entre 2010-2016 por region (MM$)

1.400.000

1.200.000

1.000.000
800.000

600.000 — 1

400000 — 0 0
200000 ~— — — —

0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Subdere.

LA INVERSION Y SU DESTINO EN REGIONES: LA EJECUCION DEL PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION REGIONAL

En relacion a otras areas, la Region de Aysén vuelve a registrarse con el mayor gasto per capita
de cada una de ellas, tales como Comunicaciones ($8.866); Deportes (541.344); Educacion y
Cultura ($831.328); Industria, Comercio, Finanzas y Turismo ($34.364); Multisectorial ($192.930);
Silvoagropecuario (5110.157) y Vivienda (5244.776); y también la menor en Salud (528.134).

Mientras tanto, la Region Metropolitana de Santiago también protagoniza el peak de
inversiones, particularmente los mas bajos: $1.287 per capita en Deporte, $28.336 en Educacion
y Cultura, $7.998 en Multisectorial y $549 en Silvoagropecuario. En la misma condicion esta
la Region de Los Lagos en Comunicaciones; Valparaiso con Defensa y Seguridad; Maule con
Industria, Comercio, Finanzas y Turismo; y la Region de Atacama con el gasto en el area social.

RESULTADOS

Al estimar el acumulado de la inversion publica de los sectores, se evidencia que este se centra
en Educacion, Social y Salud. Si a ello le sumamos Transporte y Vivienda, el total “capturado”
es de casi el 90% de la inversion pablica. Por otra parte, al ser desagregado el gasto piblico
regional como valor per capita poblacional, se observa un comportamiento que permite
identificar donde se ejecuta el mayor y menor valor. De esta manera, se determina que la
Region de Aysén es aquella donde la inversion realizada por habitante es mayor al compararla
con otras regiones del pais —8 de los 17 sectores—, y donde la orientacion del gasto y las
politicas pablicas se han orientado principalmente en Agua Potable, Alcantarillado y Vivienda;
por otra parte, la mas baja es la inversion en Salud.

Esta condicion responde a generar mayores oportunidades y un desarrollo equitativo para
Aysén por ser la regidon con menor poblacion, representando tan solo un 0,59% del total
nacional. También en la zona sur, en la Region de Magallanes, se presenta la mayor inversion
acumulada en Energia como asi también en relacion al gasto per capita, liderando en Defensa
y Seguridad y Salud. Mientras tanto, en el norte del pais, particularmente en Arica, el principal
ratio de gasto sobre poblacion se da en el area de Justicia.

Con todo, podemos determinar que los mayores gastos sectoriales por habitantes se dan en las
regiones que constituyen las zonas extremas del pais (Arica y Parinacota, Aysén y Magallanes),
no siendo asi cuando nos referimos a la inversion acumulada en los Gltimos 7 aios.

Por otra parte, un tercio de las areas sectoriales concentran un poco mas del 90% de la inversion
pUblica promedio acumulada en los Gltimos 7 afos. El 31,44% de dicha inversion recae en el
sector de Educaciony Cultura; seguida de los sectores: Social (26,74%), Salud (12,11%), Transporte
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(9,37%), Vivienda (7,82%) y Multisectorial (3,91%). Dado tal calculo, se determina que la mayoria
de los demas sectores no superan el 1%, y, sin embargo, ordenados de forma ascendente, se
identifica que las cinco primeras minorias son los sectores de Comunicaciones (0,04%), Mineria
(0,05%), Pesca (0,29%), Industria, Comercio, Finanzas y Turismo (0,31%), y Energia (0,43%).

Dado el analisis del gasto publico regional, acumulado se denota que para los distintos sectores
de inversion y que son de preocupacion de la administracion central, estos se localizan en las
regiones que concentran el mayor nimero de habitantes de acuerdo a lo mencionado en el
subtitulo “Antecedentes Generales”. No obstante ello, se advierten ciertas particularidades en
algunos sectores donde algunas regiones son principales actores de dicha inversion?2

Entre ellas, estan las regiones del Maule (15,94%), de O'Higgins (13,13%) y de La Araucania
(11,85%), territorios en los cuales se manifiesta un mayor énfasis en los gastos en el sector
Silvoagropecuario en comparacion con las demas regiones del pais. Asimismo, dada la misma
logica de especializacion, tenemos en la Region de Magallanes la inversion energética
(44,18%), en Valparaiso con la Pesca (18,5%), el gasto plblico multisectorial en La Araucania
(14,56%) y la mineria en las regiones de Coquimbo (17,76%) y Antofagasta (15,12%).

Es necesario sefalar que el actual procedimiento para la elaboracion del ARl y su posterior
ejecucion a través del PROPIR deberan ser modificados al alero de las Gltimas modificaciones
realizadas a la Ley N° 19.175. Con ello, se debera reestructurar el modelo de gestion
de la CORGAPU, el cual se debera enfocar en una organizacion multinivel, reforzando la
institucionalidad de coordinacion y negociacion.
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INTRODUCCION

Las economias de América Latina y el Caribe estan basadas en los recursos naturales,
sin embargo, esa riqueza no ha permitido a la region alcanzar un crecimiento econémico
sostenido y menos lograr la equidad. De hecho, América Latina y el Caribe registran un gran
indice de desigualdad, lo cual tiene estrecha relacion con la forma en que los Gobiernos vienen
administrando su capital natural, ademas de los bajos niveles de inversion en manufactura que
genere empleo y renta para sus habitantes.

En la dGltima década la region logrd avanzar en la disminucion de la pobreza extrema, siendo
una de las pocas a nivel mundial que alcanzo el Objetivo de Desarrollo del Milenio a 2015 en
ese indicador. Ese logro fue posible gracias al crecimiento de los paises, dadas las condiciones
externas que enfrentaron, sobre todo los precios de los productos basicos que exporta la region.
Sin embargo, por ser una region que sigue siendo primaria exportadora, sus productos quedan
muy dependientes de los mercados externos. Gracias a los altos precios de sus productos
basados en los recursos naturales, se implementaron politicas sociales que contribuyeron a la
disminucion de la pobreza. No obstante, la distribucion de la riqueza sigue siendo un desafio
para la region y debido a su poca diversificacion productiva sus economias se retraen al bajar
los precios de sus exportaciones.

En esa linea, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha trabajado
en la necesidad de una nueva gobernanza de los recursos naturales!, que garantice el
aprovechamiento de los recursos naturales, para que estos contribuyan a una economia mas

* Roberto de Andrade, es Ingeniero Pesquero y consultor FAO.

1 Hugo Altomonte y Ricardo J. Sanchez, Hacia una nueva gobernanza de los recursos naturales en América Latina y
el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 139 (LC/G.2679-P), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAD), 2016.
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diversificada, mas sostenible en términos ambientales y con sinergias en materia de empleo
y de bienestar. En ese sentido, se sefiala que una adecuada gobernanza permite superar una
serie de barreras que existen en el ambito de las economias latinoamericanas y caribefas y
ademas avanzar en una mayor inclusion social y sostenibilidad ambiental.

El centro del estudio de la CEPAL son los recursos naturales no renovables (mineros y
petroleros). El documento apunta a que en la década de 2000, como consecuencia de la mejora
en los términos de intercambio, la industria extractiva amplid sus inversiones, generando un
aumento en la conflictividad social y ambiental, principalmente en aquellos paises ricos en
recursos naturales. En muchos casos esa situacion se vio agravada por la falta de una adecuada
gobernanza.

Segln la CEPAL, el objetivo principal de los distintos enfoques es la implementacion de
politicas que permitan a los paises gestionar de manera 6ptima los beneficios econdmicos y
financieros derivados de las actividades extractivas, sobre todo teniendo en cuenta la llamada
maldicion de los recursos naturales (véase el Recuadro N° 1).

Recuadro N° 1: La maldicion de los recursos naturales

El interés por dilucidar la relacion entre la abundancia de recursos naturales y el crecimiento
econdmico de un pais se acrecentd desde la década de 1990 y hasta hoy sigue siendo fuente
de grandes debates. En 1993, Richard Auty fue el primer economista que utilizd la expresion
“maldicion de los recursos naturales”, para expresar que los paises que contaban con recursos
naturales en abundancia mostraban menores tasas de crecimiento econdomico que los paises que
carecian de ellos. Los primeros estudios empiricos que sugerian la existencia de una maldicion
de recursos naturales fueron desarrollados por Sachs y Warner (1995). Estos autores concluyeron
que los paises que mantenian una mayor proporcion de exportaciones de recursos naturales con
respecto al producto interno bruto (PIB) tenian menores tasas de crecimiento econdémico, lo que
sugeria la existencia de lo que podria llamarse una maldicion de los recursos naturales. Desde
entonces, la tesis de que la abundancia de recursos naturales podria representar para un pais una
maldicion (en lugar de una bendicion) ha sido ampliamente analizada y discutida.

Fuente: Hugo Altomonte y Ricardo J. Sanchez, Hacia una nueva gobernanza de los recursos naturales en América Latina
y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 139 (LC/G.2679-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2016, pag. 41.

El presente documento abordara la gobernanza de los recursos naturales renovables, y en este
caso no hablamos de maldicidén sino de un problema planteado por Gordon y Scott (1955) que
derivd en la literatura hacia una tragedia, mas conocida como la “tragedia de los comunes”
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descrita por Hardin en 1968 (véase el Recuadro N° 2), que consiste en que cada individuo
motivado solo por el interés personal y actuando independiente pero racionalmente, termina
por destruir un recurso.

Lo anterior esta asociado a la propiedad comunal, similar a las comunidades agricolas
existentes en Chile. De acuerdo con Aguilera (1992), aqui no se considerd el tema de la éticay
la cooperacion, dos elementos cruciales para evitar la sobreexplotacion del recurso. Ademas,
no se tomaron en cuenta dos elementos claves: la ausencia de propiedad y el libre acceso.

Sumado a lo anterior, si consideramos que hoy seguimos un patron de consumo que en el largo
plazo es insostenible, para la explotacion de los recursos naturales renovables es fundamental
asegurar procesos que permitan una buena gobernanza e instituciones que puedan planificar
de forma adecuada y gestionar el uso racional de los recursos naturales. Hay que cambiar el
foco de la gestion; ya no es suficiente la administracion de un recurso aislado, sino que hay que
desarrollar la gestion de un ecosistema, segln Aguilera (1992). De otra forma no se lograra el
tan anhelado desarrollo sostenible, sin perder de vista la ética y la cooperacion.

Recuadro N° 2: La tragedia de los comunes

La tragedia de los recursos comunes se desarrolla de la siguiente manera. Imagine un pastizal
abierto para todos. Es de esperarse que cada pastor intentara mantener en los recursos comunes
tantas cabezas de ganado como le sea posible. Este arreglo puede funcionar razonablemente bien
por siglos gracias a que las guerras tribales, la caza furtiva y las enfermedades mantendran los
ndmeros tanto de hombres como de animales por debajo de la capacidad de carga de las tierras.

Finalmente, sin embargo, llega el dia de ajustar cuentas, es decir, el dia en que se vuelve realidad
la largamente sofiada meta de estabilidad social. En este punto, la l6gica inherente a los recursos
comunes inmisericordemente genera una tragedia.

Como un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia. Explicita o implicitamente,
consciente o inconscientemente, se pregunta: ¢cual es el beneficio para mi de aumentar un animal
mas a mi rebano? Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo.

1. El componente positivo es una funcion del incremento de un animal. Como el pastor recibe
todos los beneficios de la venta, la utilidad positiva es cercana a +1.

2. El componente negativo es una funcion del sobrepastoreo adicional generado por un animal
mas. Sin embargo, puesto que los efectos del sobrepastoreo son compartidos por todos los
pastores, la utilidad negativa de cualquier decision particular tomada por un pastor es solamente
una fraccion de -1.

Fuente: Garrett Hardin. Este articulo fue publicado originalmente bajo el titulo “The Tragedy of Commons” en Science,
v. 162 (1968), pp. 1243-1248. Traduccion de Horacio Bonfil Sanchez. Gaceta Ecologica, nam. 37, Instituto Nacional de
Ecologia, México, 1995. Disponible en: http://www.ine.gob.mx/
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En primer lugar vamos a repasar de qué gobernanza hablamos, dado que existen variadas
interpretaciones del concepto, cuales fueron sus origenes y finalmente como lo vamos
a considerar para la gobernanza de los recursos naturales renovables. Por otra parte,
introduciremos un enfoque ecosistémico que debe acompaiar una buena gobernanza, para
poder lograr un desarrollo sostenible una vez que existe una interaccion en un territorio entre
todas las especies que alli convergen y el ser humano.

¢DE QUE GOBERNANZA HABLAMOS?

El concepto de gobernanza para muchos autores esta en formacion, ha ido evolucionando
y adaptandose al tipo de escala que estamos analizando, global, nacional, subnacional o en
un territorio determinado. Ademas, si analizamos el concepto de gobernanza puede ser muy
impreciso dependiendo de quién lo analiza. Sin embargo, hay un denominador comdn que
tiene que ver con la forma en que el Gobierno ejerce el poder.

De acuerdo con Gongalves (2012)%, es necesario precisar su significado en el contexto en que
va a ser aplicado. Por su parte, Whittingham (2010) indica que es una ventaja que el concepto
llegue con una diversidad de significados porque permite aproximarlo y enriquecerlo desde
nuestras propias necesidades y experiencias.

En ese sentido es que se realiza una distincion entre el enfoque de la CEPAL, que aborda
la gobernanza de los recursos naturales no renovables, a uno que analiza el ambito de los
recursos naturales renovables.

En América Latina el concepto toma fuerza en la medida en que existieron cambios en los
sistemas sociopoliticos, particularmente los procesos de democratizacion y descentralizacion
(Whittingham, 2010). Se indica ademas que existe un espectro de significados sobre gobernanza
que van desde una definicion centrada en el Estado hasta una perspectiva policéntrica,
enfocada en otros actores del sistema.

El concepto de gobernanza esta muy ligado al de gobernabilidad; incluso para algunos
autores pueden ser similares. A diferencia de otros conceptos relacionados con Gobierno,
estos son mas cualitativos, aunque la gobernanza esta mas relacionada con los procesos.
Eso significa que no se restringe a conceptos gerenciales o administrativos del Estado o a un
buen funcionamiento del aparato estatal. De acuerdo con Goncalves (2012), la gobernanza se

1 En http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/078.pdf
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refiere a patrones de articulacion y cooperacion entre actores sociales e politicos y arreglos
institucionales que coordinan y regulan las transacciones dentro y a través de las fronteras
del sistema economico. O sea, mientras la gobernabilidad tiene una dimension esencialmente
estatal, vinculada al sistema politico-institucional, la gobernanza opera en un plano mucho
mas amplio, englobando a la sociedad como un todo.

De esta forma, la gobernanza se refiere a los medios y capacidades de accion colectiva
mediante las cuales una sociedad define sus metas y prioridades promoviendo la cooperacion
alrededor de ellas. Esos medios incluyen politicas, leyes, decretos, normas, instrumentos e
instituciones. No se refiere solamente al ambito gubernamental, sino que incluye también
arreglos institucionales no formales, como codigos voluntarios de conducta para el sector
privado, alianzas entre sectores y espacios para el dialogo y la participacion pablica en la toma
de decisiones. Un elemento esencial de la gobernanza es la movilizacion de diferentes actores
hacia metas comunes respecto a las cuales todos acceden a trabajar.

Cuando ampliamos el concepto y entendemos su caracter policéntrico se incluye la sociedad,
actores sociales y grupos de intereses, entre otros. Entramos en la esfera de la cohesion social,
entonces la gobernanza se torna un proceso que se sostiene en redes y arreglos comunicativos
y se centra en politicas relacionadas con el uso sostenible de los recursos naturales, de forma
coordinada y participativa. Asi pues, es preciso realizar en el territorio un analisis y una
convergencia de los tres pilares, que son la dimension social, econdmica y ambiental. Esta
altima esta estrechamente relacionada con los ecosistemas, que aportan bienes y servicios a
la comunidad local y la sociedad en general.

Para el manejo efectivo de los recursos naturales la gobernanza se da en el territorio donde
los actores locales son vitales para el desarrollo sostenible, independientemente de que las
politicas sean definidas en una instancia de poder centralizada. Si se da de otra forma no habra
cooperacion entre actores y sin este elemento lo que se lograra sera la sobreexplotacion del
recurso natural. Asi se hipoteca la produccion sostenida, generando desempleo que implica
la disminucion del ingreso a nivel local, lo cual a su vez provoca un deterioro en la economia,
transformando dichos territorios en zonas de pobreza e impulsoras de emigracion.

Una buena gobernanza requiere de actores informados y empoderados; debe existir equidad en
el uso de la informacion. De lo contrario, tendremos asimetrias en los procesos participativos,
con lo cual algunos actores tendran ventajas sobre los demas, y la solucion que se va a lograr
es aplazar los conflictos por el uso de los recursos naturales renovables.
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Las instituciones capacitadas y los actores informados generan en el territorio un capital social
que es fundamental para la llegada de inversion a nivel local. El flujo de capital ayuda a la
explotacion del recurso natural, pero no siempre de forma sostenible. Si los actores no tienen
conciencia de la importancia de una buena gestion, el uso del recurso natural no se transforma
en desarrollo para la sociedad, dado que la gobernanza para el manejo es crucial. Considerando
la tasa de renovacion de los recursos naturales renovables, que esta sujeta a factores como los
desastres naturales, las sequias y otras manifestaciones del cambio climatico, la degradacion
de los recursos es inexorable; de alli la necesidad de crear espacios de concertacion y acuerdos
que propicien el desarrollo sostenible.

GOBERNANZA DE RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Cuando preguntamos de qué gobernanza hablamos, y afirmamos que es un proceso para
la toma de decisiones sobre como vamos a realizar la gestion del recurso. Existe, como ya
mencionamos, una gran diferencia segln si el recurso es renovable o no.

En el caso de los recursos naturales no renovables, su asignacion se realiza a través de
concesiones mineras o licitaciones de bloques de prospeccion y explotacion de petroleo y
gas. A partir de alli existe una tenencia o propiedad explicita sobre el recurso, sea un privado,
empresa pablica o de capital mixto. Entonces, entran a jugar dos elementos claves que son la
apropiacion de la renta natural por parte del Estado y como evitar los conflictos ambientales
que surgen a partir del descontento de las comunidades con la extraccion y procesamiento de
los recursos no renovables. Es necesario contar con una gobernanza para lidiar con esas dos
tematicas.

Para abordar el tema de los conflictos, una de las formas mas tradicionales es la conformacion
de espacios de dialogo, donde convergen todos los actores interesados. Por lo general, se
denominan mesas de dialogo o espacios de concertacion, donde comunidades, privados y el
Gobierno se sientan a buscar los caminos para lograr la solucion de los conflictos. En caso de
que no se logren por la via de acuerdos concertados se judicializan, lo cual ha pasado en varios
paises de la region donde los tribunales son los llamados a dar su fallo. Junto con las reformas
que crearon la institucionalidad ambiental se conformaron los tribunales ambientales. En
algunos casos, estos han escalado hasta la Corte Suprema.

Como mencionamos anteriormente, el segundo punto tiene relacion con como los Gobiernos
deben actuar para evitar la denominada maldicion de los recursos naturales. Para eso definen
una serie de mecanismos para apropiarse de una fraccion de la renta natural; lo mas com0n son
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los denominados canon y royalty. Una vez que los Gobiernos tienen ese flujo financiero viene
una etapa muy importante, que es como definir el gasto de los fondos recaudados. Un elemento
fundamental es determinar dénde y como se utilizaran dichos recursos, o sea, la calidad del
gasto es sumamente relevante, ademas de la sucesion intergeneracional y el retorno de ese
capital a nivel local, donde se realiza la extraccion de los recursos naturales no renovables. La
reinversion en el territorio se traduce en una suerte de compensacion a las comunidades y sus
habitantes. Otro elemento que entra en juego es la temporalidad en el corto, mediano y largo
plazo, aspecto que definira la velocidad y el nivel de la tasa de inversion.

Muchos paises optan por la conformacion de fondos soberanos. Detras de esa alternativa
esta la variacion en los precios de los productos basicos, por lo general se aprovecha la
bonanza econdmica que les generan los altos precios internacionales para asi poder contar
con recursos para inversiones. EL ahorro realizado sera utilizado en otro momento para
minimizar los impactos de la reduccion de la actividad productiva como consecuencia de los
menores ingresos debido a la baja de los precios internacionales, lo cual ocurre con frecuencia,
generando las crisis en los paises productores de recursos naturales no renovables.

Entonces, es necesario preguntarse qué tipo de inversion se deberia realizar en el territorio. En
ese sentido seria recomendable construir una politica plblica que permita la diversificacion
productiva de dichas regiones. Es una via que permite movilizar econémicamente a la
poblaciéon para no quedar dependiente de una sola actividad productiva. Ademas, si se
planifica adecuadamente, es posible contar con empresas ligadas al sector productivo local
desarrollandose un parque industrial que produce para satisfacer las necesidades locales y
ademas exportar. Se genera una dinamica de desarrollo de largo plazo.

En el caso de los recursos naturales renovables, lo anterior también es valido. Los llamados
claster, hoy denominados ecosistemas productivos, son los espacios para realizar las
inversiones para que la region no sea apenas primaria exportadora.

Sin embargo, la gobernanza de los recursos naturales renovables requiere de diversos arreglos
institucionales que rijan la propiedad, el acceso y el uso de los recursos con el proposito de
cumplir los objetivos de desarrollo sostenible. Por ello, la relevancia del derecho a la tenencia
segura y equitativa de los recursos naturales renovables. Para que exista un real aporte al
desarrollo, es muy importante el manejo responsable de los ecosistemas y su biodiversidad
asociada. Por eso los diferentes actores tienen un papel fundamental en el manejo de los
recursos, haciendo hincapié en que los derechos vienen de la mano de las responsabilidades.
Los pilares centrales de la gobernanza son la participacion y cooperacion, incluido el comanejo.
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Las actividades productivas relacionadas con los recursos naturales renovables no pueden
ser vistas aisladamente, ya que estan insertas en un amplio contexto institucional y politico,
independientemente si se trata del nivel nacional o subnacional. Requieren a su vez mejorar
la integracion de los sectores productivos a los procesos de desarrollo, politicas, estrategias y
planes mas amplios, bajo una coordinacion y colaboracién institucional en varios niveles para
asegurar la coherencia politica.

GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES CONFORME SU
TENENCIA O PROPIEDAD

Los recursos naturales renovables presentan diferentes formas de ser gestionados de
conformidad con su estatus de acuerdo con la tenencia. Esa situacion va a impactar en el
tipo de gobernanza que tendremos para poder lograr el desarrollo sostenible en base a la
explotacion de los recursos naturales renovables. Por lo tanto, es posible distinguir tipos de
gobernanza determinados fundamentalmente por la tenencia, pudiendo ser: compartidos,
regulados, centralizados y comunitarios. Estos Gltimos tienen una gran carga cultural, de
comunidades agricolas o comunidades indigenas en América Latina.

Los recursos naturales renovables compartidos no respetan fronteras administrativas, ya sean
entre Estados subnacionales, municipios e incluso paises. De manera que el tema de recursos
transfronterizos es el centro de la atencion para generar una buena gobernanza.

Por lo general, la gobernanza sobre recursos compartidos se verifica en cuencas hidrograficas
0 en los mares y océanos. Para poder tener una buena gobernanza de la gestion de dichos
recursos, a nivel nacional se crean las agencias de cuencas, consorcios o empresas estatales
para administrar los recursos naturales renovables de estos espacios. Hay que generar espacios
de dialogo entre las autoridades de los municipios o gobiernos subnacionales para que surjan
las instancias donde sea posible tener una gobernanza efectiva sobre dichos recursos. Paises
como el Perd poseen las autoridades de cuencas, y el Brasil tiene los llamados consorcios de
municipios de la cuenca. Por lo general, los recursos sobre los que se actda son el agua y la
biodiversidad.

En el caso de los recursos naturales renovables compartidos entre paises, es necesario a travées
de los canales diplomaticos forjar acuerdos o tratados internacionales dada la condicién de
caracter movil de los recursos o para no fragmentar ecosistemas principalmente forestales.
La accion de un Estado sobre los recursos no puede ser de libre albedrio, considerando que el
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aprovechamiento puede producir efectos sobre los recursos naturales compartidos con otro
Estado.

Las Naciones Unidas en su Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados, del 12 de
diciembre de 1974, distingue la situacion de los Estados con relacion a sus recursos naturales
propios y a los compartidos. En el articulo 2.1 expresa: “todo Estado tiene y ejerce libremente
soberania plena y permanente, incluso la posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza,
recursos naturales y actividades economicas”.

En cambio, el articulo 3 establece limitaciones cuando se trata de recursos naturales
compartidos: “en la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos o mas paises,
cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de informacion y consulta previa con
el objeto de obtener una optima utilizacion de los mismos que no cause dafios a los legitimos
intereses de los otros” (Clement)?.

Para mejorar la gobernanza de los recursos naturales compartidos los paises promueven y
suscriben acuerdos y tratados, como por ejemplo el Tratado Amazonico, compuesto por ocho
paises de América Latina. Ademas, existen las reuniones bilaterales entre paises fronterizos,
algunos denominados gabinetes binacionales. Un ejemplo es el acuerdo binacional entre el
Paraguay v el Brasil para construir y operar la represa de ItaipQ, donde se cred una empresa
binacional. Chile posee el lago General Carrera que comparte con la Argentina en la Region de
Aysén, posee poblaciones de anchoveta que comparte con el PerQ, donde existen instancias
que definen en forma conjunta la biomasa de los recursos y los niveles apropiados de captura.

Los recursos naturales renovables regulados toman fuerza en América Latina a partir de la
Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano de 1972. Uno de los paises pioneros
en esa materia fue Colombia, que en 1974, a través del decreto Ley 2.811, crea el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Por su parte, el Libro Segundo - De la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos
naturales renovables, comprendido entre los articulos 42° y 340°, determina aspectos
especificos de acceso al usoy aprovechamiento de los recursos naturales, estableciendo pautas
para el manejo de la atmosfera y el espacio aéreo, las aguas en cualquiera de sus estados, la
tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la fauna, las fuentes primarias de energia no agotables,
las pendientes topograficas con potencial energético, los recursos geotérmicos y los recursos

2 En: http//www.corteidh.or.cr/tablas/R21646.pdf
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biologicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona econémica
de dominio continental e insular y los recursos del paisaje, entre otras disposiciones. Con el
Codigo de 1974, Colombia impulsa un cambio de paradigma, llevando a repensar las categorias
juridicas existentes hasta entonces. Se da inicio a la regulacion de la relacion entre sociedad y
naturaleza, y su impacto sobre los ecosistemas.

En Chile, en la década de los noventa, surge la Ley de Pesca (1991), después se envia al
Congreso la Ley de Bosque Nativo, y actualmente se discute en el Parlamento el proyecto de
ley que crea el Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas (SBAP)?, y asi
sucesivamente con otras leyes de esta tematica.

De esta manera, a través de sus legislaciones los paises consideran sus recursos naturales
como patrimonio nacional, su dominio, uso y aprovechamiento seran regulados por lo que
establezcan las leyes, las leyes especiales y sus respectivos reglamentos. El Estado podra
otorgar derecho a aprovechar los recursos naturales bajo su dominio por concesion, permisos,
licencias y cuotas.

Por otro lado, es importante mediante leyes especiales otorgar el dominio a los gobiernos
subnacionales para que puedan regular la propiedad, uso y aprovechamiento de los recursos.
Eso puede darse con la creacion de instancias de coordinacion, facilitando la gestion de los
recursos naturales renovables en el territorio donde se encuentran.

Es importante analizar también la gobernanza centralizada de los recursos naturales,
considerando que una de las caracteristicas de la gestion de ellos se da por un amplio proceso
de centralizacion y control institucional. Considerando que para muchos paises la nacion es la
propietaria del recurso natural, existe una centralizacion que deja poco poder de decision a los
gobiernos subnacionales o locales.

Algunas veces se crean instancias regionales, como en la antigua ley de pesca chilena, donde
se tenia los consejos zonales de pesca y el Consejo Nacional de Pesca, siendo esta Gltima
instancia la que tomaba la decision final, quedando los consejos regionales como de caracter
consultivo. Como el ejemplo anterior existen varios otros en América Latina. Algunas veces se
declaran los recursos naturales como estratégicos, quedando su gestion en las altas esferas

3 Aprincipios de noviembre de 2017 el proyecto de ley pas6 a Comision de Hacienda a fin de revisar las normas de
su competencia. Para profundizar ver el Boletin N° 9404-12. Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y
el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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del poder. Esa centralizacion muchas veces ocasiona tensiones entre la sociedad y el Gobierno,
porque pasan a llevar intereses locales.

Finalmente, encontramos la gobernanza comunitaria de recursos naturales renovables,
los cuales quiza sean los que nos deparan los mayores desafios para construir una buena
gobernanza, debido a que estos recursos son de propiedad comadn. Hay que desarrollar
estrategias productivas y organizativas para que los recursos naturales renovables no sean
sobreexplotados. Aqui lo mas importante es tener a los actores sociales con los agentes
municipales trabajando para la gestion efectiva de los recursos.

Deacuerdo conZamora*(2014),interesa destacar tres ejes: los espacios de gobernanzay gestion
social de recursos, el trabajo cooperativo y las estrategias de reciprocidad y la construccion de
una racionalidad socioecologica, que prefigura determinadas vias de conservacion en regiones
de alto valor ambiental.

En su libro El Gobierno de los bienes comunes, Ostrom (2011) —en Zamora (2014)— considera
que las comunidades son sujetos potencialmente capaces de concertarse para construir
acuerdos y definir reglas para el uso de los recursos comunes, y asumir con la intencion de
hacer viable el uso sostenido y la permanencia de ellos en el largo plazo. El autor apunta
ademas que la propiedad comunitaria, a diferencia de la privada o paraestatal, permite
enfrentar de manera mas adecuada los retos que se derivan de las dificultades de exclusion y
alta rivalidad por los recursos comunes, al incluir a las comunidades como agentes centrales
de la definicion, observancia y monitoreo de las reglas de apropiacion y provision.

En América Latina existen muchos arreglos para el usufructo colectivo de los recursos naturales
renovables, como por ejemplo el Programa Socio Manglar de Ecuador, las areas de manejo
de recursos bentonicos en Chile y las reservas extractivistas en el Brasil. Para una buena
gobernanza, los acuerdos deben ser vinculantes y generar una cooperacion autorregulada de
los actores mediante arreglos institucionales. En los tres ejemplos anteriores encontramos
estas caracteristicas basicas para la sostenibilidad.

Es posible identificar varios modelos de gobernanza segln los siguientes criterios, tal como se
describen en el cuadro a continuacion:

4 En:http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252014000300004
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Tabla N° 1: Modelos o tipos de gobernanza de los recursos naturales renovables
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Fuente: elaboracion propia.
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GOBERNANZA PARA LA GESTION DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Frecuentemente hablamos de la gestion, administracion u ordenacion de los recursos
naturales, sobre la base de una tasa de explotacion concordante con los estudios cientificos.
Sin embargo, lo que en realidad hacen los gobiernos es organizar a las personas que tienen
interés en explotar determinado recurso y definir una serie de reglas que deberian cumplirse
para no deteriorar la base de los recursos naturales. Incluso en algunos casos, como el pesquero,
los que desean ejercer la actividad extractiva deben inscribirse en un registro, herramienta
utilizada en muchos paises como una forma de restringir el acceso al recurso. Aun asi, muchas
veces esa medida de administracion no es suficiente para evitar la sobreexplotacion el recurso.

Por eso, la Convencion sobre la Diversidad Bioldogica apunta a que, para la gestion de las
especies, genes y ecosistemas, se cambie el enfoque y se adopte una mirada mas holistica,
utilizando una perspectiva ecosistémica en el manejo y gestion de los bienes y servicios
que provee la biodiversidad. Asi, la actividad extractiva incorpora elementos del ecosistema
y sus componentes humanos. Esa vision integrada persigue equilibrar objetivos sociales y
economicos.

Al incorporar el componente humano con sus objetivos, comportamientos e instituciones,
es necesario construir una gobernanza que permita la cooperacion entre los actores porque
estamos actuando en un espacio socioecologico, donde confluyen los factores sociales,
econdmicos e institucionales. La gobernanza asociada con la ética y la cooperacion entre los
actores evita que las personas actlen de manera no deseada con respecto a la explotacion de
determinado recurso.

Al traer un enfoque ecosistémico al ambito de la gobernanza, se da la convergencia de
dos elementos: la conservacion y la gestion del recurso, que derivan en su uso sostenible.
La conservacion trae consigo la proteccion del medio ambiente y la gestion tiene como
objetivo el uso sostenible del recurso con el propésito de satisfacer las necesidades sociales
y econdmicas (FAO 2010).

Mediante la gobernanza se debe asegurar el bienestar humano y la equidad, asi como el buen
funcionamiento y equilibrio del ecosistema, evitando ademas los conflictos que suelen ocurrir
en el territorio por visiones diferenciadas de los varios actores que tienen algln interés en el
recurso.
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LA GOBERNANZA EN PAISES DE AMERICA LATINA

El caso del Peru

De acuerdo con Pulgar-Vidal (2011), la insuficiencia de mecanismos apropiados para regular el
acceso y los derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales es, en la mayoria de
los casos, el germen de los conflictos en el Per(; en especial, en la relacion entre pobladores y
la industria extractiva de recursos naturales (véase el Recuadro N° 3).

Recuadro N° 3. Gobernanza de los recursos naturales en el Pera

Cualquier opcion de politica debe reconocer que no es posible encontrar soluciones aisladas o
dispersas. Las politicas deben partir de reconocer los factores clave de debate o controversia
para, a partir de ello, definir una estrategia no solo integral sino, a su vez, gradual. Una respuesta
enmarcada en el objetivo de gobernanza debe prestar atencion a los siguientes factores:

a. EL dominio del Estado sobre los recursos naturales.

b. Propiedad privada y titulacion.

c. El dilema del suelo y subsuelo.

d. Tierra y territorio.

e. Superposicion de derechos y titulos habilitantes.

f. Renta y distribucion de beneficios por el aprovechamiento de los recursos naturales.
g. Descentralizacion y marco institucional.

h. Asistencia técnica en la promocion de las inversiones.
i. Amazonia.

j. Instrumentos de gestion ambiental.

k. Los recursos naturales frente a los nuevos retos.

La experiencia muestra que a lo largo de décadas se han planteado soluciones aisladas y
sectoriales al tema del acceso y aprovechamiento de los recursos naturales. Asi, el Per( cuenta
con autoridades, leyes y demas normas reglamentarias para casi todos los recursos, pero no
cuenta con ningin mecanismo de articulacion para ver los recursos naturales, de manera integral,
como activo para el desarrollo.
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Se hainiciado un proceso activo de descentralizacion, sustentado en el principio de subsidiariedad
de la gestion, pero, sin embargo, no se ha eliminado los debates, controversias, conflictos y
superposiciones.

Se ha creado un nuevo marco institucional con autoridades nuevas, como el Ministerio del
Ambiente, la Autoridad Nacional del Agua, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
entre otras, pero los sectores siguen resistiéndose a ceder su cuota de poder en el ejercicio de
sus propias funciones. A su vez, se ha intentado mejorar los mecanismos para la distribucion de
beneficios que genera el aprovechamiento de recursos naturales, con especial énfasis en las zonas
productoras, pero ello, fuera de generar mayores recursos presupuestales a dichas zonas, no se ha
visto reflejado en reales politicas de desarrollo, ni en eficacia en la capacidad de gasto. Ademas, ha
generado inequidades por la aleatoriedad en la existencia de recursos en relacion con la totalidad
del territorio y de los departamentos del pais.

Fuente: Pulgar-Vidal, Promoviendo la gobernanza en el acceso y aprovechamiento de los recursos naturales. Obtenido
en http://elecciones2011.cies.org.pe/documentos-de-politica/naturales-e-industrias-extractivas.html [13.10.2017]

Por otro lado, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
particularmente su Comité Espafol en el ambito del proyecto de la Community based
management of enviromental challenges in Latin America, realizé un estudio en tres paises
de la region, Argentina, Colombia y México, sobre actores locales y modelos de gobernanza
sostenible. La premisa principal es que la gobernanza en el manejo de los recursos naturales
es un concepto basado en los derechos humanos y la equidad. Indican que los beneficios
de la naturaleza no se distribuyen de manera equitativa y que los recursos naturales estan
gestionados de manera poco eficiente, por eso, para poder corregir estas situaciones, proponen
una relacion articulada entre actores, instituciones étnicas y locales.

Los autores plantean en primer lugar la importancia del marco legal, es decir, las reglas
establecidas que fijan la accion de los individuos en una sociedad. Apuntan a que hay una
normativa internacional, que son las convenciones y tratados y la Constitucion de los paises,
muchos de los cuales en América Latina consideran que los recursos naturales son un derecho,
como es el caso del Ecuador. También cabe mencionar las leyes nacionales y regionales, y los
decretos y las ordenanzas municipales.

Cuando en el territorio existen pueblos indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
indica que hay que realizar consulta previa e informada a las comunidades. Ese elemento exige
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gue exista una participacion y que el proceso de consulta esté amparado en un dialogo franco
e informado de todas las partes, con lo cual la gobernanza es un ejercicio necesario para llegar
a acuerdos de largo plazo.

Considerando que en los paises de América Latina existen diferentes instituciones que tienen
atribuciones sobre los recursos naturales o sobre la administracion de determinado territorio,
es necesario fortalecer la colaboracidn entre entidades gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales y actores locales. Por lo general se establecen mesas de trabajo, donde
todos los actores involucrados participan. Existen los comités de gestion, como los de manejo
de cuenca en el Perl o los de manejo de recursos pesqueros en Chile. En algunos paises se
establecen consorcios principalmente para el manejo del agua en las cuencas, que son
integrados por los municipios como una forma de evitar la contaminacion de este recurso: es
el caso del Brasil.

Sin embargo, se observa en todos los paises que simultaneamente existe una estructura a
nivel local, con otra instancia en el gobierno subnacional y los ministerios a nivel nacional.
Se suma a lo anterior un nimero significativo de entidades no gubernamentales que actdan
en determinados territorios. Las mas activas a nivel internacional son la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), World Wide Fund for Nature (WWF) y otras como
PEW, Oceana, Conservacion Internacional y ETHOS en el Ecuador. Entre las organizaciones se
cuentan las organizaciones comunitarias, las organizaciones gremiales y las organizaciones de
productores, que componen un tejido social en el territorio.

Los actores mencionados conforman una estructura de organizaciones que en conjunto van a
definir el manejo de los recursos naturales renovables y actlan para evitar conflictos en el uso
de los recursos forestales y pesqueros, entre otros. Las organizaciones de las comunidades,
las de los pescadores y las entidades gubernamentales de nivel local, subnacional y nacional,
muchas veces en base a normativas o arreglos y mecanismos, intentan regular la forma de
acceder y extraer los recursos naturales. Asi, tenemos la denominada organizacion pablico-
privada para la gestion de los recursos naturales. Es preciso tener presente que es importante
contar con los estudios cientificos que, asociados con el conocimiento tradicional, permiten
definir las tasas de explotacion de los recursos naturales sin comprometerlos, logrando de
esta forma la sostenibilidad.

El proceso de gobernanza permite tomar acuerdos colectivos respaldados y validados por
las instancias de gestion del recurso, sea mesa de trabajo o comités, entre otras formas de
organizacion publico-privado.
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Un caso que habria que destacar y profundizar un poco mas es el del Ecuador. Al entrar en
vigencia la nueva Constitucion del afio 2008, los cambios de paradigmas en la conservacion
se convierten en fundamentales para comenzar una nueva relacion entre los usuarios y los
recursos naturales. El reconocer derechos a la naturaleza marca un hito histoérico en el pais,
posicionando la relacion del ser humano con su entorno y los bienes y servicios que este brinda.

Los procesos de desconcentracion y descentralizacion del Estado y las nuevas competencias
y responsabilidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados son también elementos
fundamentales para que, mas temprano que tarde, la gestidn de los recursos naturales y la
toma de decisiones esté cada vez mas cerca de quienes manejan o se benefician de dichos
recursos, principalmente al nivel local. Ademas, lo antes mencionado promueve que se ejercite
con cada vez mas frecuencia la democracia participativa. Actualmente, el manejo de recursos
naturales es o deberia ser, ante todo, un ejercicio democratico de toma de decisiones.

Por otro lado, el Ecuador cred el Programa Socio Bosque, que luego fue ampliado a los
ecosistemas de manglares, donde se les asigna a las comunidades areas donde construyen
un plan de manejo y reciben incentivos para cuidarlos. Asi, pueden explotar los recursos
pesqueros, como la concha negra y los cangrejos, entre otras especies. La supervision de los
planes se hace a través de instancias descentralizadas.

Por otra parte, tenemos el caso de Chile, donde actualmente se esta actualizando la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, formulada luego de la construccion de las estrategias regionales.
Sin embargo, su implementacion se da desde el nivel central, dejando poco margen a las
instancias subnacionales para actuar. Cada region crea el comité operativo regional de
biodiversidad, cuya funcion principal es acompanar la implementacion y seguimiento del Plan
de Accion Pais de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, y de las estrategias regionales de
biodiversidad, con el fin de asegurar que se cumplan las actividades propuestas y los principios
asociados a la Estrategia Regional y Nacional. Se observa que no existe la voluntad de delegar
en las regiones todo el proceso; el nivel central siempre conserva el rol de tutelador.

Sin embargo, existen experiencias de que el Gobierno Regional asume el liderazgo para el
uso y conservacion marina y costera en Chile. Es el caso de la Region de Atacama, donde el
Gobierno Regional asigna recursos para que la instancia regional del Ministerio de Medio
Ambiente trabaje en el plan de manejo de Areas Marino Costera de Mdltiples Uso Isla Grande
de Atacama. Es una primera experiencia como region de asumir el liderazgo de conservar su
biodiversidad marina y costera. Esa experiencia se suma a las ya existentes con los Santuarios
de la Naturaleza, donde algunos municipios costeros asumen su administracion.
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DESAFIOS EN PROCESOS DE DESCENTRALIZACION

Como se menciond, la gobernanza empieza a instalarse en las agendas de los paises de América
Latina como consecuencia del regreso a la democracia y a los procesos de descentralizacion.
Actualmente, Chile es el Gnico pais de la OCDE que no elige por voto popular a su primera
autoridad regional. Sin embargo, la modificacion a la Constitucion a fines de 2016 permitira
elegiral que se denominara Gobernador Regional, quien reemplazara a los entonces designados
intendentes.

Esta modificacion constitucional trae consigo desafios importantes para la gobernanza de
los recursos naturales renovables a nivel de gobierno subnacional. Hoy se realizan acuerdos a
nivel local, pero tienen que ser ratificados por el nivel central o los titulares de los ministerios
son los que se desplazan a las regiones para conformar las mesas de trabajo, quedando bajo la
tutela en definitiva del Gobierno central.

En las instancias regionales, como la Comision Regional de Borde Costero o los Comités de
Pesca, los acuerdos una vez establecidos tienen que ser ratificados por las instancias centrales,
el primero en la Comision Nacional del Borde Costero y el segundo a nivel de Subsecretaria de
Pesca. En materia ambiental, inclusive en términos de creacion de nuevas areas protegidas, es
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico quien tiene la Gltima
palabra.

Para que exista una verdadera gobernanza de los recursos naturales, es importante otorgar
atribuciones a los gobiernos regionales que cuenten con instancias de coordinacion y de
negociacion que permitan que la gestion efectiva y participativa se dé a nivel subnacional.

Varios paises de la region, como el Ecuador y el Per(, han creado espacios a nivel subnacional
para garantizar la gobernanza de los recursos naturales. Estas instancias de dialogo permanente
se adelantan a los conflictos que genera la explotacion de los recursos naturales renovables.
En el PerQ existen las denominadas mesas de dialogo.

Un primer esfuerzo de descentralizacion para la gestion del recurso pesquero en Chile esta
siendo impulsado por la CORFO a través de sus Programas Estratégicos Regionales. Aysén,
pionera en el ordenamiento de su borde costero, esta iniciando las conversaciones para la
formulacion de su politica pesquera regional para el desarrollo de la pesca y acuicultura, ya
sea industrial o en pequeia escala (artesanal). Para eso sera necesario que las instancias de
planificacion y desarrollo que se estan creando con la descentralizacion incorporen algunos
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elementos que estan en la Ley de Pesca para que sean regionalizados, principalmente los
comités cientificos y de manejo de las especies capturadas en la region.

Para la conservacion de la biodiversidad in situ se han creado histdricamente areas protegidas
terrestres o marinas. Ha llegado el momento de que la decision de la creacion, formulacion de
planes de manejo y gestion efectiva tenga una mayor participacion de los actores locales y las
autoridades regionales y cuente con un presupuesto regional que permita la administracion
de estas areas que pueden tener arreglos pablico-privados orientados a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.

En este sentido, Chile cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad y sus similes a nivel
regional. Estas estrategias deben ser elaboradas con el conjunto de actores relevantes de los
territorios donde se implementaran.

Una gobernanza efectiva es aquella que permite el uso sostenible del recurso, evitando su
sobreexplotacion y los conflictos entre los diferentes actores interesados en determinados
recursos naturales renovables. Los mecanismos de participacion, tan importante para forjar
acuerdos, deben estar ubicados lo mas proximo de los actores que viven de los bienes y
servicios de los ecosistemas, que cobijan recursos naturales fundamentales para la generacion
de ingresos para las comunidades.

En el Gltimo tiempo los conflictos sociales de Aysén, Punta Arenas y Chiloé con el caso de
la marea roja, fueron gatillados por la falta de gobernanza de los recursos naturales. No
habia instancias de dialogo en las regiones y hubo que esperar la llegada de los emisarios
provenientes del nivel central. Ese tiempo que transcurre entre cuando se detecta el problema
y las primeras negociaciones y la conformacion de mesas de dialogo es importantisimo para
evitar que los conflictos escalen.

En la revision de los cuerpos legales, como la ley de pesca, es preciso que las instancias
como los comités cientificos de las pesquerias y los comités de manejo de especies y areas
maritimas, como el de la bahia de Ancud, tengan un fuerte componente regional y local. De
esta forma, la toma de decisiones esta mas cercana a la gente y los tiempos de respuesta son
menores, lo cual puede dar una percepcion de pertenencia a los actores sobre las soluciones
a problemas de sus actividades extractivas. Asi se aprovechan mejor las oportunidades de
desarrollo, generando bienestar para las comunidades, avanzando hacia una mayor cohesion
social y aprovechando la vocacion del territorio.
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Por otro lado, la creacidon de nuevos servicios nacionales como el forestal, dependiente del
Ministerio de Agricultura (que vendria ser la CONAF pablica) y el Servicio de Biodiversidad y
Sisterna Nacional Areas Silvestre Protegidas del Ministerio de Medio Ambiente, deberian contar
con instancias que estén en concordancia con la politica de descentralizacion del pais. En caso
contrario, los gobiernos regionales solo tendria atribuciones en materia de infraestructura,
transporte, areas metropolitanas, desarrollo social, salud y educacion, por citar algunos. No
se debe dejar de lado la base productiva basada en los recursos naturales localizados en
el territorio, porque asi los gobiernos regionales pierden el sentido de su existencia, que es
planificar el desarrollo sostenible en beneficio de sus comunidades y generar una buena
gobernanza en el territorio, donde la cooperacion pablico-privada y una alianza estratégica
con los centros generadores de conocimiento e innovacion son cruciales.

El proceso para mejorar la gobernanza de los recursos naturales renovables en las regiones
de Chile cuenta con aliados significativos en los territorios, como son las universidades y
centros de investigacion regionales, que tienden a vincularse con los gobiernos regionales.
Esa interrelacion permite contar con informacion cientifica y fortalecer las capacidades de los
diferentes actores, asi como contar con lineas de investigacion definidas a nivel regional que
ayuden a proponer tasas de explotacion de los recursos naturales acordes con sus capacidades
regenerativas y analizar los servicios ecosistémicos que benefician a las comunidades. Ese
proceso es mucho mas eficaz para aumentar la curva de conocimiento, generando mayor masa
critica que aporte al desarrollo sostenible.

REFLEXIONES FINALES

Como hemos visto, para lograr el desarrollo en base a recursos naturales renovables es
fundamental construir una gobernanza efectiva, evitando la sobreexplotacion y propiciando
una mejor equidad entre los usuarios del recurso.

Asimismo, es necesario contar con una buena informacion sobre los recursos naturales,
destacando que los aspectos cientificos para avanzar en conocimiento son esenciales. Solo se
logra una buena gestion para el aprovechamiento de los recursos en forma sostenida si todos
los actores comparten la misma informacion. La toma de decisidn se realiza sobre pilares
solidos ademas de motivar la cooperacion entre los diferentes actores.

Chile cuenta con una oportunidad al respecto, ya que posee una red nacional de universidades
regionales que permite ampliar las capacidades y crear masa critica con conocimiento
sobre los recursos naturales y los aspectos econémicos y sociales vinculados a la actividad
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productiva sobre la base de los recursos naturales renovables. Para eso es fundamental que
los gobiernos regionales y el Gobierno central sigan destinando recursos a estos centros y se
genere un dialogo mas amplio entre los gobiernos regionales y las universidades.

En este sentido, los centros de desarrollo regional, que estan ligados a los gobiernos regionales,
deben centrarse en mejorar el conocimiento de los aspectos relativos a los ecosistemas, la
dinamica poblacional de los recursos, sus habitats, calcular su biomasa y mantener actualizado
el catastro de la faunay flora y, por otro lado, analizar cual es el impacto que se espera del
cambio climatico en los recursos naturales renovables, determinando la vulnerabilidad de la
region frente a este fendmeno, para definir medidas de adaptacion. Los estudios deben ser
complementados con analisis de la situacion social y econdmica, cerrando con el analisis de
los impactos que generan las actividades productivas en el medio ambiente. Asi, sera posible
definir politicas pUblicas regionales integrales y en armonia con la base de los recursos
naturales renovables existentes en el territorio.

Todo lo anterior debe ir respaldado por una genuina descentralizacion, donde los actores
subnacionales y locales sean los verdaderos responsables de la gestion de los recursos
naturales renovables. De otra manera seguiremos explotando nuestras riquezas sin una
efectiva gobernanza, restringida a la administracion de la sobreexplotacion de los recursos.
Es necesario generar espacios de dialogo, acompafiado de una verdadera coordinacion
intersectorial, considerando que los ecosistemas son sistemas complejos sobre los cuales hay
que actuar de forma integral y no parcial y sectorialmente. Ademas, es preciso mejorar la
cohesion social y definir una institucionalidad que integre a las personas y no sea excluyente.

Es necesario aprovechar la base de los recursos naturales que generan en las regiones y sobre
ellas innovar, generar nuevos emprendimientos los cuales posibiliten agregar valor. Algunas
industrias prefieren importar tecnologia, pues les sale mas barato, sin embargo, realizar una
produccion endogena puede ser que en el largo plazo sea la via que nos llevara al verdadero
desarrollo.
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Competencias de los gobiernos
subnacionales y gobernanza del agua en

situacion de estres hidrico

Johanna Hoehl”

Struggles over resources lie at the center of struggles over power.
(Peet y Watts, 2004, xiv)

INTRODUCCION

El agua como un recurso indispensable para la vida humana, pero también para diversos
procesos productivos, sufre una creciente presion a nivel mundial debido a diferentes factores,
tales como el crecimiento de la poblacion, el cambio climatico, cambios de uso de suelo y el
alza en su demanda por parte de variados sectores productivos (Woodhouse y Muller, 2017).
El aumento de disputas por el control y el uso del agua entre diversos sectores econémicos,
el Estado y diferentes grupos de la sociedad civil, ha sido catalogado como crisis del agua
(Castro, 2007). Especialmente en regiones aridas y semiaridas, el agua se ha convertido en
“oro azul” (Moss y Newig, 2010, p. 2). Las medidas tecnoldgicas propuestas para aumentar
la oferta del agua, sin embargo, no han podido dar solucion a la crisis del agua, por lo cual
el foco ha sido puesto en fallas en la gobernanza de los recursos hidricos (Castro, 2007). Es
por ello que se hace necesaria una revision del tipo politico institucional de los actores que
intervienen en la gobernanza del agua en periodos de estrés hidrico con un foco especial en
las administraciones subnacionales.

La gobernanza del agua busca responder a las demandas hidricas multiniveles, multiescalares
y multisectoriales, involucrando a todas las partes interesadas en decisiones relevantes, y
asegurar que los actores tanto individuales como colectivos cuenten con el conocimiento y
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las capacidades correspondientes (Jepson et al, 2017). Debido a los desafios que enfrenta
la gobernanza de los recursos hidricos, organizaciones globales tales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), han elaborado recomendaciones y
medidas para dar soluciones a las disputas por este recurso, que apuntan a un acceso y una
distribucion mas equitativa entre los usuarios y actores con diferentes poderes politicos vy
econdmicos. Estas acciones también buscan mejorar la integracion de los interesados que
hacen uso del recurso, asi como llevar a una interaccion menos jerarquica entre la sociedad
y el Estado (Schulz et al, 2017). Sin embargo, las medidas propuestas, tales como aumentar
la participacion del nivel local y la sociedad civil en los procesos de toma de decision, no
necesariamente contribuyen a la resolucion de los conflictos por el agua, lo cual se debe por
un lado a que los instrumentos y medidas se mezclan con las politicas hidricas, dificultando
su aplicacion (Dourojeanni, s.f), y por el otro, a la falta de consideracion de las diferentes
relaciones hidrosociales que construyen el recurso y a una mirada que se centra en el agua
como un objeto (Linton y Budds, 2014).

GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS:
UN ACERCAMIENTO AL TERMINO

Este articulo propone la gobernanza de los recursos hidricos como una perspectiva holistica
de las interacciones entre la sociedad y el agua frente a escenarios de escasez hidrica. Desde
la teoria, la gobernanza se plantea como un concepto que considera no solo al Estado, sino
que incluye a las instituciones y relaciones entre las partes involucradas en todo su alcance
en un proceso de toma de decision (Baud et al, 2016; Bridge y Perreault, 2009; Pierre y Peters,
2000). El concepto parte de la base que asuntos que afectan a la sociedad no pueden ser
resueltos solamente por parte de un Gobierno central, sino que deben ser abordados mediante
la negociacion entre maltiples actores (Rhodes, 1996). La gobernanza produce, por lo tanto, un
“giro cualitativo”, ya que permite aproximarse a las interacciones entre el Estado, el mercado
y la sociedad civil de forma holistica al incluir en el analisis grupos no-tradicionales (Bridge
y Perreault, 2009). El concepto considera también las diferentes escalas a nivel horizontal en
las que interactdan los actores que se vinculan a través de redes (Walter y Urkidi, 2016) y
verticalmente mediante diferentes niveles organizacionales (Armitage, 2008). Asi es posible
describir sistemas institucionales (Bridge y Perreault, 2009) y evidenciar transformaciones
en procesos de toma de decisiones (Berkes, 2010), lo cual devela los diferentes objetivos e
intereses que persiguen los actores, asi como las asimetrias de poder e informacion (Castro,
2007).

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES Y GOBERNANZA
DEL AGUA EN SITUACION DE ESTRES HIDRICO

El lente de gobernanza permite, entonces, el analisis de las relaciones entre las entidades
pUblicas, privadas y la sociedad civil en diferentes escalas en torno a su interaccion con el agua
(Schulz et al, 2017). La preocupacion por el recurso hidrico desde esta perspectiva teérica
nace desde la creciente escasez hidrica en diversas regiones del mundo causando disputas
entre los distintos actores que compiten por y demandan el recurso (Woodhouse y Muller,
2017). La gobernanza de los recursos hidricos apunta a comprender cdomo se organizan las
sociedades para tomar decisiones y acciones en torno al agua, es decir, entender las reglas y
los procedimientos que determinan quién usa el agua, de qué manera y para qué fin, asi como
los valores, prioridades culturales y politicas asociados (De Loé y Patterson, 2017; Lam, 2011).
Asi, este enfoque tedrico revela la influencia de diferentes contextos en las decisiones que se
toman en torno al agua. Las distintas condiciones fisicas del agua, asi como factores climaticos,
las diversas circunstancias socioecondmicas y relaciones de poder, pero también la diversidad
de creencias religiosas y filosoficas que influyen las interacciones de los diversos actores y el
agua. Asimismo, diferentes escalas y jerarquias organizacionales inciden en la gobernanza del
agua (Woodhouse y Muller, 2017). La presencia de brechas de gobernabilidad administrativas
—tales como el desajuste entre fronteras hidrolégicas y administrativas—, politicas —tales
como la fragmentacion de responsabilidades entre sectores y escalas— y de informacion,
pueden llevar a disputas entre diferentes usos y usuarios del agua (OCDE, 2012). Este articulo
se centra en la identificacion y discusion de las brechas mencionadas y sus consecuencias para
la gobernanza de los recursos hidricos desde una perspectiva subnacional.

EL ROL DE LAS CUENCAS EN LA GOBERNANZA
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Las disputas por el agua son multisectoriales e involucran diversas escalas espaciales y
maltiples niveles de accion. Elinor Ostrom (2005) enfatiza que las practicas regionales y
locales de los actores son claves para el uso sustentable de los recursos naturales. Asimismo,
Larson y Soto (2008) reconocen que la gestion y el control de los recursos naturales es mas
eficiente cuando la poblacion local participa en la definicion de sus reglas. Sin embargo, la
promocion de la desconcentracion del poder y el control de los recursos naturales no siempre
ha sido acompanada de un nuevo contrato entre el Estado, en sus diversos niveles, y la gente a
nivel local, asi como una transferencia de poder.

La descentralizacion de la gestion del agua es un proceso complejo debido a que el recurso
atraviesa limites escalares y politicos (Norman et al, 2012), lo cual dificulta determinar
las escalas espaciales mas adecuadas para organizar las dimensiones de su gestion (Moss
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vy Newig, 2010). Incentivos y regulaciones a nivel internacional han fomentado la gestion
integral del agua a nivel de cuencas fluviales (OCDE, 2012), dado que las unidades hidrologicas
no corresponden a definiciones politico-administrativas, y se diferencian de la organizacion
social, representacion electoral y regulacion ambiental (Budds y Hinojosa, 2012). Sin embargo,
las decisiones tomadas en torno al agua tienen impactos en las diferentes escalas construidas
socialmente y movilizadas politicamente (Cohen y Davidson, 2011; Norman y Bakker, 2009;
Perreault, 2005; Swyngedouw, 1999). Mientras que el nexo entre el estrés hidrico, el cambio
climatico y la globalizacion es abordado mas bien desde lo global, la descentralizacion,
deliberacion y participacion ciudadana llaman mas bien a unidades espaciales mas pequefas
dentro de la gestion del agua. Por lo tanto, la gobernanza del agua se caracteriza por procesos
simultaneos de definicion de competencias y espacios de intervencion politica hacia niveles
nacionales y supranacionales, y hacia niveles mas bajos, es decir, regionales y locales (Moss
y Newig, 2010). Sin embargo, los encargados de la formulacion de politicas a nivel mundial y
nacional con frecuencia ignoran la gobernanza basada en la comunidad y las herramientas
tradicionales, como la comunicacion informal y las sanciones, aunque estas pueden tener un
impacto significativo en la gestion de los recursos hidricos (Dietz et al, 2003, p. 1908). Es por
esto que la cuenca hidroloégica ha sido identificada como clave para conectar las diferentes
escalas y sectores tanto en el espacio como en el tiempo (Dourojeanni, 2010).

Araiz de esta postulacion, la gestidon del agua ha sido sometida a procesos de descentralizacion
con el objetivo de transferir poder a escalas regionales y locales, aumentar la participacion de
la ciudadania, crear nuevos procesos de toma de decision y nuevos tipos de organizaciones
comunitarias (Norman et al, 2012; Batterbury y Fernando, 2006). Sin embargo, aparte de las
limitaciones que puede presentar la desconcentracion del poder, los usuarios del agua en las
escalas regionales y locales, vale decir de la(s) cuencal(s), cuentan con reglas ya establecidas,
que no son facilmente reconstruidas por actores no involucrados en el agua, asi como en
otras escalas (Budds y Hinojosa, 2012). Asimismo, las partes interesadas en el agua no son
estaticas, sino que se mueven libremente entre las escalas en diferentes momentos similar a
los flujos del recurso (Norman et al, 2012) bajo las reglas establecidas. Por lo tanto, a pesar de
la fuerte descentralizacion de los procesos de formulacion de politicas del agua y tendencias
comunes respecto a las responsabilidades que se traspasan a los actores subnacionales, las
competencias con las cuales cuentan los organismos estatales en las diferentes escalas en
el sector del agua siguen siendo muy diversas (OCDE, 2012). Frente a escenarios de escasez
hidrica se evidencia la influencia no solo de factores naturales, sino que también politicos y
administrativos en la gobernanza de los recursos hidricos.

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES Y GOBERNANZA
DEL AGUA EN SITUACION DE ESTRES HIDRICO

ESCASEZ HIDRICA Y LA GOBERNANZA DEL AGUA

Tal como se indico, diferentes condiciones fisicas y climaticas, pero también patrones en
la demanda del agua, influyen la disponibilidad hidrica, y por lo tanto, en su gobernanza
(Woodhouse y Muller, 2017). Bajas precipitaciones y una gran variabilidad de las mismas,
largos periodos sin precipitaciones, altas temperaturas y tasas de evaporacion, asi como la
topografia y la geologia de una region, corresponden a factores naturales que determinan
la disponibilidad del agua. Estas condiciones naturales pueden ser, por un lado, constantes,
y por el otro, pasajeras. En el primer caso se trata de un clima arido que se caracteriza por
bajas precipitaciones anuales con una gran variedad espacial y temporal (Santos Pereira et
al, 2009), y en el segundo, de periodos de sequia que se determinan por una reduccion de la
disponibilidad hidrica, que puede perdurar meses e incluso afos, y cuya frecuencia, duracion y
severidad son inciertas (Mishra y Singh, 2010).

Sin embargo, el estrés hidrico no solo se produce a raiz de la disminucion de precipitaciones y
caudales. También influye, entre otros factores, una inadecuada gestion politico-institucional
del agua (Oppliger, 2016). Las politicas hidricas y los marcos legislativos correspondientes que
apuntan al control de la demanda del recurso no son neutros, sino que favorecen intereses
de ciertos usuarios, por ejemplo, mediante la asignacion de derechos de uso de agua (Budds,
2004). Asimismo, ciertas decisiones politicas, tales como el fomento de la agricultura
mediante irrigacion en zonas aridas y semiaridas a través de infraestructuras hidricas, pueden
desencadenar en escasez hidrica, ya que promueven la idea de que limitaciones naturales
pueden ser superadas por medidas técnicas y no requieren cambios en el uso del recurso
(Buchs, 2010). Ademas, la creciente demanda de sectores productivos del recurso por parte del
turismo, la mineria y la agricultura, la rapida urbanizacién y la contaminacion del agua (Santos
Pereira et al, 2009) contribuyen al estrés hidrico. Estos factores que expresan diferentes
relaciones y dinamicas hidrosociales (Jepson et al, 2017), aumentan la presion sobre el agua
en regiones aridas y semiaridas, pero también pueden producir escasez hidrica en regiones
que cuentan con elevadas precipitaciones (Oppliger, 2016). Por lo tanto, los procesos de toma
de decision en torno al control y el uso del agua en regiones bajo estrés hidrico que apuntan a
reducir la demanda del agua, por un lado, y hacer el uso del recurso mas eficiente por el otro,
deben considerar una variada gama de factores (Santos Pereira et al, 2009).

En los cuatro paises seleccionados, las politicas y acciones frente a la escasez hidrica revelan
procesos y estructuras de toma de decision en torno al agua y sus desafios para la escala
subnacional. El analisis de la gestion politico-institucional frente al estrés hidrico permite
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identificar diversas brechas administrativas, politicas y de informacion que revelan la
prevalencia de ciertos intereses por sobre otros, lo cual provoca conflictos. Las interrogantes
que guian el estudio son las siguientes: ;cuales son las respuestas a nivel politico-institucional
en Australia, Chile, México y Per( frente a situaciones de escasez hidrica? ¢Cuales son las
medidas que se implementan para responder a la demanda de agua de los diferentes usuarios?
¢Como modifican la gobernanza de recursos hidricos? ¢ Cuales son las diferencias y similitudes
entre los diferentes casos de estudio?

LOS CASOS DE ESTUDIO: AUSTRALIA, CHILE, MEXICO Y PERU

Para identificar diferentes practicas en torno a los recursos hidricos, asi como los grados de
autonomia con la que actlan los diferentes actores del ambito publico y privado en el nivel
regional, se han seleccionado y analizado cuatro casos que presentan escenarios de estrés
hidrico causados por una combinacion de factores naturales y antropicos: Australia, Chile,
México y Perd. Gran parte del territorio de Australia se encuentra en zonas climaticas aridas y
semiaridas. Asimismo, su territorio ha sufrido diversas sequias; una de las mas largas y duras
acaecid a mediados de los afios noventa, la Millenium drought (Wheeler et al, 2014). Santos
Pereira et al. (2009) argumentan que la poblacién que vive en regiones aridas desarrolla a lo
largo de los afios un uso mas sustentable del agua debido a una considerable nocion de su
escasez, asignandole un mayor valor cultural al agua. En cambio, no se constata lo mismo
en zonas que sufren sequias, argumentando que la poblacion no esta acostumbrada al
racionamiento del uso de agua o a la priorizacion de ciertos usos sobre otros en funcién de
cuidar el recurso. En Australia, aun cuando se contaba con politicas y costumbres vinculadas
a sus condiciones climaticas de sequia frente a la Millenium drought, se introdujeron diversas
medidas que reforzaron cambios de comportamiento para un uso mas sustentable de los
recursos hidricos (Low, 2015).

Chile se caracteriza por una distribucion desigual de los recursos hidricos a lo largo de su
territorio. En el norte del pais se encuentra el desierto mas arido del mundo, mientras que en
el sur abundan las precipitaciones (Ministerio de Obras Plblicas, 2013). Por lo tanto, desde el
centro, donde se encuentra su capital Santiago, hacia el norte se pueden observar zonas aridas
y semiaridas, donde se constata un déficit entre la demanda y oferta del agua. Sin embargo, a
pesar de contar con una alta disponibilidad hidrica en el sur del pais, no solo las zonas norte y
centro han enfrentado escasez hidrica, sino también el centro-sur e incluso comunas del sur
han tenido que ser abastecidas con agua potable mediante camiones aljibe (Oppliger, 2016;
Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, 2015). Por lo tanto, el estrés hidrico se manifiesta
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a lo largo del territorio y requiere un manejo holistico, que, ademas, refleje las diferencias
geograficas y sociales del pais.

Al igual que Chile, México cuenta con una distribucion del agua desigual en su territorio. Un
52% del pais es catalogado como arido o semiarido. Esta parte del pais corresponde a los
Estados del norte que reciben un 25% de las precipitaciones (Rolland y Vega Cardenas, 2010)
y concentran la mayoria de la poblacion. Por lo tanto, el norte cuenta con una mayor demanda
de agua, lo que hace que esta region sea mas vulnerable a sequias (Esparza, 2014). También en
Per( ciertas regiones, tales como la costa en el sur del pais, son mas propensas a sufrir escasez
hidrica, debido a sus aridas condiciones climaticas. Sin embargo, el Perl cuenta también con
regiones con abundancia hidrica como el Amazonas donde factores antropicos, tales como la
contaminacion del agua, contribuyen a la presencia de problemas de escasez de agua. Por lo
tanto, las cuencas en Perl son extremadamente grandes y atraviesen diferentes escenarios
climaticos. Se caracterizan por una gran heterogeneidad y dinamica tanto en términos fisicos
como culturales (Budds y Hinojosa, 2012) lo cual requiere, tal como en los otros tres casos, un
manejo diversificado del agua que responde a las diversidad climatica y social.

Sin embargo, las respuestas a la escasez hidrica son muy amplias, dado que se vinculan a la
organizacion del Estado en diferentes niveles y los poderes con los que cuentan los actores de
los sectores pablicos y privados, asi como de la sociedad civil en las diferentes escalas varian.
En efecto, no necesariamente los Estados federales per sé cuentan con mayor autonomia para
gobernar (tomar decisiones) y administrar (gestionar) la escasez hidrica, que la que poseen los
Estados unitarios. La situacion merece un analisis mas pormenorizado y contextualizado en
cada caso. Por ello es que la comparacion de la gobernanza de los recursos hidricos en los casos
seleccionados para este estudio desde la perspectiva regional y su rol frente a escenarios de
escasez hidrica resulta llamativo, ya que permite, ademas, tener una vision mas proxima a las
relaciones de poder entre diferentes escalas y actores en paises cuyos Estados son unitarios y
federados, como son PerQ y Chile, y México y Australia, respectivamente.
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Australia, ;concentracion del poder en los Estados federales?

Australia se caracteriza por una marcada division de poder entre el nivel nacional y los Estados
federales y territorios. Esto rige también para la gestion del agua. La Constitucion australiana
les asigna a los seis Estados federales! el derecho de regular el uso razonable del agua de los
rios para la conservacion o el riego (Kildea y Williams, 2010). Por lo tanto, los organismos a
nivel federal no solo cuentan con las facultades para asignar y distribuir el agua, sino también
pueden establecer las leyes y normas en torno al control y uso del agua en sus territorios
(Garrick et al, 2012). Es decir, los gobiernos federales cuentan con sus propias politicas hidricas.
Asi, por ejemplo, el Estado de Victoria ha establecido politicas en torno a los recursos hidricos
bajo el eslogan: “Water for Victoria"2

Los Estados federales no solo definen las politicas y estrategias hidricas, sino también las
autoridades a cargo de la gestion de agua (Crase y Dollery, 2008). Mientras New South Wales
posee seis organismos responsables para resolver temas hidricos?, los otro cinco Estados solo
cuentan con una entidad encargada del agua. Sin embargo, estos organismos, con excepcion
de Western Australia y New South Wales, no solo revisan temas en torno al agua, también
vinculan el recurso a nivel horizontal con otros ambitos como la planificacion, el medio
ambiente u otros recursos naturales (Sousa Janior et al, 2016). El nivel regional cuenta, por
lo tanto, con altos grados de autonomia en términos politico-institucionales en relacion a
este recurso. Sin embargo, esta autonomia de los Estados federales ha sido tensionada frente
a escenarios de sequia. La menor disponibilidad del recurso ha llevado a disputas entre los
gobiernos regionales lo que ha causado la intervencion por parte de entidades a nivel nacional
(Commonwealth of Australia, 2011) que se encargan de resolver temas que afectan mas de un
Estado, y que requieren, por lo tanto, acuerdos interestatales.

1 Los estados federales son New South Wales, Queensland, South Australia, Tasmania, Victoria y Western Australia.
Los dos principales territorios son Northern Territory y el Australian Capital Territory. Ambos cuentan al igual que
los seis Estados con una capacidad parcial de autogobierno (Australian Government (2017) State and territory go-
vernment, URL: http://www.australia.gov.au/about-government/how-government-works/state-and-territory-go-
vernment [Consultado: 3.11.2017]).

2 Asi se denomina el plan estratégico a largo plazo en cuya elaboracion participaron agentes de ambitos privados,
pablicos y la sociedad civil, asi como grupos indigenas (Victoria State Government (2016) Water for Victoria. Water
Plan, URL: https://www.water.vic.gov.au/_ _data/assets/pdf_file/0030/58827/Water-Plan-strategy2.pdf [Consul-
tado: 1.11.2017]).

®  New South Wales (NSW) cuenta con el NSW Office of Water; Department of Primary Industries; Sustaining the
Basin; NSW Office of Environment and Heritage; Independent Pricing and Regulatory Tribunal; State Water Corpo-
ration; NSW Wetland recovery program (Australian Government - Department of Agriculture and Water Resources
(2017), URL: http://www.agriculture.gov.au/water/policy/water-agencies [Consultado: 3.11.2017)).
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El Council of Australian Governments, fundado en el afio 1992, gestiona temas de importancia
a nivel nacional que requieren una accion coordinada entre los gobiernos de los Estados
federales. Con la Millenium drought el agua pasd nuevamente a su agenda como una de las
prioridades nacionales. La mega sequia provoca conflictos entre diversos Estados federales
que comparten una misma cuenca siendo los mas perjudicados aquellos ubicados en la parte
baja. Dado que las politicas hidricas de un Estado afectan a otro, el cual solo puede adaptar
su estrategia hidrica, pero no incidir en las politicas que definen los usos de agua mas arriba,
cuyo torrente podria traspasarse a otra region, hace necesario el establecimiento de acuerdos
interregionales, que consideran la cuenca hidrografica como escala para la gestion de los
recursos hidricos. La participacion del nivel nacional en temas de agua causa un giro en la
gestion del agua en Australia, dando inicio a la iniciativa nacional del agua en 2004 y el acta
nacional del agua en 2007 (Garrick et al, 2012).

Estos acuerdos modifican no solo la relacion entre el nivel nacional y los Estados federales en
términos de politicas hidricas centrandolas en la cuenca como unidad para la administracion
del recurso, sino también la distribucion de poder en torno a la toma de decisiones respecto al
control y uso de agua entre ambas escalas, dado que se limita la prevalencia de los intereses
de agua de un Estado por sobre el otro, lo cual permite cerrar brechas administrativas y
politicas. Asimismo, la iniciativa a nivel nacional obliga los Estados a un uso mas sustentable
del recurso hidrico. Para esto, desde el nivel nacional se les exige a los gobiernos de los Estados
federales preparar planes de provision del agua para el medio ambiente, adaptarse a sistemas
de agua bajo estrés hidrico y usos sobre alocados, introducir registros de derechos de agua y
estandares para el control del agua, promover los mercados de agua, mejorar los precios para
proveer y guardar agua, asi como cumplir y gestionar las demandas urbanas del agua*.

Para cumplir con las tareas asignadas, los Estados federales establecen organismos en un
subnivel regional y local cuyas tareas consisten en planificar, implementar y ejecutar acciones
establecidas a nivel regional (Garrick et al, 2012). Con esto apuntan a integrar actores en
diferentes escalas en las politicas hidricas (Kiem, 2013) y monitorear la implementacion de las
medidas en torno al uso y control del agua, asi como responder a las diferencias hidricas dentro
de cadauno de los Estados. Sin embargo, la falta de capacidad de alinear estrategias nacionales,
regionales y locales, asi como de mecanismos y herramientas para traducir las estrategias en
prioridades de inversion integrada, brechas entre conocimiento y entendimiento de problemas

4 Ver los acuerdos a los que llegaron los Estados federales bajo la iniciativa nacional del agua en el Australian De-
partment of Agriculture and Water Resources, URL: http://www.agriculture.gov.au/water/policy/nwi [Consultado:
3.11.20171.
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de gestion de recursos naturales, limitaciones de las capacidades de cuerpos regionales y
locales, asi como el planteamiento de las herramientas adecuadas por parte de los estados
federales (Kiem, 2013), presentan grandes desafios para la subdivisién y asignacion de tareas
a una escala regional. El caso de Australia refleja, por lo tanto, las consecuencias causadas
por el desajuste del nivel administrativo del agua de la cuenca hidrografica en situaciones de
escasez hidrica, asi como la multiescalaridad a la que debe responder la gobernanza de los
recursos hidricos.

Gobernanza del agua fragmentada y centralizada:
el caso de Chile

El Codigo de Aguas, data de la década del setenta y sentd el marco especifico para la
gestion del agua en Chile. Aunque el Codigo define el agua como un bien nacional de uso
publico, mediante la concesion de derechos de aprovechamiento libres de costo y perpetuos
(Astaburuaga ,2004) otorga a sus titulares la propiedad sobre el recurso (Codigo de Aguas,
1981). Asimismo, la administracion del recurso y las prioridades del uso del agua son
entregados a los usuarios con derechos de agua, algunos organizados en Juntas de Vigilancia,
Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Agua (Ministerio de Obras Piblicas, 2013). El
Codigo de Aguas permite la compraventa de los derechos de aprovechamiento, separados en
derechos consuntivos y no consuntivos, en un mercado de agua (Bauer, 2004). Estos derechos
de agua son asignados por parte del Estado a nivel central mediante la Direccion General
de Aguas (DGA), servicio dependiente del Ministerio de Obras Piblicas, que no discrimina
entre los tipos de usos para los cuales se solicitan los derechos (Donoso, 1999). Ademas, las
aguas subterraneas y superficiales, pese al reconocimiento de su conexion en la legislacion,
se gestionan independientemente, resultando en una brecha administrativa que dificulta la
gobernabilidad del agua de forma integral (BID, 2011). Asimismo, la propiedad sobre el agua se
desvincula de la posesion de la tierra, lo que genera disputas particularmente con los pueblos
indigenas, ya que su cosmovision ata el agua intrinsecamente a la tierra (Molina, 2012).

Aparte de la asignacion de los derechos de agua, las funciones de la DGA comprenden el
desarrollo del recurso hidrico con el fin de definir suaprovechamiento, asi como la investigacion
y medicion del agua. El organismo debe vigilar las obras de toma en cauces naturales y tiene la
tarea de inspeccionar las obras cuyo deterioro o eventual destruccion puede poner en peligro
a terceros. Sin embargo, no puede involucrarse en el mercado de aguas ni en la resolucion de
conflictos entre usuarios (Chile Sustentable, 2004), dado que sus competencias de fiscalizacion
e intervencion son restringidas a situaciones particulares como, por ejemplo, la declaracion
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de un decreto de escasez hidrica (Codigo de Aguas, 1981). Por lo tanto, el organismo estatal
cuenta con facultades limitadas.

Las Direcciones Regionales de la DGA que se ubican en cada una de las regiones politico-
administrativas del pais, asi como las cuatro oficinas provinciales, presentan un poder de
decision sobre los recursos hidricos aln mas restringido. Sus funciones consisten en la
administracion de los recursos hidricos y la generacion de informacion respecto a la hidrologia
derivados desde el nivel nacional. Asimismo, deben resolver autorizaciones de extraccion en
zonas con decreto de escasez, que, sin embargo, son visados por un abogado de la Direccion
a nivel nacional. Por lo tanto, las atribuciones a nivel regional son condicionadas (Direccion
General de Aguas, 2013), lo que refleja la concepcion centralizada del Estado chileno, que
concentra los procesos de toma de decision a nivel nacional (Mascarefo, 2010). Los gobiernos
regionales y locales estan limitados a la ejecucion de decisiones y politicas elaboradas en
Santiago (Barton, 2013).

Chile presenta una brecha de politicas con su gran y variada gama de entidades con diferentes
facultades y responsabilidades en torno al agua dependientes de distintas areas, disminuyendo
la influencia y autonomia de la DGA. El riego es regulado por la Comision Nacional de Riego
dependiente del Ministerio de Agricultura; temas vinculados a la contaminacion del agua son
resueltos por parte del Ministerio de Salud (Ministerio de Obras Publicas, 2013). Aunque el
creciente estrés hidrico en varias regiones de Chile aumenta los llamados hacia un ajuste
entre las fronteras hidrologicas y administrativas (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2013), las politicas hidricas se desvinculan actualmente de sus caracteristicas
territoriales. Los esfuerzos politicos por parte del Estado frente a la creciente escasez de
agua a lo largo de su territorio reflejan la concentracion del poder a nivel nacional: en la
capital Santiago se desarrollan estrategias como la Politica Nacional de Recursos Hidricos
propuesta por el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico por parte del Ministerio de Medio Ambiente, asi como diferentes
medidas infraestructurales por parte del Ministerio de Obras Piblicas (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2015; Ministerio del Medio Ambiente 2015; Ministerio de Obras Piblicas,
2013). Por lo tanto, la gobernanza de los recursos hidricos frente a la escasez hidrica en Chile
es altamente fragmentada, tanto a nivel vertical como horizontal.

Sin embargo, el centralismo de la gestion de los recursos hidricos no solo se evidencia en
la definicion de politicas hidricas, sino que también en las medidas concretas frente a una
menor disponibilidad del agua. Mientras que las medidas concretas para mitigar la falta de
agua potable se implementan desde el nivel local (Oppliger, 2016) como emergencia, las
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municipalidades y la gobernacion no participan en la declaracion de la escasez hidrica. Acorde
al Codigo de Aguas (1981) la DGA puede declarar zonas de escasez hidrica en base a indicadores
hidrometeorologicos de precipitaciones, niveles de caudales de rios, volimenes de embalses y
condiciones de acuiferos. Estos criterios distinguen desde 2012 tres macrozonas: Por un lado,
Arica-Parinacota; Tarapaca y Antofagasta; por el otro, Atacama; Coquimbo; Valparaiso; Region
Metropolitana; O'Higgins; Maule, Bio-Bio; La Araucania; Los Lagos; Los Rios y por altimo Aysén;
Magallanes y la Antartica (Decreto N° 1674 DGA, 2012). Se aplican, por lo tanto, los mismos
indicadores técnicos en una gran cantidad de regiones que difieren geograficamente entre siy
cuentan con realidades hidrometereologicas y cuencas muy diversas. Asimismo, la aplicacion
y proclamacion de decretos de escasez de agua se centran en criterios técnicos, que no
consideran los diferentes usos de agua a nivel local y regional e invisibilizan las realidades
geograficas, econdmicas, sociales y culturales de los diversos territorios (Oppliger et al, s.f.).

La declaracion de un decreto de escasez desde el nivel nacional le otorga facultades a la DGA,
tales como la redistribucion de las aguas en caso de que los usuarios no logren ponerse de
acuerdo, y la suspension de las atribuciones por parte de las Juntas de Vigilancia. Mientras
tanto les corresponde a estas Gltimas la administracion de la menor disponibilidad del agua
en una cuenca hidrografica acorde al Codigo de Aguas (1981), asi como la implementacion
de las medidas de distribucion extraordinarias con arreglo a los derechos establecidos y su
suspension. Aunque las Juntas de Vigilancia operan dentro de los limites hidrologicos, éstas
no consideran a todos los usuarios y usos del agua, sino que solo aquellos que tengan sus
derechos debidamente inscritos. Esto provoca conflictos frente a situaciones de escasez con
los usuarios que demandan y requieren agua, pero no cuentan con derechos, ni tampoco los
pueden acceder yasea por el precio del derecho o debido a la falta de derechos por agotamiento
de la cuenca o el acuifero (Budds, 2009). Asimismo, los decretos de escasez le permiten a
la DGA extraer aguas superficiales y subterraneas sin tener que respetar el caudal ecologico
para poder abastecer la poblacion con agua potable. Sin embargo, las medidas con un maximo
de seis meses son temporales y no prorrogables, por lo tanto, se trata de un instrumento de
emergencia y corto plazo.

Aparte de la DGA, el Ministerio de Agricultura puede tomar medidas frente a la escasez de
agua y declarar una emergencia agricola con miras de proteger la produccion agricola (NGfiez
et al, 2013). Esta medida considera no solo los datos hidrologicos (caudales, embalses, nieve)
y meteoroldgicos (precipitaciones), sino también agricolas (por ejemplo: balance hidrico
suelo) (FAO y Ministerio de Agricultura, 2011), lo cual permite declarar emergencia agricola
en regiones que no califican para un decreto de escasez por parte de la DGA, atendiendo los
intereses de los agricultores.
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Por lo tanto, las responsabilidades en torno al uso del agua son fragmentadas: no son
integradas ni a nivel vertical ni en el nivel horizontal entre los diversos organismos estatales y
privilegian ciertos usos por sobre otros. Los organismos estatales a nivel regional no cuentan
con atribuciones para la toma de decisiones en torno al agua. Esto presenta retos para la
gobernanza del agua en Chile, al igual que la separacion de la administracion del agua de las
cuencas hidrologicas, lo cual provoca desequilibrios entre los usuarios de los recursos hidricos
con diferentes intereses, ya que no se considera el agua como recurso integral, sino que
como objeto para los usos sectoriales. Esto refleja la vision politica poco integral del recurso
desvinculado de su ciclo hidrosocial (Linton y Budds, 2014).

La gestion del agua en México

México, al igual que Australia, es un Estado federal que crea en el afio 1989 la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) como agencia a nivel nacional encargada de fijar las politicas
publicas y estrategias hidricas, asi como monitorear los quehaceres en materia del agua,
dejando las operaciones diarias y los procesos de toma de decision a los niveles federales
y locales asi como a los distritos de riego (Rolland y Vega Cardenas, 2010; Wilder, 2010).
Sin embargo, la proclamacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992 marca un punto de
inflexion (Rolland y Vega Cardenas, 2010). Los principales procesos de toma de decision en
torno al agua se trasladan al nivel central. Con esto ocurre un mayor cambio en la gestion de
los recursos hidricos en México. Las tareas de la CONAGUA son modificadas y orientadas a la
administracion y preservacion de las aguas nacionales, la adopcion de una politica general
del agua y la implementacion de estrategias hidricas, asi como la administracion del registro
publico de derechos de agua.

Estos cambios son acompanados por el traslado de la CONAGUA desde el Ministerio de
Agricultura a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el fin de modificar
las prioridades de los usos de agua desde la agricultura hacia un uso mas sustentable (Wilder,
2010). Sin embargo, debido a las presiones que ejercen los mayores usuarios del agua, la
agricultura y la industria sobre el organismo a nivel central, este objetivo no es logrado. La
CONAGUA sigue dependiendo de estos sectores productivos, lo que demuestra la promocion
por parte del organismo estatal de la reduccion de multas para los usuarios que no cumplen
con la cantidad de agua asignada para su uso o vacian aguas no tratadas (Wilder, 2010).

México cuenta con 37 regiones hidrologicas que fueron reagrupadas en base a las cuencas
hidrograficas identificadas. Estas fueron divididas en trece regiones hidrologicas-
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administrativas que cuentan con una oficina regional® el organismo de cuenca dependiente
de la CONAGUA. Estas oficinas se centran en la preservacion de los recursos hidricos, el control
de su calidad y su manejo sustentable (Rolland y Vega Cardenas, 2010), pero no cuentan con
autonomia financiera ni juridica (Wilder, 2010). Aparte de los organismos de cuenca, México
tiene 26 consejos de cuenca, cuya organizacion se realiza en las oficinas regionales de la
CONAGUA mencionados anteriormente (Comision Nacional del Agua, 2016). Por lo tanto, la
gestion del agua en el nivel subnacional no se orienta en los limites politico-administrativos,
sino que las cuencas hidrologicas.

Los consejos de cuenca se componen por representantes gubernamentales y de la sociedad
civil, asi como otros usuarios. Su objetivo consiste en programar y coordinar los diferentes
usos del agua en la cuenca correspondiente acorde a los intereses de la mayor parte de los
interesados en el recurso hidrico. Los consejos de cuenca formulan y proponen a la CONAGUA
una politica hidrica regional, asi como los programas hidricos por cuenca hidrografica o
acuifero. Sus funciones comprenden también la expedicion de los titulos de concesion, la
asignacion de permisos de descarga y construccion, el reconocimiento de derechos, asi como
la operacion del registro piblico de Derechos de Agua que le corresponden (Comision Nacional
del Agua, 2017). Sin embargo, los consejos de cuenca no tienen poder real, ni un impacto en la
planificacion. Por lo tanto, la participacion de la escala regional, asi como una variada gama de
usuarios en la toma de decisiones a nivel nacional, no es practicada (Wilder, 2010).

La falta de participacion del sector privado y la sociedad civil en las entidades creadas por
parte del Estado se refleja también en la creacion del Consejo Consultivo del Agua en marzo
de 2000. Este organismo se conforma por personas e instituciones académicas, sociales
y econdmicas. Esta entidad cobra importancia a raiz del creciente estrés hidrico en el pais
aconsejando organismos estatales respecto al uso racional y la gestion sustentable del agua®.
El Consejo Consultivo del Agua cuenta también con representaciones en los Estados federales.
Sin embargo, los Consejos Ciudadanos del Agua Estatales que se comprenden por grupos
ciudadanos y tienen como objetivo representar los intereses de los ciudadanos en torno al
agua, no se han constituido en todas las regiones politico-administrativas (Rolland y Vega
Cardenas, 2010).

> Ver los acuerdos a los que llegaron los Estados federales bajo la iniciativa nacional del agua en el Australian De-
partment of Agriculture and Water Resources, URL: http://www.agriculture.gov.au/water/policy/nwi [Consultado:
3.11.20171.

6 Vler para mas detalles: Consejo Consultivo del Agua, URL: http://www.aguas.org.mx/sitio/ [Consultado: 3.11.2017].
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La Ley de Aguas Nacionales define la escasez hidrica como situaciones de emergencia,
escasez extrema, desequilibrio hidrologico, sobreexplotacion, reserva, contaminacion o en
caso de que se presente un riesgo o un compromiso de la sustentabilidad de los ecosistemas.
Acorde a la legislacion bajo estos escenarios se prioriza el uso doméstico y piblico urbano
del agua (Comision Nacional del Agua, 2017). El Monitor de Sequias Multivariado desarrollado
conjuntamente porla CONAGUAYy el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autdbnoma
de México es el mecanismo a nivel nacional que elabora y actualiza constantemente un mapa
de sequia en base a indicadores hidrolégicos claves (lluvia, humedad y escurrimiento)’. En el
caso de que las variables indican la presencia de una sequia, se activa el protocolo de alertay
acciones correspondiente anclado en el Programa Nacional contra la Sequia. Por lo tanto, las
condiciones para identificar una sequia, asi como las acciones correspondientes son definidas
a nivel nacional bajo criterios técnicos.

En caso de que los indicadores determinan las condiciones para una sequia extrema se declara
el estado de emergencia y se inicia el operativo correspondiente (Comision Nacional del Agua,
2017). El Protocolo de Alerta y de Acciones para Sequias prevé dos procesos paralelos: uno
enfocado a la agricultura, llevado a cabo por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
orientado a la entrega de recursos hidricos para la agricultura y los municipios; y la segunda
linea es ejecutada por la CONAGUA, cuyo objetivo consiste en asegurar el consumo humano de
agua® Por lo tanto, el manejo de la escasez hidrica es fragmentado a nivel horizontal, lo cual
permite una atencion particular y preferencial de la agricultura, aunque la legislacion prioriza
el consumo humano.

El protocolo que rige las acciones de la CONAGUA frente a la sequia establece la coordinacion
con las oficinas a nivel regional, quienes a su vez se deben poner de acuerdo con los consejos
de cuenca con el fin de encontrar posibles soluciones para las limitaciones temporales a los
derechos de agua. El organismo a nivel regional busca mediar entre los diferentes intereses,
demandas y necesidades en la cuenca. Sin embargo, medidas tales como la expedicion de
decretos para establecer zonas de veda se toman por parte del ejecutivo federal (Comision
Nacional del Agua, 2017). Por lo tanto, el nivel subnacional cumple un rol de asesor. Esta funcion
también se ve reflejada en los planes y acciones que se han elaborado desde el afio 2013 por

7 Para mas informacion acerca del Monitor de Sequias Multivariado ver: CONAGUA, URL: http://201.116.60.187/in-
dex.html [Consultado: 3.11.2017].

8 Ver el protocolo de Alertas y de Acciones para Sequias aqui: PRONACOSE, URL: http://www.pronacose. gob.mx/
pronacose14/Contenido/Documentos/Protocolo_AlertarSequias.pdf [Consultado: 3.11.2017].
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los consejos de cuenca y que contienen informacion sobre la situacion hidrica respectiva de
la cuenca o parte de la cuenca®. Su objetivo consiste mas bien en proponer medidas a tomar
a nivel nacional ante eventuales situaciones de escasez, pero no participan en la toma de
decisiones.

Pero no solo los organismos estatales entran en accion frente a una sequia. Se activa también
un mercado de agua. La Ley de Aguas Nacionales determina que los usuarios que cuentan con
sus propios medios para el riego mediante los cuales pueden satisfacer sus necesidades de
agua acorde a lo que establecen los padrones correspondientes, deben entregar los volimenes
excedentes al distrito de riego segln lo determinado por los organismos de cuenca. Los
usuarios que hacen uso de estos excedentes deben pagarles a los usuarios o asociaciones que
hayan entregado estos excedentes (Comision Nacional del Agua, 2017). Es decir, se transan
excedentes de agua bajo escenarios de escasez hidrica.

La cuenca como unidad de gestion del agua:
el caso de Peri

En Perd la gobernanza del agua esta anclada en el Ministerio de Agricultura y Riego a cargo
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA). La subordinacion de temas de agua a la agricultura
y el riego se vincula al hecho de que los agricultores son el principal usuario de los recursos
hidricos en el pais y concentran su demanda (Budds y Hinojosa, 2012). Sin embargo, no solo
por eso los agricultores juegan un rol clave en la gestion del agua. Las juntas de usuarios y
comisiones de regantes —organizaciones vinculadas a este sector— tienen la responsabilidad
de distribuir las aguas de riego asignados. Por lo tanto, los agricultores cuentan con una
importante cuota de poder en torno a la toma de decisiones sobre el recurso hidrico, lo cual
se refleja también frente a situaciones de escasez hidrica. Sin embargo, estas organizaciones
no cuentan con capacidades técnicas acorde y su nivel de informacion sobre la disponibilidad
y el aprovechamiento del agua de riego es precario (Comision Técnica Multisectorial, 2009).

La ANA se compone de catorce autoridades administrativas de agua (AAA), una por cada region
hidrografica establecida en el Perd. Las AAA manejan el agua a nivel de cuencas de gestion,
es decir, dentro de bordes que difieren de los limites politico-administrativos. Segin la Ley

® Ver Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion a la Sequia (PMPMS) para las regiones hidrograficas en
México aqui: CONAGUA (2017) Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion a la Sequia (PMPMS) por Con-
sejo de Cuenca, URL: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventi-
vas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-por-consejo-de-cuenca [Consultado: 13.11.2017].
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sobre Recursos Hidricos, las AAA cuentan con la facultad de otorgar derechos de uso de agua,
de aprobar estudios e infraestructuras para el uso del agua, asi como la funcion de vigilar el
uso de las fuentes de agua. Ademas, las AAA deben supervisar el cumplimiento del pago de
retribucion econémica por el uso de los recursos hidricos (Ministerio de Agricultura, 2010). Los
organismos a nivel subnacional se componen por dos 0 mas administraciones locales del agua
(ALA), cuyos limites son establecidos por la ANA. Actualmente, Perl cuenta con 71 ALAs cuyas
funciones consisten entre otras en otorgar permisos de uso de agua dando cuenta al director
de la respectiva AAA, asi como en realizar capacitaciones y campanas que buscan promover
una cultura en cuanto al agua definida a nivel nacional (Autoridad Nacional del Agua, 2017;
Autoridad Nacional del Agua, 2010). Sin embargo, a pesar de contar con organismos a nivel de
las cuencas y en la escala local, el poder y los procesos de toma de decisiones se concentran
en el nivel nacional que determina las acciones en las otras escalas (Budds y Hinojosa, 2012),
es decir, las responsabilidades que se transfieren efectivamente desde el nivel central son
bajas. En esta linea opera también el Sistema Nacional de Recursos Hidricos que busca integrar
la informacion disponible acerca del agua en el pais para facilitar su gobernanza (Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, 2017).

Aparte de las autoridades administrativas y las administraciones locales, Perl cuenta con
otro organismo a nivel subnacional, los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHO),
cuyo objetivo consiste en fomentar una participacion activa y permanente de los gobiernos
regionales y locales, la sociedad civil, las organizaciones de usuarios de agua, las comunidades
campesinas e indigenas, asi como de los demas integrantes del Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos en el manejo de los recursos hidricos. La tarea principal de los CRHC
consiste en la elaboracion de un Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca con el
fin de reflejar los intereses de los distintos usuarios de los recursos hidricos en la cuenca en
mira de un aprovechamiento sostenible del agua (Ministerio de Agricultura, 2010). La ANA
ha planificado la constitucidon de 29 CRHC y en la actualidad se han creado ocho CRHC, ocho
consejos adicionales estan en proceso de constitucion y dos se estan organizando. La lenta
constitucion de los CRHC puede estar ligada a la desvinculacion que existe entre las medidas
tomadas por parte de los organismos estatales en base a las recomendaciones de organismos
internacionales que no necesariamente reflejan las relaciones entre la sociedad y el agua a
nivel regional o local Uepson et al, 2017).

Dado que los CRHC operan a nivel de cuenca de gestion, estos tienen un caracter regional
en caso de que la cuenca se ubique dentro de una region politico-administrativa. Sin
embargo, cuando la cuenca cruza una o mas regiones, los CRHC pueden ser de caracter
interregional, dependiendo de mas de un Gobierno Regional. Ademas, Per cuenta con cuencas
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transfronterizas, compartidas con Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador. En este caso, el
Ministerio de RelacionesExteriores delPert deberiainvolucrarse conlos CRHC correspondientes
para buscar llegar a acuerdos interestatales en torno al uso del agua (Autoridad Nacional del
Agua, 2017).

Los gobiernos regionales tienen un rol importante en los procesos de constitucion de los
CRHC. Ellos sensibilizan la poblacion por temas hidricos e impulsan la creacion de los consejos.
El Gobierno del PerQ promueve la creacion de los CRHC como espacios de dialogo entre los
usuarios de los recursos hidricos en los diferentes niveles de cuenca, pero también como
lugares de negociacion para resolver disputas entre los usuarios en igualdad de condiciones.
Asimismo, los CRHC estan concebidos como instancias en las que se pueden presentar politicas
y planes en torno a la gestion del agua, apuntando a que los actores en la cuenca se hacen
cargo de los temas econdmicos vinculados al uso del recurso (Autoridad Nacional del Agua,
2017).

El uso del agua en Perl se regula mediante licencias de uso de agua superficiales o
subterraneas que son otorgadas por la ANA mediante la respectiva AAA y son requeridas por
todos los usuarios y para todas las fuentes (Budds y Hinojosa, 2012). La constitucion de un
CRHC puede, por lo tanto, incidir en el otorgamiento de una licencia de agua, ya que participa
en la asignacion de las licencias de agua que autorizan el uso del recurso hidrico para una
cierta actividad de caracter permanente en un lugar determinado (Ministerio de Agricultura,
2010). Las licencias son intransferibles y no se pueden transar. El pago de la licencia se rige por
el agua consumida, el tipo de uso y la fuente de agua. Sin embargo, el sistema de asignacion
de licencias tiene sus limitaciones. A pesar de que los derechos de agua tradicionales son
validos segln la legislacion actual, muchos no han sido registrados, sobre todo en el altiplano
(Budds y Hinojosa, 2012). Esto perjudica a las comunidades indigenas, ya que al no registrar sus
derechos, estos pueden ser asignados a otros usuarios, lo cual puede resultar, ademas, en una
sobreexplotacion de las cuencas debido a usos no regulados por parte de los grupos indigenas,
y asi incidir en la disponibilidad del recurso. Esa carencia en la formalizacion de los derechos
de agua tradicionales demuestra la falta de capacidad para aplicar el instrumento y el foco en
soluciones legales (Dourojeanni, 2010).

La escasez del agua en Perd es monitoreada por la ANA mediante el observatorio de sequia en
base a indices meteorologicos, hidrolégicos y de déficit en la vegetacion, asi como su efecto
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combinado?®. Cuando los estudios técnicos en base a los indicadores mencionados determinan
situaciones de emergencia por escasez, superavit hidrico, contaminacion de las fuentes
naturales del agua o cualquier conflicto relacionado con la gestidn sostenible de los recursos
hidricos, la ANA declara estado de emergencia y determina las acciones correspondientes
desde el nivel nacional. En caso de declararse estado de emergencia de recursos hidricos por
peligro inminente de déficit hidrico, se adoptan diferentes medidas, tales como la constitucion
de comités de emergencia conformados por los operadores de las infraestructuras hidraulicas,
los gobiernos regionales y los usuarios de agua haciendo necesario la coordinacion a nivel
horizontal, que, sin embargo, se limita, ya que la elaboracion de planes de contingencia
la realizan los operadores de las infraestructuras hidraulicas, quienes también definen
restricciones en la captacion, distribucién y uso de agua (Agencia Nacional del Agua, 2016).

Asimismo, la declaracion de estado de emergencia por escasez permite el uso de aguas
subterraneos. De hecho, la identificacion de pozos a implementar en el corto plazo se establece
como medida frente a la contingencia (Agencia Nacional del Agua, 2016). Sin embargo, la
realidad de las aguas subterraneas en regiones mas vulnerables a la escasez hidrica, tales
como el suroeste del Per(, puede diferir de la informacion manejada por parte del Estado, lo
cual se debe al rol de los agricultores en la gestion de los recursos hidricos. Frente a una menor
disponibilidad de agua, los agricultores instalan pozos sin necesariamente solicitar la licencia
para el aprovechamiento correspondiente. Por lo tanto, los desequilibrios hidricos pueden
ser mayor de lo establecido por el Estado y las medidas gubernamentales pueden contribuir
a agravar la situacion (Mufoz, 2015). La brecha de administracion e informacion entre los
agricultores y las AAA respecto al uso del agua y la cantidad de pozos existentes puede, por
ende, provocar un empeoramiento de la situacion de escasez hidrica.

En consecuencia, la gestion de la escasez hidrica en Per( presenta diferentes desafios: uno
de los mayores problemas consiste en la informacion hidrica deficiente generada por las
juntas de usuarios, y especificamente por parte de los agricultores respecto al uso de aguas
subterraneas, que, ademas, no debe ser comunicada a los organismos estatales, dado que
“quien tiene la propiedad de la tierra también controla el acceso al agua del subsuelo” (Mufioz,
2015, p. 63). Aunque la creacion de los CRHC apunta a un manejo mas holistico del agua al
incluir el sector privado, la sociedad civil y el Estado en procesos de negociacion en torno
al uso y el control del agua de una cuenca, la igualdad de condiciones no esta garantizada,
debido a las diferencias en la informacion acerca del agua y el control del recurso hidrico

1 Ver Observatorio de Sequia, Seccion Perl para mas detalles: URL: http://www.climatedatalibrary.cl/Peru /maproom/
index.html [Consultado: 4.11.2017].
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entre los diferentes agentes, pero también a la falta de una participacion efectiva y en iguales
condiciones de todos los usuarios. Mientras que unos concentran derechos de aguay controlan
las aguas subterraneas como las empresas agroexportadores, otros actores ni siquiera cuentan
con sus derechos inscritos.

COMPARACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO EN TORNO A LA
GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Desde una perspectiva politico-institucional, los cuatro casos de estudioilustranla complejidad
de la gobernanza de los recursos hidricos, en escenarios de una baja disponibilidad y alta
competencia entre distintos usuarios por el agua. Las politicas hidricas, asi como las medidas
implementadas frente a la escasez hidrica, difieren entre los cuatro paises y llevan a distintos
resultados (ver Tabla N° 1). En Chile, México y Per( las politicas y estrategias en torno al agua
son elaboradas e implementadas desde el nivel central. Por lo tanto, los gobiernos regionales
cuentan con diferentes grados de autonomia en torno a la elaboracion de planes y estrategias
a ser presentados a la escala superior. En Australia, en cambio, los Estados federales definen
las estrategias hidricas.

Tabla N° 1. Comparacion de casos de estudio

Criterios
Definicion L B Definicion po- Institucionalidad/ | Nivel de gestion del
Caso de . Integracion poli- . .
. politicas R liticas escasez medidas frente a agua/de la escasez
estudio . tico-institucional . . .
hidricas hidrica la escasez hidrica hidrica
Estado fe-
. Horizontal a nivel . . Acuerdos interre- | Estado federal/cuen-
Australia deral/ . Nivel nacional . . .
federal gionales ca hidrografica
Territorio
Ministerio de
Nivel nacio- Region politico-ad-
Chile Fragmentada Nivel nacional Agricultura vs. g . p .
nal ministrativa
DGA
. . Horizontal/ver- o L.
. Nivel nacio- . . . . SEGOB/SAGARPA Region hidrologi-
México ti-cal-Consejo de Nivel nacional . >
nal vs. CONAGUA ca-administrativa
Cuenca
Horizontal/ver-
. . . /V?r ANA vs. Juntas
~ Nivel nacio- ti-cal-Consejos . . . . A p
Pera o Nivel nacional de usuarios/agri- | Region hidrografica
nal de Recursos Hidri-
" cul-tores
cos de Cuenca
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*  Con la excepcion de New South Wales que fragmenta la gestion del agua entre diferentes organismos.

** Los consejos de cuenca tanto en México como Perd, sin embargo, evidencian desequilibrios de poder entre los diferentes usua-
rios que los integran y escalas, lo que limita su funcion integradora.

Fuente: elaboracion propia.

En México y en Per(, el foco de las politicas hidricas en la escala subnacional se centra en
la gestion de las cuencas. Aunque ambos paises cuentan con organismos a nivel nacional,
quienes estan a cargo de definir e implementar las estrategias hidricas se ubican en el nivel
subnacional. Las unidades de gestion en esta escala se centran en los limites hidrologicos
de la cuenca, por lo que la brecha administrativa entre los limites politico-administrativos e
hidrolégicos en términos de planificacion hidrica es superada en ambos paises. Sin embargo,
los protocolos que se activan frente a la escasez del agua se basan en el control y criterios
definidos a nivel nacional desvinculados de la gestion a nivel de cuenca, lo cual causa brechas
de administrativas y politicas que dificultan la gobernabilidad del agua. Los organismos a nivel
de cuencas fluviales no participan activamente en los procesos de decision frente a disputas
entre los diferentes actores causados por una reduccion de la oferta hidrica, sino que su rol
se limita a uno de asesoria. Este desajuste lleva a medidas que favorecen ciertos sectores
productivos como la agricultura frente a la escasez hidrica, en vez del consumo humano
acorde a lo establecido en las respectivas legislaciones. Asimismo, la falta de coordinacion
politico-institucional a nivel horizontal impide la consideracion de la interdependencia entre
diferentes usuarios del agua, asi como de los instrumentos aplicados frente a la disminucion
de la disponibilidad del recurso hidrico (Dourojeanni, s.f).

En Australia, en cambio, las acciones frente a escenarios de escasez hidrica se centran en
las cuencas hidrologicas, pero son definidas a nivel nacional. Sin embargo, este proceso fue
sujeto a una transformacion causada por la falta de dialogo entre las politicas hidricas de
los estados federales que comparten flujos de agua. La carencia de coordinacion entre los
estados federales frente a la escasez hidrica provoca que las responsabilidades se trasladan
al nivel nacional que interviene en el nivel regional. Esto con el fin de generar acuerdos entre
los estados federales para poder garantizar un uso de los recursos hidricos entre los usuarios
de una cuenca mas equilibrado. Por lo tanto, se integran las diferentes escalas para dar
solucion a problemas de escasez hidrica y asi superar las brechas administrativas y politicas.
La creacion de una autoridad independiente, en un nivel superior, para planificar el uso de los
recursos hidricos compartidos por diferentes entidades politico-administrativas que toman
sus decisiones de forma autdnoma, evidencia la complejidad de la gobernanza de los recursos
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hidricos, y también la importancia de la incorporacion y la comunicacion entre las diferentes
escalas.

Australia cuenta con organismos que responden a la necesidad de mediar entre los diferentes
usuarios de una cuenca compartida por diversos Estados federales a nivel nacional. Asimismo,
Pert y México centran sus politicas hidricas en las cuencas como escala de gestion del recurso
hidrico. Por lo tanto, los tres paises siguen la recomendacion a nivel internacional de una
gestion de cuencas fluviales, basada en factores institucionales, pero también parametros
hidrolégicos (OCDE, 2012). Asimismo, la escala de cuencas se vincula con el entendimiento
del recurso hidrico, que busca reflejar el agua como recurso que atraviesa limites escalares.
Sin embargo, frente a situaciones de escasez de agua prevalecen medidas tomadas desde el
nivel nacional tanto en PerG como en México. En Chile, en cambio, tanto las politicas hidricas
como las medidas frente a la escasez de agua se definen de una manera vertical desde el
nivel nacional hacia abajo, prevaleciendo, ademas, el desajuste entre los limites politico-
administrativos y los flujos del agua.

Chile, México y Pert evidencian la desconexion entre los objetivos tedricos de los procesos
de descentralizacion en materia de recursos hidricos y las atribuciones traspasadas a los
gobiernos regionales. También respecto a la integracion del sector privado y la sociedad civil
en la gestion del agua los tres paises presentan deficiencias. Aunque tanto México como Per{
buscan incorporar todos los usuarios del recurso hidrico en una cuenca en los procesos de
tomas de decision, la participacion de los sectores en igualdad de condiciones es limitado
por razones econdmicas y culturales. Esto provoca en México la creacion de un organismo
autonomo: el Consejo Consultivo del Agua.

Los cuatro casos revisados demuestran la desvinculacion de los temas hidricos con procesos
politico-econémicos mas amplios, tales como el desarrollo econémico, la inversion o la
planificacion de los usos de suelo. Por lo tanto, por un lado, falta la coordinacion horizontal
entre diferentes organismos involucrados en temas de agua, y, por el otro, se concentra la
gobernanza de recursos hidricos en actores involucrados directamente con el agua. Lo Gltimo
deja fuera aquellos que inciden en los procesos de toma de decision sobre el uso y el control
del agua de forma indirecta (De Loé y Patterson, 2017). Esto es uno de los mayores desafios,
dado que las disputas por el control y el uso del agua se emplazan en diferentes contextos y son
multiescalares, por lo cual su solucion debe involucrar actores del sector pablico y privado en
todos los niveles, ya que, como lo sefalan Budds y Hinojosa (2012), el agua no solo trasciende
regiones, sino también sectores productivos.
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A MODO DE CONCLUSION

Estearticulo describe lasrespuestas anivel politico-institucional frente a escenarios de escasez
hidrica en Australia, Chile, México y Per(, con un foco en el rol de la escala subnacional y de
las cuencas como unidad de gestion. El analisis evidencia que en los paises latinoamericanos
la escasez hidrica se gestiona desde el nivel nacional mediante protocolos que privilegian
los intereses de los sectores economicos, y especificamente de la agricultura, pero también
la mineria en Chile y Perd. Asimismo, los criterios para la definicion de la escasez hidrica
son definidos en la escala nacional. Los subniveles participan en el proceso de declaracion
de estados de emergencia frente a la escasez hidrica solo como asesores, y ademas les
corresponde la ejecucion de las medidas acordadas a nivel nacional.

Ademas, la revision de los casos latinoamericanos revela la desintegracion de la toma de
decisiones en torno al agua a nivel horizontal, estando involucrada una amplia gama de
actores con diferentes grados de influencia y autonomia respecto a ciertos aspectos, como
por ejemplo riego y escasez. Asimismo, la gobernanza de la escasez hidrica es fragmentada,
privilegiando ciertos intereses por sobre otros. El caso de Australia, en cambio, evidencia el
rol del Gobierno nacional desde otra perspectiva. El nivel nacional interviene en este pais en
pro de una cooperacion en beneficio de los usuarios de cuenca frente a los desequilibrios que
causa el manejo del agua por parte de los estados federales de forma autdnoma dentro de las
divisiones politico-administrativas entre los gobiernos regionales ubicados cuenca arriba y los
ubicados en la parte baja de la cuenca frente a situaciones de sequia. Este actuar evidencia la
relevancia de una gestion integral del recurso hidrico considerando los limites hidrologicos.
Asimismo, permite una consideracion mas equitativa de intereses sociales, econdémicos y
ambientales.

Los casos revisados demuestran la diversidad de las respuestas frente a los escenarios
de escasez hidrica. Mientras que los gobiernos regionales u organismos de cuenca tienen
diferentes grados de poder de decisidn respecto a las politicas y estrategias hidricas, frente
al manejo de escasez hidrica sus atribuciones son limitadas. Asi, tanto la fragmentacion
de responsabilidades entre los niveles nacionales y subnacionales como también a nivel
horizontal, contribuyen a la crisis del agua, dado que esta requiere respuestas multiescalares,
multiniveles y multisectoriales, debiendo tomar en cuenta las caracteristicas tanto estaticas
como dinamicas del agua, lo cual se hace evidente especialmente frente a situaciones de
escasez hidrica.
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CariTuLo 3

Estudio de casos



Diversidad, identidad y las

regiones en Chile

Karina Vargas Gonzalez"

RESUMEN

En base a los estudios de identidad regional, desarrollados entre los afios 2009 y 2011, en
todas las regiones del pais, “Diversidad identitaria territorial, una mirada al rostro de nuestros
territorios” busca plasmar una aproximacion a la diversidad sociocultural territorial que estas
investigaciones pusieron en evidencia y valor.

El articulo aborda, en una primera parte, los conceptos y enfoques que se establecieron como
base y guiaron el trabajo de investigacion sociocultural, para luego dar paso a una sintesis de
los principales resultados obtenidos por los estudios en cada una de las regiones y, finalmente,
establecer las conclusiones y las lineas de trabajo que este proceso evidencio.

INTRODUCCION

¢Qué es laidentidad territorial? ; Tenemos identidad? ; Se puede fortalecer/promover/trabajar?
Son parte de los cuestionamientos que surgen cuando se intenta reflexionar, atender o mirar
la diversidad territorial desde al ambito piblico. Preguntas que se manifiestan, sin embargo,
sin desestimar la necesidad de buscar respuestas y de poner en valor la riqueza sociocultural
que expone nuestro pats.

Tras las expresiones mas homogeneizantes de la globalizacion de hace un par de décadas,
la literatura internacional ya advertia acerca de una proxima reivindicacion de la identidad
territorial, como una forma de reconocerse y ser reconocidos en el amplio espectro global.
Asi es como, a nivel regional y local, la inquietud por la identidad y su valor en materia de
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desarrollo territorial y como un modo de distinguirse competitivamente, ronda desde hace
algunos anos y es tema recurrente a la hora de pensar estratégicamente los territorios.

No obstante, pareciera no estar del todo claro cuales podrian ser los reales beneficios de
promover y fortalecer identidad, y como es que esto se lleva a cabo. La necesidad de conocery
profundizar qué exponen las regiones como caracteristicas socioculturales auténticas y Gnicas
se reitera, y dado ello es que se han realizado investigaciones que nos dan cuenta de esta
diversidad.

El presente articulo se basa fundamentalmente en la informacién obtenida por los estudios de
identidad desarrollados en todas las regiones del pais, entre los afios 2009 y 2011, siendo
esta la informacion mas actualizada y acabada con la que se cuenta en materia de identidad
territorial.

Para una mejor aproximacion a esta caracterizacion de identidades regionales, el articulo
aborda en una primera parte los conceptos y enfoques necesarios para realizar esta
aproximacion al ambito sociocultural que conforma nuestro entorno, para luego dar paso a las
distintas miradas que la diversidad territorial expone y, finalmente, establecer las conclusiones
y las lineas de trabajo que este proceso e informacion evidencia.

CONCEPTO Y ENFOQUE, QUE ENTENDEMOS
POR IDENTIDAD TERRITORIAL

Tanto para abordar las investigaciones acerca de la convivencia de las identidades regionales
como para poder leer lo que la realidad nos expone, se hace necesario establecer ciertos
conceptos o enfoques relevantes en materia de identidad, en particular en cuanto a como esta
se construye en vinculacion a un territorio.

De partida, profundizar en el concepto de identidad, que resulta particularmente curioso en
su doble acepcion. Identidad es, al mismo tiempo, una forma de asimilarnos a algo o alguien
—ser idénticos—, pero también reclamar distincion y poner en la mesa lo que nos hace Gnicos

! El Programa de Fortalecimiento de la Identidad Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administra-
tivo (Subdere), desarrolld una etapa de investigacion y reflexion que apuntd a desarrollar diagnésticos en todas las
regiones, sobre dos grandes tematicas: la convivencia de las identidades regionales de cara a un proyecto com-
partido, y la investigacion de las identidades territoriales en vinculacion con procesos de desarrollo econémico y
social endogenos. Se trata de los estudios de identidad regional, que fueron desarrollados entre los afios 2009 y
2011, con financiamiento de la Subdere, pero liderados por los gobiernos regionales del pais.
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y particulares. La raiz latina de la palabra identidad, identitas, posee ambas connotaciones:
la de ser una misma o similar entidad, y la de ser consciente de uno mismo, y por lo tanto
de aquello que nos hace distintivos. En efecto, toda la historia cultural de la humanidad y
del mundo simbdlico gira en torno a la dinamica de lucha y consenso entre ambas fuerzas:
la de ser parecidos, similares, idénticos, y aquella que nos invita a diferenciarnos, a marcar
diferencias y fronteras (Simmel, 1950).

La identidad se refiere a la lucha por imponer ciertos significados, y se construye en las
relaciones sociales. En otras palabras, la identidad es siempre social: ya sea que prime el
conflicto o el acuerdo, la identidad tendra siempre que ver con las formas de vivir juntos.
En este sentido, la identidad supone un sentimiento de pertenencia que se expresa en la
valorizacion de los elementos que conforman la propia cultura: habitos, costumbres, creencias,
folclor, técnicas, organizaciones, instituciones, conocimientos, conceptos e ideas. La identidad
implica, por otra parte, la contrastacion con lo ajeno, siendo un sentimiento y una percepcion
de autoreconocimiento frente a lo otro. Por lo tanto, la identidad es un modo de ser que nace
no solo de la pertenencia comadn, sino también de la diferencia.

Aunque la identidad tenga esta referencia a las cosas que nos definen y que permiten hablar de
una entidad a lo largo del tiempo, ésta dista de ser algo fijo y estatico. La identidad es dinamica,
es acerca de lo que somos, pero, sobre todo, de qué queremos ser 0 COMo queremos ser vistos.
La identidad no es solo una pregunta por el “ser” sino que también por el “convertirse”.

Por otra parte, la identidad territorial, al igual que el concepto de identidad, es dinamica, y
se refiere al proceso a través del cual las personas identifican un territorio y con su cultura,
tradiciones, paisaje, historia, etc. La identidad territorial se puede manifestar de diversas
formas, como complejo de inferioridad o como orgullo, como sentimiento de pertenencia,
derecho y proactividad cultural o politica.

En la construccion de la identidad territorial maltiples referentes pueden ser incorporados,
dependiendo de la historia de vida de un individuo, o la posicidon en la que se encuentra en
la estructura social. Es sabido que el referente geografico es uno de los mas tangibles y
objetivables, y que “dada la variedad geografica dentro de los paises, es logico que el papel
de lo territorial y todo lo relacionado con &l esté mas marcado en estas identidades (Salazar,
1996)" (citado en Zadiga y Asan, 2003, p. 75). Asimismo, la identidad territorial no puede
entenderse solo en términos del pasado o presente, sino también en términos de futuro, de
las proyecciones, mitos o metaforas con que la gente de una region o de un pais se identifica
o proyecta. Como ya se menciond, no es un concepto estatico, dado o que se deba conservar
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intacto, sino que es dinamico y se crea por medio de “procesos de adaptacion en el espacio y
en el tiempo” (Zaniga y Asan, 2003, p. 75).

Las narrativas de la identidad territorial, como se podra constatar en adelante, se apoyan
en elementos miscelaneos como ideas sobre la naturaleza, el paisaje, el medioambiente
construido, la cultura y etnicidad, el éxito econémico, pobreza, fronteras entre el nosotros y
ellos, historias, utopias, etc. Todos estos elementos son contextualizados en practicas, rituales
y discursos que construyen narrativas de comunidades imaginadas (Anderson, 2000).

En sintesis, la identidad territorial alude a un sentimiento de pertenencia y a un sistema
cultural de referencia, y como indica Zaniga y Asin (2003), esta se basa en la conjuncion entre
el medio fisico (base ecolodgica), la continuidad histérica (base temporal) y la continuidad
social (base cultural).

Entre las teorias del desarrollo regional existen algunas diferencias respeto a como abordar las
diversidades al interior de una region y el fomento de la identidad regional. Hay perspectivas
que enfatizan la unidad como vehiculo para potenciar las estrategias de desarrollo, y hay
otras que alertan sobre las dificultades y potenciales riesgos de desconocer la diversidad y
divergencia de identidades e intereses. A pesar de esta variedad de posiciones, existe relativo
consenso en torno al rol de la identidad como precondicion de la ciudadania en distintos
niveles.

La identidad regional ha sido también vista como una herramienta importante para potenciar
el desarrollo y la planificacion regional (Amdam, 2002; Raagmaa, 2002). De hecho, la
descentralizacion politico-administrativa supone un reconocimiento de un sujeto capaz de
asumir la gestion de intereses colectivos y la transferencia a este sujeto de un conjunto de
competencias y recursos que ahora no tiene y que podra gestionar autdnomamente en el
marco de la legalidad vigente.

Pero, ¢por qué es importante la identidad y su fortalecimiento, en términos del desarrollo?, Al
parecer, el fortalecimiento de laidentidad —siendo elemento del desarrollo— tiene en simismo
un proposito politico y un fundamento filosofico (fortalecer la democracia, profundizarla, hacer
a las personas mas felices, fomentar la calidad de vida, el autotestima colectiva, etc.).

Los beneficios de tener unasociedad orgullosay empoderada son maltiplesy es por este motivo
que el fortalecimiento de las identidades de cada region es relevante, dado que, entre otras
cosas, une a la gente y genera sentido de pertenencia, entrega mayor seguridad en el territorio
y en su porvenir, calma antagonismos y fomenta la cooperacion, fortalece las instituciones
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basadas en el interés coman, contribuye a incluir a los ciudadanos en nuevos proyectos de
desarrollo, crea mayores niveles de motivacion colectiva y personal, induce al desarrollo del
aprendizaje de buenas practicas y da estabilidad en el desarrollo demografico, genera nuevos
campos de valorizacion productiva y econdmica desde los atributos locales, contribuye a que
el territorio obtenga mejor reputacion e imagen para atraer a inversionistas, empresarios,
trabajadores, profesionales y técnicos, y favorece el trabajo en red, la construccion de
instituciones y el desarrollo innovador, ya que contribuye a que dichos procesos se desarrollen
en espacios de confianza, apertura al cambio.

En conclusion, aporta a la consolidacion de una comunidad activa en distintos niveles, es una
herramienta importante para potenciar el desarrollo y la planificacion regional y convierte a la
region en un interlocutor valido en temas culturales y econdmicos para luchar por los recursos
y el poder frente al centralismo.

DIVERSIDAD TERRITORIAL, LA REALIDAD EXPUESTA

A partir de la revisidon conceptual se desprende que el potencial de la diversidad cultural como
activo para el desarrollo y para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion parece
estar contenido en la esencia misma de esta heterogeneidad. “La diversidad cultural es un
hecho social, un dato de la realidad frente a la cual caben dos posturas. O la diversidad se
convierte en fuente de tensiones, de prejuicios, de discriminacion y exclusion social; o se
constituye en fuente potencial de creatividad y de innovacion y, por tanto, en una oportunidad
de crecimiento y desarrollo humano” (Hevia, 2003, p. 3).

¢Qué es lo que observamos al mirar nuestra diversidad como pais?, ¢cuales son las “lineas
gruesas” o comunes que saltan a la vista al mirar (nos)?, ;qué nos une?, ;qué nos diferencia? Al
revisar la vasta y representativa informacion con la que se cuenta?, se pueden realizar lecturas
que determinan elementos comunes que crean, recrean, marcan o determinan identidades
territoriales.

2 Eldesarrollo de los estudios de identidad regional se basé en metodologias altamente participativas, contemplan-
do alrededor de 100 investigadores, 300 entrevistas en profundidad, 30 historias bibliograficas, 15 etnografias, 51
talleres (de expresion artistica, participativos y de analisis, entre otros), a los que se sumaron otras metodologias
como focus group o encuestas de opinion, y actividades masivas, como seminarios o ferias. Se trata, por tanto, de
diagnosticos participativos y representativos.
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Como punto de partida, se constata en las regiones maltiples expresiones de identidad en
constante creacion y recreacion. Algunas contenidas por los limites regionales, otras que los
superan. Ello exige e interpela a hablar siempre en plural: de identidades regionales o de la
convivencia de identidades al interior de una region o territorio, mas alla de identidad regional.

En esta linea, todas las regiones funcionan como ejemplo, sin embargo, uno de los mas
evidentes lo constituyen las comunidades aymaras en las regiones de Arica, Tarapaca y
Antofagasta, que superan los limites regionales y destacan en estos territorios, marcando con
su legado y formas de habitar, identidades.

Arica, por ejemplo, se define como un territorio fronterizo, con una historia forjada desde los
conflictos bélicos y espacios de libre intercambio entre los pueblos prehispanicos, todo lo
que expone una ciudadania multiidentitaria y diversa. Desde esta base, la identidad aymara
aparece con un reconocimiento ampliamente aceptado por la ciudadania, a la que se asocian
las expresiones no solo de las comunidades rurales, sino de aquellos que se asentaron en los
poblados urbanos, producto de los procesos migratorios provenientes desde Bolivia.

Del mismo modo, en la Regidn de Tarapaca se enfatiza el concepto de multiculturalidad,
entendido como un recurso que da cuenta de la diferencia y la diversidad por sobre la
uniformidad y homogeneizacion. Asi, el primer tipo de identidad reconocida por la region tiene
relacion con las etnias que datan desde hace 10 mil afios y que constituyen aproximadamente
el 7% de la poblacion regional. Si bien se emplazan mayoritariamente en los valles, quebradas
y altiplano, también existe representacion en las grandes ciudades del norte grande. Su
composicion principalmente es de caracter aymara, aunque en el dltimo tiempo en la zona
de quebradas y valles se ha incrementado por parte de los habitantes el reconocimiento de la
ascendencia quechua.

En Antofagasta, en tanto, se destaca la identidad originada por el sincretismo cultural y
religioso, en el que la cultura aymara y los sistemas de creencias ancestrales de los pueblos
prehispanicos sumado al culto mariano configuraron nuevas expresiones que perduran, como
es el caso de la arquitectura de las iglesias y parroquias distribuidas en gran parte de las
localidades precordilleranas de la region. Otra constatacion evidente, es que aun cuando el
territorio es el marco desde el que surgen las identidades, estas emergen desde distintos
criterios, entre los que se mencionan recurrentemente algunos como: étnico, econéomico
productivo, ecoldgico, social, o una conjugacion de varios de estos. También este aspecto reline
y se puede encontrar en la mayor parte de las regiones. Maule conforma un ejemplo especial,
puesto que determina diferentes momentos o hitos desde los cuales seria posible definir una
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identidad regional: la lucha por la independencia, el periodo hacendal, la industrializacion por
sustitucion de importaciones, la reforma agraria, la contrarreforma, la instalacion del complejo
agroindustrial y forestal, el surgimiento de las ciudades intermedias, entre otros.

La Araucania también constituye un caso relevante en este punto, puesto que describe
procesos de distintas indole que configuran identidades: la larga ocupacion del territorio; la
producciény pérdida de mecanismos simétricos de relaciones interculturales; la conformacion
de una sociedad multicultural que pasa en el tiempo desde un reconocimiento a un marco de
dominacion cultural; la instalacion de mecanismos de exclusion y produccion de un marco
econdmico de dependencia que define una economia dual y un proceso de modernizacion
periférica; junto a procesos de urbanizacion tendentes a la homogeneizacion cultural.

Bio-Bio también reporta un caso a destacar, al identificar ideas compartidas entre la
informacion con que se cuenta, destacando cuatro elementos que unidos, determinan
identitariamente a la region: la geografia, definida por la diversidad del paisaje, los relieves,
los bosques, los rios, el mar, el campo, todo lo cual promueve afectos colectivos y sentimientos
de arraigo; la valoracion de la densidad historica del territorio, es decir, de los acontecimientos
que han tejido una memoria colectiva, como la repiblica temprana, los cruces y tensiones
interculturales, las épicas industrializadoras y desarrollistas; la herencia cultural del mundo
mapuche y la cultura popular, punto en el que se valora la resistencia cultural desplegada por
los pueblos originarios y la resignificacion y apropiacion activa de los contenidos culturales
globalizados; el trabajo como configurador de las identidades y el quehacer de los territorios,
destacandose la cultura minera y la cultura obrera y asalariada.

También en Atacama se visualiza esta multiplicidad de criterios desde los cuales emergen las
identidades. En el caso de esta region, se mencionan como base la riqueza patrimonial, los
sistemas de vidas y la memoria historica.

Las determinantes ambientales y geograficos son sumamente relevante en el pais, a la hora de
destacar o rescatar la diversidad identitaria. En efecto la costa, el valle y la cordillera surgen
en todas las regiones, determinando formas de habitar, producir, vivir y convivir. O'Higgins
reporta un ejemplo claro, definiendo identidades asociadas a estos hitos geograficos: la
identidad minera en la cordillera, la identidad huasa tradicional en el valle central, la identidad
patrimonial en el secano, y una identidad asociada a la actividad turistica en la costa.

Asimismo, Valparaiso evidencia que la geografia presente en la region, compuesta por diversas
macroformas territoriales, da origen a una multiplicidad de formas de vida que se desarrollan
en base a los factores del relieve. O es el caso también de Aysén y Magallanes, en que la
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geografia marca en términos de adversidad y como desafio de adaptacion. Aysén se define
como “territorio aislado, lejano, con clima duro y geografia tellrica”, con una marcada identidad
territorial, basada en un “nosotros y nuestro territorio distintos a otros mundos”.

Magallanes se define como una region determinada por la geografia territorial en relacién
al sentido de amplitud de horizontes, la marcada insularidad y el caracter archipielagico,
las condiciones climaticas, la geologia, las particularidades de la variada flora y fauna, la
monumentalidad y belleza de la naturaleza virgen. El aislamiento geografico aparece como
una condicion general en toda la region, a partir del que las identidades de cada provincia se
van marcando de acuerdo a las distintas estrategias que se usan para resolver este problema.

Por otra parte, Los Rios llama también la atencion en esta linea, ya que se asume como un
territorio determinado eminentemente por su geografia y paisaje, pero a la hora de determinar
su vocacion productiva se autodetermina como agricola, desestimando actividad maderera y
forestal, a pesar de su protagonismo historico. En este caso, la investigacion manifiesta que
la actividad forestal es una industria resistida por los habitantes como para relacionarla con
la identidad de la region, pues se la ve como una amenaza para estos otros elementos que si
generan consensos identitarios, como son los paisajes naturales y sus atractivos turisticos.

Las migraciones, desde otras regiones u otros paises, marcan y determinan identidades de
manera evidente. Los nuevos espacios de convivencia, diferencia y/o fusion son relevados
en la mayor parte de las regiones, de manera especial en las extremas. Magallanes expresa
esta caracteristica, definiendo dentro de sus rasgos caracteristicos, una identidad que valora
las diferentes comunidades que fueron poblando la region, como son las comunidades
aborigenes, los inmigrantes de procedencia chilota y los inmigrantes europeos (croatas,
espafoles, alemanes, italianos y britanicos, entre ellos). Todos ellos le dan a la regidn un rasgo
de diversidad cultural o “multietnicidad”, que expresan, se hizo mas notorio a principios del
siglo XX.

Tarapaca rescata la relevancia que surge del desarrollo de la gran mineria de cobre y el
establecimiento de nuevos campamentos que atraen a una importante poblacion flotante.
A ello se suma la importancia de los fenémenos globalizadores, que han permitido dinamizar
las migraciones provenientes desde Perd, Bolivia y Colombia, desencadenando procesos de
multiculturalidad en ambitos como la gastronomia, fiestas populares o expresiones religiosas.

En este punto, la Region Metropolitana (RM) expone también un fendomeno identitario en
dinamismo constante y vigente, al determinar dentro de sus identidades, a las translocales,
asociadas con fendmenos migrantes, entre los cuales se cuentan los inmigrantes
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latinoamericanos de las Gltimas décadas y lainmigracion dentro del pais de pueblos originarios
(mapuche, atacamefios, rapa nui). En este Gltimo caso, la inmigracion activa procesos de
reconfiguracion étnica a partir del asentamiento en un contexto urbano. Otro elemento que
se evidencia al hacer la lectura de la informacion pais, es la hegemonia que ejercen ciertas
identidades en desmedro e invisibilizacion de otras. En Valparaiso y la Region Metropolitana,
por ejemplo, la riqueza identitaria aparece subsumida en la “identidad dominante”: la ciudad-
puerto y la capital. La urbe concentra recursos y poblacion, pero la periferia interpela y se
manifiesta politica, social y econdmicamente.

En el caso de la Region Metropolitana, ademas, emerge una caracteristica particular, y es que
las identidades reconocidas aparecen jugando un papel preponderante la nocion de patrimonio
material e inmaterial; nocion mencionada y a veces utilizada estratégicamente por las propias
comunidades, tanto para proteger los espacios fisicos que se consideran significativos en
contextos amenazantes, como para valorar y hacer mas visibles las practicas cotidianas que
en dichos espacios se producen a diario.

Se distinguen las identidades barriales (asociadas a barrios historicos y patrimoniales, a
poblaciones historicas, a un territorio comunal) y las identidades provinciales agropolitanas,
revitalizadas en los Gltimos anos a partir de la movilizacion ciudadana en relacion a diversos
conflictos urbanos (problemas con la recoleccion de basura, nuevos proyectos inmobiliarios,
trazado de recorridos del transporte piblico, modificacion de planos reguladores comunales,
etc.).

La supuesta ‘oposicion’ o el caracter ‘excluyente’ también es relevante en el reconocimiento
de las identidades. Esto se expresa en las regiones de Los Lagos y Los Rios, por ejemplo, en que
las identidades relacionadas con la migracion europea tienen cierta preponderancia, frente a
los pueblos indigenas. También en La Araucania y en el Bio-Bio, en que se valora el aporte de
las comunidades indigenas como portadores de conocimiento, pero también se les asocia a
situaciones de conflictos.

En Los Rios se destaca recurrentemente la diversidad cultural de la region, expresada en la
presencia y convivencia de pueblos originarios y descendientes de espafoles, alemanes,
franceses y arabes. El estudio da cuenta de la valoracion que se tiene de esta condicion
multicultural del territorio, a pesar de los periodos de conflicto por la tenencia de la tierra en
que los pueblos originarios (mapuche, huilliche y lafkenche) se han vistos enfrentados con la
poblacion inmigrante. Pese a ello, en los relatos recogidos se destaca la mencion a los pueblos
originarios como un actor clave en materia medioambiental. Se valora su cultura de respeto
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al medioambiente y se les reconoce un rol fundamental en el posicionamiento del tema en la
agenda puablica actual. Por otra parte, cuando se aborda aspectos productivos, la poblacion de
origen aleman es la mas destacada, atribuyéndosele un rol protagdnico en campos como la
industria, la gastronomia y la arquitectura.

En esta misma linea, Los Lagos destaca las manifestaciones identitarias propias de las
comunidades mapuche y huilliche, poniendo a la cultura mapuche-huilliche como su raiz u
origen, o bien como parte de la historia de Chile.

En Bio-Bio se identifican campos de exploracion: identidades étnico-nacionales, como la
mapuche, lafquenche, pewenche y las que corresponden a colonias de descendientes de
inmigrantes; identidades socio-productivas, como la campesina, minera, arriera, forestal,
recolectora; identidades urbanas, como las juveniles, de minorias sexuales, barriales; e
identidades de género.

En La Araucania, en tanto, la investigacion define identidades contrapuestas en un marco
intercultural, con la agravante de que hay una asimetria evidente en la valoracion de estas
identidades. Se da cuenta de una contradiccion en el relato de la comunidad sobre la region,
pues de un lado se celebra la imagen guerreray las tradiciones culturales del pueblo mapuche
y, por otro, se dificulta el reconocimiento de sus mecanismos identitarios, como el apego a la
tierra y sus logicas politicas particulares.

Lo rural y lo urbano ofrece otra mirada. La relaciéon aparece con una dinamismo nuevo y
creciente. Regiones como Magallanes, Antofagasta y La Araucania, por ejemplo, recogen sus
expresiones identitarias eminentemente en lo rural; las ciudades no se relevan con un valor
cultural patrimonial. En caso contrario, en el Bio-Bio y la Region Metropolitana, por ejemplo,
la ciudad se expone y valoriza en su riqueza identitaria (minorias sexuales, barrios, actores
juveniles).

Maule expone un ejemplo especial en este tema, puesto que existe una percepcion negativa
de la propia identidad, basada en una contradiccion fundamental: pese a que la region proviene
de una profunda matriz rural campesing, esta ha sido tradicionalmente desestimada por las
élites y hoy es desvalorizada en oposicion a lo urbano-moderno.

Lo claro es que, tanto en Maule como en Coquimbo, O’'Higgins y en la Region Metropolitana,
se evidencia la relacion entre lo urbano y lo rural como una diada que esta en cambio y fusion
constante. Se habla de lo “rururbano”, de “agropolitano”, por ejemplo, para evidenciar este
vinculo, cuyos limites parecen crecientemente mas difusos.
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Aysén, por otra parte, expone ciertas identidades asociadas a las transformaciones que hoy
experimenta la sociedad aysenina, entre las que describe las identidades rurales/urbanas,
descritas como mundos en conflicto y/o dialogo, mientras campesinos y sus descendientes
se urbanizan, pobladores de las urbes buscan modos de ruralizarse, pero con las comodidades
que la modernidad pone a disposicion.

De igual modo en Atacama esta presente la diada rural/urbano, exponiéndose que la relacion
de la ciudad capital con el resto de las localidades de caracter rural, produce una serie de
fendmenos que conlleva a la movilidad constante de la poblacion, diversificando, a su vez, el
paisaje cultural que se ha estructurado histéricamente.

Las personas como actores y protagonistas de distintas iniciativas o quehaceres, determinan
identidades y formas de vivir (campesinos, temporeros, artesanos, pescadores, entre muchos
otros) y son relevados en la totalidad de los estudios. Solo por mencionar un ejemplo entre
muchos, cabe relevar Coquimbo, region en que se identifica identidades vinculadas a las
formas de aprovechamiento de los recursos disponibles y los sistemas de vida asociadas
a ellas: la identidad de los crianceros, que esta ligada a las comunidades agricolas, y es
una de las actividades mas tradicionales de la region, reflejada en la trashumancia y en la
blsqueda de pastos para rebanos de animales a través de distintos territorios y temporadas;
la identidad de los mineros/pirquineros, que se encuentra localizada en Andacollo, La Higuera,
Illapel y Salamanca, destacando la pirquineria como forma de produccion y vida; la identidad
campesino agricola, por otra parte, ligada a las zonas de explotacion agricola de los valles
transversales, golpeada continuamente por la sequia; y la identidad pesquera, que esta ligada
a la explotacion de recursos marinos e influida por la pesca industrial de arrastre, que provocd
un agotamiento de los recursos litorales y el aumento de la movilidad de los pescadores hacia
otras regiones del pafs.

La historia coman, la memoria y los hitos son también muy determinantes en la diversidad de
identidades territoriales. Es el caso de las regiones del norte Arica, Tarapaca y Antofagasta y
el caracter nacionalista que expresan las investigaciones, asociados a la Guerra del Pacifico. O
también en el norte, la huella que dejaron las salitreras, en cuanto al movimiento sindical y la
lucha proletaria, referida como identidad pampina.

En este Gltimo caso, Arica, Tarapaca y Antofagasta destacan este rasgo que los determina
politicamente. Arica, por ejemplo, evidencia la presencia de una identidad pampina de
acuerdo a la gran cantidad de poblacidon migrante que se establecio en la region posterior a la
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crisis salitrera, a la que se les reconoce por una potente organizacion sindical, herencia de las
huelgas y luchas obreras que vivieron durante el periodo salitrero.

Del mismo modo, Tarapaca destaca que la actividad econdmica en torno a la explotacion del
salitre sin duda marco un precedente importante en la region en cuanto al posicionamiento de
la identidad salitrera. Ante ello, el hecho de mayor trascendencia es la Matanza de la Escuela
Santa Maria de lquique, ocurrida el 21 de diciembre de 1907, que la region reconoce dentro de
sus mas relevantes hitos historicos.

Antofagasta, por su parte, describe una caracteristica identitaria evidente y reconocida
vinculada con el ambito salitrero y el discurso proletario surgido entre 1850 y 1930,
principalmente. Para esta region, el establecimiento de decenas de campamentos en el
corazon del desierto de Atacama cred una identidad estoica a las condiciones hostiles del
territorio.

Otro elemento interesante y a modo de resumen de lo ya observado, es como la puesta en
valor de la diversidad como activo econdémico se da a través de algunos ejes recurrentes,
que pueden identificarse: patrimonio cultural religioso; patrimonio tangible arquitecténico y
arqueoldgico; patrimonio inmaterial (saberes, practicas y oficios); productos caracteristicos y
propios del territorio; y recursos naturales. Todas las regiones exponen ejemplos.

Finalmente, y aun cuando la literatura internacional es reiterativa en cuanto al valor de la
diversidad y sus mdaltiples expresiones como un activo y aporte para los territorios, es
interesante ver como esta valorizacidn es también expresada por los propios habitantes a
través de estas investigaciones. Todos los estudios lo enfatizan, sin embargo, las regiones de
Arica, Tarapaca, Los Rios, Aysén, y Magallanes se definen eminentemente multiculturales y
rescatan desde esta diversidad la mayor parte de las caracteristicas que exponen.

Los habitantes de Arica, por ejemplo, se autodefinen como parte de una ciudadania
multiidentitariay diversa, a lo que se suma el enriquecimiento de la cultura local producto de la
llegada de migrantes provenientes desde el sur del pais, de los paises fronterizos y de colonias
europeas, asiaticas y africanas. Es importante relevar, ademas, que la diferencia tripartita entre
los paises limitrofes es vista como un espacio de integracion mas que de division.

Tarapaca, por su parte, se centra en el concepto de multiculturalidad para describirse
identitariamente, entendido este como un recurso que da cuenta de la diferencia y la
diversidad por sobre la uniformidad y homogeneizacion. Destaca la importancia de los
fendmenos globalizadores, los cuales han permitido dinamizar las migraciones provenientes
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desde Per(, Bolivia y Colombia, desencadenando procesos de multiculturalidad en ambitos
como la gastronomia, fiestas populares o expresiones religiosas.

En Los Rios aparece mencionada con recurrencia la diversidad cultural de la region, expresada
en la presencia y convivencia de pueblos originarios y descendientes de espanoles, alemanes,
franceses y arabes. Por su parte, Aysén dentro de sus identidades evidencia la patagona como
una identidad migrante, con practicas y saberes de origen oriental-argentino, del centro sur
de Chile, mapuche-huilliche, de Chiloé y de la experiencia de enfrentarse a la inmensidad del
territorio aysenino.

Magallanes también reconoce una identidad que valora las diferentes comunidades que fueron
poblando la region, como las comunidades aborigenes, los inmigrantes de procedencia chilota
y los inmigrantes europeos (croatas, espafioles, alemanes, italianos y britanicos, entre ellos).

A modo de cierre y también como una manera de expresar —aunque sea de forma abreviada e
insuficiente3— la importante informacion que las regiones exhiben e identifican dentro de sus
principales caracteristicas socioculturales e identitarias, se expone a continuacion un barrido
region a region con las principales identidades descritas.

Territorio fronterizo, con historia forjada desde los conflictos bélicos y espacios de libre intercam-
bio entre los pueblos prehispanicos. Tales factores condicionan una ciudadania multiidentitaria y
diversa.

. “Ariquefismo”, reconocido por toda la region con un alto grado de nacionalismo y un recha-
zo al centralismo.

Arica - La identidad aymara, reconocimiento ampliamente aceptado por la ciudadania.

. La identidad afrodescendiente, que reaparece en los Gltimos afos.

- La identidad pampina, a la que se les reconoce por la organizacion sindical.

Las identidades descritas confluyen en una de caracter trifronteriza, bajo un concepto de inte-
gracion, respeto por la diversidad cultural y repudio a la discriminacion.

3 Los estudios de identidad regional tienen entre sus productos: diagnéstico participativo acerca de la convivencia
de identidades al interior de la region; propuesta para incorporar la dimension identidad regional en las Estrategias
Regionales de Desarrollo (ERD); aspectos clave de la identidad regional a ser promovidos como contenidos de la
segunda etapa del Programa (financiamiento de proyectos); registro del proceso en forma de libro y material au-
diovisual (video). Este articulo, por tanto, aborda y se basa solo en una parte de los insumos entregados.
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Diferencia entre identidades largas (construidas historicamente) y cortas (construidas por proce-
sos globalizadores). Entre las identidades largas:

- La identidad étnica que datan desde hace 10 mil afios (7% de la poblacion regional).

. La identidad nacionalista, propia de las regiones del norte, asociada a la Guerra del Pacifico
(Combate Naval de Iquique).
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Evidencia que la geografia presente en la region, compuesta por diversas macroformas territoria-
les, da origen a una multiplicidad de formas de vida.

= Un eje articulador es el Rio Aconcagua y el valle del mismo nombre. Zonas de cultivos de
relevancia (valles interiores de San Felipe y Los Andes y al valle costero de Quillota).

. El eje litoral y borde costero. Actividades ligadas al ambito portuario, industrial, pesquero y

Tarapaca . Las manifestaciones religiosas. Fiesta de la Virgen del Carmen de la Tirana.
. La identidad salitrera. Matanza de la Escuela Santa Maria de Iquique.
. La identidad deportiva. “Tierra de Campeones”.
Entre identidades cortas: Zona Franca de Iquique (polo de comercio); desarrollo de la gran mine-
ria de cobre; las migraciones provenientes desde Per(, Bolivia y Colombia (gastronomia, fiestas,
expresiones religiosas); deportes como el parapente, skate, surf.
El desierto es referido como el lugar de accion de los modos de vida de los habitantes de la re-
gion.
. Identidad originada por el sincretismo cultural y religioso. Arquitectura de las iglesias y
parroquias distribuidas en gran parte de las localidades precordilleranas de la region.
Antofagasta . . o . ) )
. Identidad vinculada a ambito salitrero y el discurso proletario.
- Polaridad historica entre elites presentes en los espacios urbanos y los proletarios que
habitaban la pampa.
Se enfatiza caracter historico de las antiguas provincias de Antofagasta y Tarapaca, asociada a
una macro identidad del Norte Grande.
Identifica cinco unidades territoriales, que configuran y determinan un estilo particular de vida.
. La identidad del desierto interior de la provincia de Chafaral, caracterizadas histéricamente
por su vocacion minera. Ciclos de auge y crisis.
. Identidad del borde costero y su temprano poblamiento. Legado de etnia changa.
Atacama . Identidad del Valle del Huasco, basada en la actividad agricola. Pequefia agricultura familiar
campesina, hasta grandes productores y empresarios.
. Identidades de caracter étnico. Grupos collas y diaguitas en los sectores cordilleranos.
Identidad del Valle del Copiap6 como aquel con mayores dinamicas de acuerdo a las actividades
que se generan. Relacion de la ciudad capital con el resto de las localidades de caracter rural.
Identifica maltiples identidades que conviven y comparten elementos culturales comunes entre
los habitantes, generando un sentido de comunidad regional.
. Identidades de Cuenca, asociadas a los valles transversales y sus formas de vida (Elqui,
Limariy Choapa), asentadas para cultivar sus terrenos por medio de terrazas.
Coquimbo

. Identidades vinculadas a las formas de aprovechamiento de los recursos: identidad crian-
cera; identidad minera (pirquineria); la identidad agricola (golpeada continuamente por la
sequia); y la identidad costera.

Identidades urbanas y rurales. En vinculo, ya que las ciudades han acogido a la poblacion rural que

migra en bisqueda de mejor educacion y oportunidades laborales (segregacion y marginalizacion
de los espacios urbanos).

Valparaiso turistico).

. Los valles transversales al interior de la region se pueden entender como una linea de tiem-
po en describir las formas de vida del espacio rural, con vocacion agricola.

. El borde cordillerano, en sus macroformas andina y costera, se identifica como un espacio
con un alto valor cultural. Pueblos prehispanicos.

Finalmente, los territorios insulares representados por el Archipiélago de Juan Fernandez y la Isla

de Pascua. Alta riqueza histérica cultural.

Se plantea la identidad como un proceso de construccion que siempre tiene que ver con lo que

nos hace similares y pertenecientes a nuestro grupo (lo coman) y lo que nos diferencia de otros

(lo distintivo). Distingue tipos o escalas de articulacion entre identidad y territorio.

. Identidades barriales. Barrios historicos y patrimoniales, poblaciones historicas, identidades
comunales, que se han revitalizado en los Gltimos afos a partir de la movilizacion ciudada-
na.

RM ) Identidades provinciales agropolitanas. Extra metropolitanas vinculadas a un pasado rural
(provincias de Melipilla, Talagante, Maipo, Cordillera y Chacabuco).

. Identidades translocales, asociadas con fendmenos migrantes, entre los que se cuentan los
inmigrantes latinoamericanos de las Gltimas décadas y la inmigracion dentro del pais de
pueblos originarios (mapuche, atacamefio, rapa nui).

Todas estas identidades emergen jugando un papel preponderante tanto para proteger los espa-

cios fisicos que se consideran significativos en contextos amenazantes, como para valorar y hacer

mas visibles las practicas cotidianas que en dichos espacios se recrean.

El componente productivo fue factor fundamental al momento de distinguir estas formas de

expresion regional.

. Identidad minera. Referentes: la mina El Teniente y el campamento de Sewell.

. Identidad campesina. Poblados rurales localizados a los pies de la Cordillera de Los Andes y

O'Higei de La Costa. Tradiciones ligadas las practicas agricolas (trilla, rodeo, etc.).
'Higgins . . L . o

= Identidad huasa y el legado de las haciendas (historico y arquitectonico). Actualmente esta
identidad se asocia a la produccion vitivinicola y al turismo patrimonial.

. Nueva ruralidad: identidad de los temporeros.

. Secano costero comprende una serie de identidades en su interior: identidad ovina y su
conjunto de tradiciones y festividades, por ejemplo.

Identidades del borde costero. Deportes nauticos (surfen Pichilemu).

Se basa en dos nuevos conceptos clave: la nueva ruralidad (cambio en las funciones de los espa-

cios tradicionalmente no urbanos) y la ciudad intermedia (nuevos espacios urbanos).

. Destaca también momentos o hitos que definen identidad/es: la lucha por la independencia,
el periodo hacendal, la industrializacion, la reforma agraria, la contra reforma, el surgimien-
to de las ciudades intermedias, entre otros.

Maule

- Percepcion negativa de la propia identidad. Contradiccion: pese a que proviene de una
matriz rural campesina, es desvalorizada en oposicion a lo urbano-moderno.

. Concluye que para los sujetos urbanos es innegable la presencia de lo rural en la vida de las
ciudades, sin embargo, no existe una reflexion sobre cémo producir una integracion y reco-
nocimiento mutuo.
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Bio-Bio

Pone atencion en las autodefiniciones que los propios sujetos hacen de su identidad, para luego
describirlas. Esto permitié elaborar un gran abanico de posibilidades identitarias.

. Las identidades identificadas y descritas son: lafkenche, pewenche, mapuche urbano, cam-
pesing, agricultor, vifiatera, pescador artesanal, maritima portuaria, obrero industrial, mi-
nera, forestal, surfistas, hip hop, skaters, estudiantil, pobladores (barrios, sectores y cerros),
lotina y Aublense chillaneja.

Buscando ideas compartidas entre los actores entrevistados, el estudio destaca cuatro elemen-
tos: la geografia; la valoracion de la densidad histérica del territorio, que ha creado una memoria
colectiva; la herencia cultural del mundo mapuche; el trabajo como configurador de las identida-
des y el quehacer de los territorios.

La Araucania

Describe procesos que configuran identidades. Los mas importantes son:
. La larga ocupacion del territorio.
- La produccion y pérdida de mecanismos simétricos de relaciones interculturales.

. La conformacion de una sociedad multicultural que pasa en el tiempo desde un reconoci-
miento a un marco de dominacion cultural.

. La instalacion de mecanismos de exclusion y produccion de un marco econémico de depen-
dencia que define una economia dual y un proceso de modernizacion periférica.

. Procesos de urbanizacion tendientes a la homogeneizacion cultural.

. Dichos procesos definen identidades contrapuestas en un marco intercultural, con la agra-

vante de que hay una asimetria evidente en la valoracion de estas identidades. Valoracion
positiva de identidades, por ejemplo, colonas y una desvaloracion de lo mapuche.

Expone algunas dinamicas identitarias evidentes.

Dentro de los elementos de la imagen territorial expresada desde la propia region, destaca:

. La geografia y el paisaje. Rios y lagos. Elementos urbanos que se vinculan con el entorno
natural (Muelle Schuster, mercado fluvial en Valdivia).

. Los bosques templados lluviosos.

. La diversidad cultural de la region.

Los Rios . Pueblos originarios como un actor clave en materia medioambiental.
. La poblacion de origen aleman con un rol protagonico en campos como la industria, la gas-
tronomia y la arquitectura.
. La region se ve a st misma como un territorio agricola. Segundo plano a la actividad made-
rera y forestal (se le ve como una amenaza).
Las catastrofes naturales como elemento generador de identidad. Sobreponerse a la adversidad.
Registra algunos elementos de identidad diferenciados por provincia.
. Palena: identidad cordillerana, pionera, binacional y patagonica. Pesca y turismo.
- Chiloé: identidad de disensos y consensos, de historias encontradas producto de la disper-
Los Lagos sion y desconexion territorial. Actividad turistica.

L] Osorno: identidad industrial; a la identidad territorial musical (folclor). Paisaje “privilegiado”
y multiculturalidad.

Llanquihue: identidad sustentada en la fisionomia del territorio, vinculado al bordemar y al Alerce.

L] Identidad territorial, basada en un “nosotros y nuestro territorio distintos a otros mundos”.
Territorio aislado, lejano, con clima duro y geografia teldrica.

. Identidad patagona. Identidad migrante y multicultural.

Aysén = Una identidad litoralefia. Archipiélagos de Las Guaitecas y Los Chonos. El mar se constituye

en el territorio que da sentido y proyeccion a sus practicas y saberes culturales.

. Identidad chilota, que es una identidad translocal. Conocimientos y practicas agricolas,
Practica y transmision de conocimientos magico-religiosos.

. Identidad indigena. Comunidades de origen mapuche-huilliche.

Actuales y proyectivas: identidades rurales/urbanas; pescadores artesanales; identidades juveni-

les; y afuerinos, referente a los grupos migrantes.

El estudio da cuenta de tres principales rasgos magallanicos.

. Identidad que se apoya en valorizacion de vestigios arqueologicos.

. La geografia territorial. Amplitud de horizontes, insularidad y caracter archipielagico, condi-

Magallanes ciones climaticas, geologia y particularidades de la flora y fauna.

. Identidad que valora las diferentes comunidades que fueron poblando la region (comunida-
des aborigenes, inmigrantes de procedencia chilota y europeos).

El aislamiento geografico es precondicion que hace que las identidades se van marcando de
acuerdo a las estrategias distintas que se usan para resolverlo.

Fuente: elaboracion propia

CONCLUSIONES: RECONOCER
Y VALORAR LA DIVERSIDAD TERRITORIAL

Luego de la revision de los contenidos identitarios representativos que expone cada region,

resulta bastante clarificador recurrir a la representacion grafica de lo observado. Los conceptos

recurrentes en relacion a lo expuesto, esto es, en cuanto a las distintas identidades que se

expresan en los territorios, se visualizan de este modo:
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Como se puede ver, se expone una gran riqueza en contenidos y elementos, poniendo en
evidencia ademas la existencia de maltiples identidades, de actores involucrados y de un
conjunto de activos, productos y servicios distintivos e identitarios, que pueden ser puestos en
valor en una perspectiva integral en pos del desarrollo y del bienestar colectivo.

Otro elemento importante que se puede relevar es la importancia del territorio en la
construccion identitaria. Las investigaciones expresan como este determina identidades, e
incluso algunas de ellas segmentan previamente territorios, para luego focalizar y ver lo que
socioculturalmente en ellos se encuentra. Los territorios determinan formas de habitar, de
vivir, de producir, de convivir y de concebir la vida.

Lo mismo sucede con la historia pasada y presente, con los origenes y el legado cultural, todo
lo cual viene a confirmar lo que la revision tedrica enfatiza: la identidad territorial alude a un
sentimiento de pertenencia y a un sistema cultural de referencia.

Por otra parte, y como ya se menciond en la revision tedrica, la puesta en valor de la diversidad
identitaria tiene tanto un fundamento estratégico como uno de responsabilidad ética y
filosofica. La riqueza sociocultural que el pais expone, interpela a reconocer y valorizar
las diferencias e identidades territoriales para hacer de las politicas y el accionar pablico
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un esfuerzo mas pertinente. Pero también porque con ello se contribuye a fortalecer el
autoestima colectiva de las comunidades, su sentido de pertenencia, la valoracion de sus
practicas productivas propias, sus productos tradicionales, su calidad de vida, la creatividad en
torno a proyectos comunes, entre muchos otros elementos que a la larga, resultan tanto éticos
como estratégicos en favor del desarrollo territorial.

En palabras de Berdegué, “la idea tradicional de desarrollo nacional, social, politico o humano
ponia énfasis en el papel del Estado y en la idea de nacion como un todo. En contraste, a historia
mas reciente rescata y fortalece la nocion de identidad cultural, y la diversidad como fuente
y garantia de desarrollo generados de capital social, capital humano y capital intelectual para
una sociedad. Asi, el rescate de y el enraizamiento en la diversidad cultural se traducen al
mismo tiempo en garantes del Estado social de Derecho” (Berdegué, 2007, p. 1).

Asi, las politicas regionales que propician la diversidad cultural cuentan con un sustento mayor
y mutuo: no solo ayudan a aumentar el grado de autodeterminacion de las comunidades, sino
gue esta misma autodeterminacion les da mayor validacion y eficiencia en su accionar.

Por otra parte, entre quienes impulsan y trabajan en temas de desarrollo territorial, existe el
convencimiento que el establecer politicas de fomento, involucra un proceso integrador que
necesariamente debe ser respetuoso, en el que se articulan no solo esfuerzos, sino la puesta en
valor de lo auténtico y de las voluntades individuales, que se ponen a disposicion de una idea
0 proyecto comin. Se requiere entonces una dedicacion especial de parte de los gobiernos
regionales que promuevan el reconocimiento de esta diversidad y valorizarla, a favor de una
mayor pertinencia e impacto de su accion, pero también de restablecer el autoestimay orgullo
que reporta apreciar el patrimonio inmaterial en quienes o viven y recrean diariamente.
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La cooperacion descentralizada en los

gobiernos regionales en Chile

Sandra Vasquez Leal”

RESUMEN

El estudio revisa y describe como se desarrolla la Cooperacion Internacional en la gestion de
los gobiernos regionales del pais, para lo cual se describe y se revisan los principales rasgos
y modalidades de la Cooperacion Internacional. Esto se vera desde sus principios rectores, su
financiamiento y los actores que participan, poniendo especial atencidn a las modalidades y
las caracteristicas de la cooperacion descentralizada. Considerando estos criterios, se realiza
una descripcion de las principales actividades desarrolladas por los gobiernos regionales en
Chile, lo cual permitira tener un panorama general de como se implementa la cooperacion
internacional y en particular la cooperacion descentralizada.

INTRODUCCION

Las acciones de la cooperacion descentralizada se han ido fortaleciendo con el transcurso de
los anos y la entenderemos en el marco de la cooperacion internacional y debe ser entendida
como la posibilidad de crear puentes y relaciones entre culturas, grupos y comunidades (Ruiz
S., 2008). Su evolucion ha sido producto, por un lado, de un factor histérico, con el surgimiento
de instancias que promueven importantes cambios sociales, politicos y econdmicos, esto es a
partir desde la segunda guerra mundial, y por otro lado, dado el contexto cientifico tedrico que
caracteriza la evolucion de las ciencias sociales en cada momento histérico (Del Arenal, 1989).
Existen dos formas de cooperacion que van coexistiendo de manera conjunta: la primera es la
cooperacion tradicional, y la segunda, es la cooperacion descentralizada. Los elementos que
le dan forma son los principios rectores que las respaldan, es decir, desde la verticalidad y

* Sandra Vasquez Leal, es Asesora del Departamento de Politicas y Descentralizacion de la Division de Politicas y
Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
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asimetria, a la horizontalidad de sus relaciones, la reciprocidad del intercambio y la simetria;
desde la unilateralidad, solo una parte decide a la multilateralidad en la toma de decisiones.
Aqui las dos partes involucradas tiene el poder de decidir. Las tematicas a tratar van desde
lo rigido a lo flexible, incluyendo los ambitos sociales, cultural y el politico de las diversas
realidades locales, e incorpora la asistencia técnica y transferencia de tecnologia como un
principal instrumento que fortalece el desarrollo regional y local.

Este estudio tomara lo anteriormente descrito para realizar una revision de las principales
actividades de la cooperacion internacional que se desarrollan en los gobiernos regionales en
los Gltimos cinco anos, y sera mirado principalmente desde los ambitos del financiamiento, los
actores que participan, las tematicas a tratar y sus principales instrumentos. Esto nos permitira
tener un panorama general de como se desarrollan las iniciativas de cooperacion, y si estas
son afines a los principios rectores que sustentan la cooperacion descentralizada.

PRINCIPALES CONCEPTOS Y ALCANCES
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion descentralizada, como elemento del sistema de las relaciones internacionales,
toma importancia a partir de los procesos politicos y economicos de la posguerra. El orden
internacional que se gesta plantea referentes practicos que permiten evidenciar dinamicas y
relaciones entre actores, basados en principios geoestratégicos que dan origen a dinamicas de
cooperacion no antes vistas (Buchelli, J. F., 2009)

Lo que hoy se conocey define como Cooperacion Internacional ha sido producto de dos factores
fundamentales, que tienen relacion, por un lado, con el contexto historico y con los profundos
y principales cambios sociales, politicos y econdmicos desde la Segunda Guerra Mundial, y por
otro, con el contexto cientifico tedrico que caracteriza la evolucion de las ciencias sociales en
cada momento historico (Del Arenal, 1989, p. 154).

La cooperacion internacional en su evolucion, reconoce tres momentos o hechos historicos
que la han marcado: primero, la reconstruccion de Europa pos Segunda Guerra Mundial, con

1 Para esta descripcion, la recoleccion de antecedentes es a través de la aplicacion de una encuesta realizada por la
Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a los encargados de las
Unidades Regionales de Asuntos Internacionales de las 15 regiones del pais.
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la confrontacion este-oeste y el surgimiento del conflicto bipolar? segundo, el proceso de
la descolonizacion; y tercero, la globalizacion e integracion de la economia mundial. Dichos
sucesos son factores relevantes para describir el surgimiento y la evolucion de la Cooperacion
Internacional hacia la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Duarte Herrera, L. K. y
Gonzalez Parias, C. H., 2014).

Como primer momento historico, surge la reconstruccion de Europa y el surgimiento del
conflicto bipolar o “Guerra Fria”. El sistema de cooperacion internacional estuvo dado por
la priorizacion de intereses geoestratégicos, donde la pauta de asignacion de la ayuda era
determinada por el pais que prestaba la ayuda, “donante”, convirtiéndose el pais beneficiario,
“receptor”, en aliado estratégico. Entendida asi las relaciones internacionales en ese periodo,
los “paises potencia” transformaron a la cooperacion internacional en un instrumento de
politica exterior (Buchelli, J. F,, 2009).

Uno de los hitos histéricos en este periodo, es la firma de la “Carta de Naciones Unidas” en
el afo 1945, que contiene los principios rectores® de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; otro hito importante es el llamado Plan Marshall, considerado como uno de los
primeros procesos de Cooperacion Internacional (1947), cuyo objetivo principal era el apoyo
a la reconstruccion econdmica de europea. Este plan fue un instrumento estadounidense
direccionado para superar la crisis economica de la posguerra que no solo aseguraba la
recuperacion europea, sino también de los mercados, y su vigencia comprendio el periodo
1948-1952 (Duarte Herrera, L. K. y Gonzalez Parias, C. H,, 2014).

Como segundo hito historico e influyente en la cooperacion internacional son los procesos
de descolonizacion en los afos de postguerra, donde surgen nuevos Estados en condiciones
precarias de subsistencia, con economias de bajo nivel de desarrollo. En este periodo la
cooperacion internacional se orienta a potenciar sociedades que durante afios se encontraron
sumidas enunadirecta dependencia politicay econdmicarespecto de las metropolis coloniales,
condicion que les impedia la autodeterminacion y autonomia para su desarrollo. En los afos

2 Responde a una coyuntura geopolitica, que venia determinada por la division bipolar del mundo en dos bloques
antagonicos, capitaneados por las dos grandes potencias que emergieron de las ruinas de la guerra: los Estados
Unidos de América (EEUU) y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas. En la logica de la Guerra Fria, las dos po-
tencias debian evitar que uno de los dos bloques alterase el equilibrio bipolar para lo cual era fundamental evitar
defecciones de paises que, por su debilidad econdmica, podrian verse tentados a adherirse a la 6rbita de influencia
de Washington o de Moscd. (Ayllon, B., 2007).

3 Articulo 1° Inc. 3 dice: “Realizar la Cooperacion Internacional en la solucion de problemas internacionales de ca-
racter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.
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cincuenta, la ayuda, que tenia como objetivo promover el desarrollo mediante la transferencia
de tecnologia, financiamiento, asesoria técnica implementacion de instituciones y modelos
occidentales de democracia y buenas practicas, se extendid a paises del tercer mundo (Duarte
Herrera, L. K. y Gonzalez Parias, C. H,, 2014).

Los cambios institucionales llegaron hasta la creacion del Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD) en el afo 1961. En él establecieron las primeras acciones institucionales con el fin de
orientar las acciones en la especie, surgiendo oficialmente el concepto de “Ayuda Oficial
al Desarrollo” (AOD) (Buchelli, J. F, 2009). Las modalidades de esta ayuda son: primero, de
caracter plblico; segundo, se desarrolla en forma bilateral o multilateral; y tercero, comprende
los desembolsos de créditos y donaciones, en condiciones financieras favorables, establecidas
segun los criterios de la OCDE. Dichos criterios la definen como ayuda dirigida a los paises que
figuran en una lista elaborada, en funcion de la renta per capita, cuyo objetivo primordial es el
desarrollo econdmico y social del pais receptor y es proporcionada por organismos oficiales.

Al mismo tiempo, asume protagonismo la cooperacion multilateral impulsada por la creacion
de agencias especializadas dentro de la ONU o vinculadas a ella —donde los paises del sur*
tendran mas espacio para plantear sus demandas—, como la Organizacion para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o, destacadamente, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En el ambito latinoamericano se manifiesta con la creacion
de la Comision Econdmica para América Latina y Caribe (Ayllon, B, 2007).

Eltercermomento llegd conel final de la Guerra Fria (1989-1991)°y el término de la bipolaridad.
Entonces, se consagro la expresion “globalizacion” para explicar las nuevas dinamicas de las
relaciones internacionales y la intensificacion de la interdependencia econémica, tecnoldgica
y medio ambiental entre las diferentes unidades del sistema-mundo (Wallerstein, I, 2004, en
Ayllon, 2007, p. 28).

Si hubiera que resumir cual ha sido la situacion de la teoria de las relaciones internacionales
en los Gltimos trescientos afos, habria que afirmar, con K. J. Holsty, que, en términos generales,
que desde el siglo XVII hasta fecha relativamente reciente un nico paradigma ha dominado

4 Los paises del sur hacen referencia en el proceso de descolonizacion, mayoritariamente en Asia (India), y se poten-
ciay generaliza a territorios de Africa, Oceania y el Caribe.

> Disolucion de la Unidn Soviética, con el derrumbe del comunisimo en Europa del este en 1989 y la desintegracion
de las estructuras politicas federales y el gobierno central de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS),
que culminé con la independencia de las quince Repiblicas de la Union Soviética entre el afio 1990 y el 1991.

LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN LOS GOBIERNOS REGIONALES EN CHILE

absolutamente en el campo del estudio de las relaciones internacionales. Se trata del paradigma
hoy denominado tradicional, realista o estatocéntrico, que hacia del Estado y del poder los
referentes absolutos para el analisis de las relaciones internacionales (Del Arenal, 1989, p. 154).

Durante décadas prevalece la logica del paradigma Realista o Tradicional de la cooperacion
internacional, cuyo modelo tedrico supone el predominio de la relacion Estado-nacion y
que favorecid el desarrollo de mecanismos como la cooperacion bilateral, basadas en una
dinamica vertical y unidireccional en que la transferencia de recursos se realizaba desde
paises desarrollados a otros en vias de desarrollo (Buchelli, J. F, 2009).

En los afos noventa, surgen conceptos y metodologias generalmente aceptadas para la
medicion del desarrollo y para la erradicacion de la pobreza. Los informes del PNUD propondran
un modelo de desarrollo mas inclusivo que no se reduzca a la consideracion de la renta per
capita como criterio imperante. El PNUD abogara por un concepto de desarrollo integral,
equilibrado, lejos de la limitada vision economicista de algunas instituciones financieras
multilaterales. En definitiva, un proceso dirigido a las personas. Para medir el desarrollo, y para
orientar la adopcion de politicas pidblicas que puedan focalizar mejor los sectores sociales
donde debe concentrarse la actuacion de los gobiernos, las sociedades y la cooperacion
internacional, se crea el Indice de Desarrollo Humano (IDH) (Ayllon, B, 2007).

PARADIGMAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

Para Hourcada (2011), la teoria del realismo clasico o el paradigma de Cooperacion
Asistencialista, da cuenta de una realidad internacional donde los Estados eran los actores
relevantes y dominantes del sistema y se relacionaban entre si a través de organismos
gubernamentales especialmente creados paraestos fines, por ejemplo, el programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La esencia del modelo de cooperacion asistencialista esta
definida por la verticalidad, la unilateralidad y la asimetria, es decir, el desarrollo se da desde
arriba hacia abajo, a través de acciones asistencialistas, paternalistas o de ayuda, desde paises
ricos o desarrollados hacia paises pobres o subdesarrollados y/o en vias de desarrollo. Otra de
las caracteristicas de este modelo es el grado de rigidez de los problemas a tratar en que la
colaboracion se traduce en una politica internacional que prioriza la seguridad internacional
limitada al factor geopolitico, consistente en que modelos y procesos exitosos en paises del
centro o industrializados se intentan reproducir en la periferia. Para esta teoria, los entes
subestatales o descentralizados carecen de poder de gestion o manejo y capacidad de accion
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para promover su propio desarrollo y solo se limitan a ejecutar politicas disefiadas en otros
niveles del estado. Esta teoria, como ya sefialaramos mas arriba, establece como indicador los
indices de PIB y PIB per capita que son los que validan el nivel de desarrollo y crecimiento de la
sociedad, pasando por alto el modelo de distribucion de la riqueza (IDH-PNUD).

A esta modalidad de cooperacion internacional, se le suma el otro paradigma de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, llamado el modelo de cooperacion descentralizada. Las
diferencias entre uno y otro se pueden encontrar en los principios y supuestos sobre los que
se sustentan ambos, asi como también en la naturaleza de los actores que participan y en el
concepto de desarrollo que informa y orienta las iniciativas. Sin embargo, nos encontramos
frente a dos modalidades de cooperacion internacional que conviven entre si.

Los principios rectores en que se sustenta la cooperacion descentralizada son la horizontalidad,
la reciprocidad y la simetria. Las iniciativas poseen un alto grado de flexibilidad que amplian
los margenes de maniobra de los actores involucrados en funcion de las diversas realidades
locales, y se incorporan factores sociales, culturales y politicos como determinantes en los
procesos de desarrollo. También se incorporan nuevas modalidades de cooperacion como la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, el intercambio de experiencias y de buenas
practicas, la formacion de recursos humanos, el desarrollo institucional, y las iniciativas son
gestionadas por los actores de los gobiernos subnacionales, tanto nivel local, regional o
provincial (Hourcade, O. 1., 2011).

Tabla N° 1: Paradigmas de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Rasgos Cooperacion Tradicional Cooperacion Descentralizada
Vertical, asimétrico Horizontal, reciproco y simétrico
Caracteristicas
Unilateral: solo una parte decide Multilateral y plural
Actores Estado/nacion gobiernos subnacionales y distintos niveles territoriales.

Rigido en las tematicas a tratar, | Flexible incorpora tematicas sociales, culturales y poli-

Tematica S " . . .
prioriza el factor geopolitico ticos de las diversas realidades locales.
Incorpora la asistencia técnica, la transferencia de
. . o tecnologia, el intercambio de experiencias y de buenas
Modalidades Transfieren recursos econémicos g P y

practicas, la formacion de recursos humanos y el desa-
rrollo institucional.

Fuente: elaboracion propia a partir de Hourcade, O. I. (2011).
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MODALIDAD DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Para profundizar en lo que es la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se debe tener
en cuenta ciertos elementos esenciales que la configuran y que corresponden, por un lado, a
un criterio de corresponsabilidad, basado en la solidaridad entre los pueblos, el respeto y la
proteccion de los derechos humanos, en la blisqueda de mejores condiciones de bienestar
conforme a su dignidad humana. Del mismo modo, y por otra parte, involucra la articulacion
tanto de actores privados como publicos, quienes deben relacionarse mediante un dialogo
claroy constante, armonizando los intereses de ambas partes; por Gltimo, deben existir metas
y estrategias comunes. Idealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica
interna ni externa del pais receptor (Duarte Herrera, L. K. y Gonzalez Parias, C. H., 2014, p. 118).

Alrealizarunarevision sobre las distinciones conceptuales de las modalidades y caracteristicas
en que se desarrollan las diversas formas de gestion de la Ayuda Oficial al Desarrollo - AOD,
el organismo encargado de establecer estos criterios es el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (CAD/OCDE)®, en el cual
encontramos que estos criterios tienen relacion principalmente con el origen de los fondos, los
actores que la canalizan, la situacion geopolitica de quienes la desarrollan y los instrumentos
que se aplican (Ayllon, B., 2007, p. 30). Respecto al tipo de financiamiento de la cooperacion,
existen dos modalidades: la primera es la Cooperacion Reembolsable, que corresponde a
créditos o préstamos con diferentes grados de concesionalidad y debe ser devuelta en forma
de dinero o en especie; la segunda, es la Cooperacion No Reembolsable, y que se realiza a
través de donaciones en dinero, en especies y en asistencia técnica.

Segilin el origen de los fondos, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) puede
ser a través de la Ayuda Pablica u Oficial, que es la que proviene de fondos pablicos, con
independencia de quién la gestione, la cual se denomina como la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD); y también puede ser con la Ayuda Privada, proveniente de fondos privados, recursos
propios de particulares, empresas o asociaciones. Esta Ultima, independientemente de a qué
se destine, no esta sujeta a las directrices del CAD.

Segin los actores participantes que canalizan los fondos en acciones de cooperacion, los
tipos de CID se pueden definir como Cooperacion Bilateral, el tipo de cooperacion oficial que

6 Organismo encargado de, establecer los criterios, de formular las orientaciones técnicas y de compilar los datos
estadisticos referentes a los flujos de ayuda y de capital para los paises en vias de desarrollo.
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involucra la participacion de dos Estados-Nacion’; y la Cooperacion Multilateral, cooperacion
oficial que brindan los organismos o instituciones internacionales a los Gobiernos, como son las
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y la Union Europea, entre otros. La Cooperacion Descentralizada, por otro lado,
es otra accion de céomo canalizar los fondos cuya caracteristica es la relacion directa entre
administraciones subnacionales, pablicos o privadas® Como Cooperacion No Gubernamental
se considera la transferencia de recursos canalizada por entidades sociales privadas, ya sea
generandolos mediante cuotas, donaciones o venta de servicios®. Y finalmente, la Cooperacion
Empresarial es principalmente una cooperacion de orden privado entre las empresas de
distintos paises, los acuerdos a los que llegan las empresas son privados y no se enmarcan en
los programas oficiales.

Conforme a la situacion geopolitica y nivel de desarrollo de los paises donantes y receptores,
la cooperacion internacional se desarrolla bajo las modalidades de Norte-Sur o vertical, la
cual se da entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; los primeros aportando
tanto recursos financieros como asistencia técnica para apoyar los esfuerzos de desarrollo
de los segundos. La Sur-Sur u horizontal se da entre paises con similares niveles de
desarrollo, especialmente entre paises de renta media. Este tipo de cooperacion suele darse
en determinados sectores donde el pais donante exhibe experiencias exitosas, y a la vez
se presenta como una necesidad del pais socio receptor. La cooperacion Triangular es una
combinacion de las dos anteriores, generalmente, un pais desarrollado se asocia con un pais
de mediano desarrollo, el cual provee el componente técnico para ejecutar acciones de
cooperacion en beneficio de un tercer pais de menor desarrollo. Y por Gltimo la cooperacion
Regional, que corresponde a programas de cooperacion en temas particulares: salud, medio
ambiente, comercio, etc., que atafien a una region especifica, por ejemplo, América Latina, el
Caribe, la region iberoamericana, entre otras.

7 Los convenios suscritos constituyen el marco general que regula las condiciones, los alcances, otorgamiento y
recepcion de dicha cooperacion, asi como las areas que seran atendidas.

8 Algunas definiciones incluyen dentro de este tipo de cooperacion, las transferencias de recursos que canalizan
instituciones descentralizadas, tales como, universidades estatales o centros de estudios, entre otros.

9 Por otra parte, se accede a subvenciones piblicas de gobiernos centrales y descentralizados de paises cooperan-
tes, y por su origen en este caso es oficial. Los actores receptores de este tipo de cooperacion son las Organizacio-
nes No Gubernamentales.
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Tabla N° 2: Caracteristicas y tipos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Origen de los
fondos

Caracteristicas
de los fondos

Naturaleza de la
Cooperacion

Actores que canalizan
los fondos

Situacion Geopolitica
y nivel de desarrollo
de los paises

Pablica u Oficial:
Proviene de fondos
publicos, indepen-
diente de quién las
gestiones

Privada: Proviene

de fondos privados,
recursos propios de
particulares, empre-
sas 0 asociaciones

Reembolsable:
La cooperacion
debe ser devuel-
ta en dinero o en
especies.

No Reembolsable:

Son donaciones a
fondo perdido.

Financiera: Trans-
ferencia real de
los fondos al
receptor.

No financiera:
Transferencia de
conocimiento,
tecnologia, inter-
cambios cultu-
rales.

Bilateral: Llevada a
cabo entre dos Esta-
dos/Nacion

Multilateral: El donante
son Organizaciones
Internacionales Ofi-
ciales.

Descentralizada: Lle-
vada a cabo por orga-
nismos Subnacionales
pablicos u organizacio-
nes privadas sin fines
de lucro.

No Gobernamental: Los
recursos lo canalizan
por entidades sociales
privadas.

Empresarial: Los recur-
sos son de orden priva-
do entre las empresas
de distintos paises,
suele darse en forma
de asistencia técnicay
transferencia de tec-
nologia.

Norte - Sur o Vertical:
Donante desarrollado y
receptor en desarrollo.

Sur - Sur u Horizaontal:
Donante y receptor en
desarrollo.

Triangular: Dos Estados
se unen para coope-
rar con un tercero en
desarrollo.

Regional: Temas par-
ticulares que atafien a
una region particular.

Fuente: Duarte Herrera, L. K. y Gonzalez Parias, C. H. (2014, p. 119).

CARACTERISTICAS Y MODALIDADES

DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

La cooperacion descentralizada alcanza una mayor relevancia en las Gltimas décadas del siglo

XX. Los gobiernos subnacionales emergen como actores de su propio desarrollo alentados

por un nuevo contexto, como es el complejo escenario de la agenda global, los procesos

de democratizacion y descentralizacion, que suponen la ampliacion de las facultades y

competencias de los gobiernos subnacionales, creando nuevos espacios para participar en los
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asuntos publicos. Se suma a esto la consolidacion de fendmenos llamados paradiplomacia'®,
que alienta a los gobiernos subnacionales a ir mas alla de las fronteras nacionales en la
blsqueda de recursos y conocimientos para promover el propio desarrollo, lo cual muchas
veces se materializa en acciones de cooperacion descentralizada. Por Gltimo debe agregarse el
desarrollo local, que supone la Internacionalizacion de los entes subestatales??!, y que se basa
en el interés directo de participacion desde lo local, con sus propios intereses, para establecer
relaciones con sus homologos. Todos estos procesos sustentan el surgimiento de los actores
subnacionales en la cooperacion internacional descentralizada (Malg, 2006, p. 4).

El concepto de cooperacion descentralizada es definiday aplicada por primera vez por la Union
Europea, a partir de su incorporacion a los acuerdos de la IV Convencion de Lomé, firmada
en 1989. Desde esta fecha la cooperacion descentralizada se asume como una modalidad
importante de la cooperacion internacional. En el ano 1992, la Union Europea establece
lineas destinadas a fomentar e implementar este enfoque con programas descentralizados
vinculados a derechos humanos, medio ambiente, bosques tropicales, HIV.

En el documento de la Comision Europea “Descentraized Cooperation. Objetives and Methods”
de 1992, se define la cooperacion descentralizada como:

Un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones
directas con los 6rganos de representacion local y estimular sus propias capacidades
de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los
grupos de poblacion interesados, tomando en consideracion sus intereses y puntos de
vista sobre el desarrollo (Comision Europea, 1992, cit. en Schnake, L, 2011).

Las principales caracteristicas de la cooperacion descentralizada, se desarrollan en estrecha
relacion alos actores involucrados, y estas pueden ser piblica u oficial cuando es llevada a cabo
por entidades puablicas subnacionales, es decir, realizada por agentes institucionales que no
forman parte la administracion central del Estado; o en caso contrario, seria una colaboracion
no oficial, las cuales se realizan por organizaciones privadas sin fines de lucro.

1 Entendida la paradiplomacia como: “la participacion de gobiernos no centrales en las relaciones internacionales
a través de establecimiento de contactos ad hoc con entidades privadas o pablicas del extranjero, con el fin de
promover asuntos socioecondmicos y culturales, asi como cualquier otra dimension externa de sus competencias
constitucionales” (Cornago, 2000: 66, en Zeraoui,2016:16-17).

1 El concepto de entidad subestatal hace referencia a tres caracteristicas basicas de estos actores: 1) son terri-
toriales (es decir, son entidades que tienen una base fisica precisa); 2) son gubernamentales, y 3) son unidades
constituyentes de un Estado unitario, en el caso de Chile, con una administracion territorial diversificada; regiones,
provincias y municipios, (Segura, C. G., 1996:237).
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A su vez, la cooperacion descentralizada piblica u oficial se puede desarrollar de manera
directa o indirecta. La primera, supone establecer una relacion directa entre gobiernos
locales y regionales para las acciones de cooperacion internacional. La cooperacion indirecta,
también conocida como delegada, consiste en financiar aquellos proyectos o iniciativas
que presentan actores no gubernamentales. En la mayoria de los casos (directa o indirecta)
sucede que un proyecto de cooperacion descentralizada pablica involucra a actores locales
de distinta naturaleza, generandose una especie de red en la que se sustenta el proyecto. No
obstante, como sostiene Malé, el criterio que permite establecer la distincion entre un tipo
de cooperacion directa o indirecta radica en qué actor asume el liderazgo y bajo qué tipo de
logica (Malg, 2006, en Hourcada, 2011, p. 52).

Tabla N° 3: Caracteristicas de la Cooperacion Descentralizada

Cooperacion Des- Oficial o Pablica Directa

centralizada
Realizada por organismos | Relaciones directas entre gobiernos subnacionales de diferen-
subnacionales publico tes paises

Desarrollada por Indirecta o delegada

orggmsmos Sflbf Realizada por actores no gubernamentales y no implica una

naczona‘[es RUb[’CO relacion directa entre los actores

u organizaciones

privadas sin fines No oficial

de lucro

Realizada por organiza-
ciones privadas sin fines
de lucro

Fuente: Hourcade, O. I. (2011).

De acuerdo al Observatorio de la Cooperacion Descentralizada de la UE-AL®?, la cooperacion
descentralizada directa constituye un instrumento que permite crear colaboraciones
mas igualitarias y mas a largo plazo, con el fin de abordar agendas comunes a través de
intercambios estructurados y reciprocos, gestionar el territorio y garantizar la cohesion
social. Las principales caracteristicas de este enfoque de cooperacion descentralizada estan
resumidas en cinco componentes basicos, resumidos en el siguiente cuadro:

12 Programa URB-AL ha promovido nuevas formas de relaciones entre los agentes subestatales, con la introduccion
de la figura de las redes tematicas entre gobiernos locales y por la creacion de mecanismos de identificacion y
formulacion de proyectos comunes dentro de cada red. Este programa ha supuesto un cambio cualitativo en la
Cooperacion Descentralizada Pablica, (Malg, 2006).
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Cuadro N° 1. Componentes bdasicos de la cooperacion descentralizada directa

' Los gobiernos locales como protagonistas. La CD se desarrolla entre autoridades pablicas des-
centralizadas, representantes de las instituciones elegidas, integradas en la localidad y respon-
sables de una serie de competencias pablicas en un territorio concreto.

'+ Agendas locales compartidas. Los gobiernos locales de la UE y de AL comparten retos similares
en el ambito del desarrollo econdomico de sus territorios. Esta “comunidad de intereses” permite
desarrollar colaboraciones reciprocas y mutuamente beneficiosas por un periodo mas largo,
basadas en el intercambio de competencias y de know-how. Este es el auténtico valor afadido
de la CD directa (en comparacién con la simple transferencia de recursos).

' Papel catalizador. Su valor y especificidad se encuentran en su capacidad de actuar como cata-
lizadora de los procesos de desarrollo local, dirigidos por los gobiernos locales, que actian como
“motor” y rednen a los varios actores del sector pablico y privado de un territorio concreto.

' Agenda institucional. El principal objetivo de la CD es fortalecer la gobernanza democraticay
la capacidad institucional de los gobiernos locales.

 Creacion de alianzas. Los gobiernos locales de la UE y de LA, afrontan en comin el reto de ase-
gurarse de que se escuche su voz en todos los ambitos: nacional, regional e internacional. Asf,

se pone el acento en la creacion de redes entre municipios a fin de garantizar que los intereses
locales se puedan defender adecuadamente en el marco mas amplio de los procesos de regiona-
lizacion y globalizacion

Fuente: Bossuyt, J. (2007). Politicas e instrumentos de apoyo a la Cooperacion Descentralizada por parte de los
Estados miembro de la Union Europea y la Comision Europea: un analisis comparativo. Montevideo: Observatorio de la
cooperacion descentralizada UE-AL.

INSTRUMENTOS DE COOPERACION

Los instrumentos de cooperacion internacional, son las herramientas con las que los actores
del sistema ejecutan y/o coordinan sus acciones. Las caracteristicas de los instrumentos
otorgan ciertas particularidades a su gestion, y la conveniencia o no de utilizarlos dependera
del fin que se pretenda alcanzar.

Los instrumentos de cooperacion internacional mas tradicionales son:

Proyectos: consiste en un conjunto de actividades dirigidas a lograr un objetivo especifico
claramente acordado en el contexto de un programa, en un periodo de tiempo concreto, con
identificacion de los actores relevantes y con un presupuesto definido.

LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN LOS GOBIERNOS REGIONALES EN CHILE

Programas de cooperacion: es un conjunto de proyectos que guardan un lineamiento base
coman a todos ellos, y cuyos objetivos estan alineados con los planes estratégicos del pais.

Cooperacion técnica: esta centrada en la transferencia de conocimientos y habilidades
técnicas y de gestion, con el fin de fortalecer las capacidades de personas, instituciones
publicas y organizaciones sociales para promover su propio desarrollo.

Fondos globales: constituyen bolsas en torno a ciertas tematicas o areas regionales, a las que
los donantes hacen sus aportes, pero que estan gestionados de forma autdnoma, como, por
ejemplo, el fondo global destinado al SIDA, tuberculosis y malaria.

Fondos fiduciarios: constituyen recursos donados por gobiernos y organizaciones
internacionales para proyectos especificos, los cuales reportan a los donantes beneficios que
oscilan desde la responsabilidad y transparencia, en todas las etapas de los proyectos, hasta la
libertad para elegir el pais o la region donde iniciar el proyecto y el tipo del mismo?2,

Ayuda alimentaria: es una transferencia de recursos a determinados paises o sectores en
forma de alimentos. Se implementa a través de donaciones, mediante su venta (con cierto
grado de concesionalidad) o en forma de donaciones monetarias o créditos “ligados” a compras
alimentarias.

Ayuda humanitaria: instrumentos de cooperacion para situaciones especiales
(desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados), dada su intervencion
temporal y no planificada, no se la considera como cooperacion al desarrollo.

LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

En Chile, la accion internacional de las regiones y municipios comienza a despuntar
timidamente con la llegada de la democracia a principios de los afos noventa, asociada en

13 El Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL (OCD) es una herramienta al servicio de la solidaridad entre
ciudades, regiones y otros actores. Contribuye a conseguir una Cooperacion Descentralizada mayor en volumen
y en impacto para facilitar la lucha contra la pobreza, favorecer la integracion regional y reforzar las capacidades
locales. http://observ-ocd.org/es

1 Un ejemplo de este tipo de fondos es el Fondo Fiduciario de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion (FAO) para la seguridad alimentaria, los fondos fiduciarios que gestiona el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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primera instancia a la solidaridad internacional y la necesidad del pais de reinsertarse en la
comunidad internacional, y habida cuenta ademas de su temprana estrategia de apertura a la
economia mundial. Se producen los primeros contactos y misiones prospectivas y se firman los
primeros convenios de cooperacion con otras regiones del mundo, asi como hermanamientos
entre municipios (Schnake, 2011, p. 4).

En un comienzo, la instancia responsable de la planificacion nacional y regional del desarrollo
es la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN), creada en el afo 1965, con el Departamento
de Asistencia Técnica Internacional. Hasta entonces no existia un sistema nacional que
ordenara las actividades de cooperacion internacional que se desarrollaban en Chile, sino que
estan eran gestionadas directamente por los organismos interesados y la administracion de
los recursos la administraban directamente los paises que la otorgaban. En junio de 1990,
se crea la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI), la cual se encontraba inserta en el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, cuya finalidad era la de apoyar el desarrollo de Chile
con la basqueda y canalizacion de recursos, y realizar acciones para proyectar hacia el exterior
las capacidades del pais. A partir del afio 2005 la cooperacion internacional, a través de la
AGCI, empieza a depender del Ministerio de Relaciones Exteriores, transformandose asi en un
componente de la politica exterior de Chile. En el 2015, la Agencia cambia su nombre, desde
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI) al de Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID), asumiendo una dimension en donde Chile tiene el
compromiso de cooperar, como también el de promover el desarrollo inclusivo y sostenible,
desde un enfoque de derechos. El ano 2001 la Agencia se suma al rol de administrador
financiero de la cooperacion con la Unidn Europea. En la actualidad, AGCID administra recursos
financieros de cooperacion aportados por organismos internacionales como, el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
asi como fondos bilaterales, como el Fondo Chile-Espana y el Fondo Chile-México. Asimismo,
ha sido acreditada como agencia ejecutora del fondo de adaptacion al cambio climatico®.

El rol que Chile ha asumido en las actividades de cooperacion internacional ha sido de pais
receptor de cooperacion internacional, como también de socio donante de la misma. Dado sus
buenos resultados el pais el afio 2017 ha sido egresado como pais receptor de cooperacion
en el Comité de Ayuda y Desarrollo de la OCDE. Por lo tanto, el Gltimo estadio en su rol de
pais receptor se debia a que Chile, aun cuando esta catalogado internacionalmente como
pais de renta media alta, enfrenta importantes y complejas brechas en el desarrollo que es

> Este instrumento ha ido evolucionando para incorporar distintas actuaciones dirigidas a incrementar la produccion
de alimentos basicos y mejorar la seguridad alimentaria de los paises receptores que no son PRM.
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necesario superar, por lo cual la cooperacion que recibe es de gran importancia y se destina a
la superacion de vulnerabilidades especificas. En su rol de pais donante, Chile participa en la
cooperacion hacia terceros paises bajo la modalidad de Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Este
tipo de colaboracion es para compartir su experiencia y capacidades.

La Politicay Estrategia de la Cooperacion Internacional Chilena se ha desarrollado bajo la vision
de que “Chile contribuya a la dignidad de las personas, al desarrollo inclusivo y sostenible, desde
un enfoque de derecho y fortalecimiento de la democracia” y “la cooperacion internacional
para el desarrollo que Chile recibe, aporta a la reduccion de las brechas estructurales y
vulnerabilidades, que aln enfrenta nuestro pais” %,

Para contribuir al desarrollo de la vision de la politica de cooperacion chilena, se definen los
fundamentos que se basan en: la promocion de la dignidad de las personas, fortalecimiento de
la democracia, promocion de la paz, la convivencia y la seguridad humana, fortalecimiento del
rol de América Latina y el Caribe en la gobernanza mundial y el compromiso con la integracion
y la convergencia regional de estos.

EL GOBIERNO REGIONAL Y SUS PRINCIPALES
INSTANCIAS DE PARTICIPACION

En la Politica Exterior de Chile se encuentra comprometida la creacion de condiciones que
posibiliten un desarrollo territorial equilibrado, mediante el reforzamiento de las capacidades
quetienenlasregionesymunicipios parainsertarse enunmundo cadavez masinterdependiente
y globalizado. Desde la promulgacion de la Ley 19.175 que crea los gobiernos regionales, ha
estado presente en el proceso, y especificamente, en su dimension institucional, la insercion
de la actividad internacional de los gobiernos subnacionales, como lo expresa la Ley en el
capitulo Il, articulo 16, letra g): “seran funciones generales del Gobierno Regional, participar
en acciones de cooperacion Internacional en la region, dentro de los marcos establecidos por
los tratados y convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en conformidad a los
procedimientos regulados en la legislacion respectiva”.

Una instancia institucional que promueve las actividades e iniciativas de la cooperacion
Internacional es la Direccion de Coordinacion Regional (DICORE), instancia encargada de

16 Este instrumento ha ido evolucionando para incorporar distintas actuaciones dirigidas a incrementar la produccion
de alimentos basicos y mejorar la seguridad alimentaria de los paises receptores que no son PRM.




218

SANDRA VASQUEZ LEAL

orientar el proceso de internacionalizacion de las regiones, apoyando la realizacion de sus
proyectos y permitiendo vincularlos con las direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores
y la red de Embajadas, Misiones y Consulados. Asimismo, se instalan las Unidades de Asuntos
Internacionales (URAI) al interior de los gobiernos regionales. Estas unidades son creadas por
Resoluciones Exentas, indistintamente en cada region, por ejemplo, en la Region de Aysén fue
creada a través de la Resolucion Exenta N° 7 del 12 de febrero de 2002, y en la Region de La
Araucania fue creada por Resolucion Exenta N° 347 el 23 de febrero de 2016.

Otra instancia de promocion y gestion de asuntos internacionales se desarrolla en el mismo
Gobierno Regional, pero al interior de los consejos regionales. Dentro de su estructura de
funcionamiento, existen comisiones de trabajo de Relaciones o Asuntos Internacionales,
instancia especifica para tratar los temas relacionados con las relaciones internacionales de
las regiones.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN LOS GOBIERNOS REGIONALES

A continuacion, se presenta una descripcion que nos permitira ver un plano general de como
se desarrollan las principales modalidades y caracteristicas de los fondos de cooperacion
descentralizada en las principales instancias organizacionales de los gobiernos regionales en
Chile. En primer lugar, se realiza una descripcion de las modalidades de la cooperacion, vistos
desde el tipo de financiamiento, el origen y los actores que canalizan fondos, y como estos
se relacionan y participan segln la situacion geopolitica de los paises donantes o receptores;
en segundo lugar, se identificaran y describiran las principales ambitos y tematicas que se
desarrollan a través de los distintos instrumentos utilizados por los gobiernos regionales del
paisY.

Respecto al tipo de financiamiento de la cooperacion, la modalidad de Cooperacion No
Reembolsable, es decir, donaciones en dinero o especies y asistencia técnica, ocho gobiernos
regionales la han recibido. Ello equivale al 47% y corresponden a: Antofagasta, Coquimbo,
Valparaiso, O’'Higgins, Maule, Bio-Bio, Los Rios y Metropolitana.

En relacion al origen de los fondos para realizar la cooperacion internacional, existen dos tipos
de ayuda: aquellos que provienen de fondos Pablicos, independiente de quién la gestione,

7 https://www.agci.cl/index.php/acerca-de-agci/nuestra-historia
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y la que proviene de fondos Privados o particulares para ayuda pablica. Ocho regiones han
recibido este tipo de fondo para gestionar iniciativas, estas son: Antofagasta, Coquimbo, Bio-
Bio, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Magallanes y Metropolitana, y solo la Region Metropolitana
ha recibido fondos privados para desarrollar cooperacion técnica de la Fundacion Rockefeller
para el programa 100 Ciudades Resilientes, la Organizacion C40 y de IBM.

Segln los actores que participan en la cooperacidon Bilateral oficial, que involucra la
participacion de dos administraciones subnacionales, podemos destacar la participacion de
nueve regiones, equivalentes al 60%. Estas son: Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
O'Higgins, Maule, Bio-Bio, Los Rios y Metropolitana. Se puede destacar la iniciativa que
desarrolla la Region de Coquimbo con el Programa de Capacitaciones de cuidado del Medio
Ambiente dirigido a crianceros que acceden a veranadas entre Chile y Argentina.

En la Cooperacion Multilateral, cuatro gobiernos regionales han participado de esta modalidad
de cooperacion oficial que brindan los organismos o instituciones internacionales a los
Gobiernos. Las regiones son las de Valparaiso, O'Higgins, Bio-Bio y Metropolitana. Son ejemplos
de este tipo de cooperacion la Asistencia Técnica en el area de gestion del riesgo, desarrollada
entre el Gobierno Regional del Bio-Bio y el Estado de Chiapas, México, financiado por el PNUD.
También la region de Coquimbo, que participa en el programa Territorial de Integracion tanel
binacional Aguas Negras, financiado por el BID, e igualmente participa en el Programa Ciudades
Emergentes y Sostenibles ICES, financiado por el BID y Subdere.

Por otro lado, 10 regiones han participado en iniciativas situadas en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, que corresponden al 67% del conjunto de ellas. La participacion se ha
materializado tanto en condicion de receptoras como de donantes e incluye las regiones de
Arica-Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso, O’Higgins, La Araucania, Los
Lagos, Magallanes y Metropolitana. En esta modalidad se puede destacar la iniciativa de la
Region de Antofagasta, que presta cooperacion al Gobierno provincial de Salta, Argentina, en
el ambito medio ambiental, con el objeto de dar un mejor uso de la energia solar, financiado
por FO-AR, organismo argentino de cooperacion internacional.
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LA SITUACION GEOPOLITICA Y NIVEL DE DESARROLLO DE LOS
PAISES DONANTES Y RECEPTORES

La modalidad con mas actividad e iniciativas tratadas es la Sur-Sur u horizontal, es decir, el
donante y receptor pertenecen a paises en desarrollo. Un total de 11 regiones, equivalentes a
un 73% del conjunto de ellas. Han participado en esta modalidad de cooperacion: Antofagasta,
Coquimbo, Valparaiso, O'Higgins, Maule, Bio-Bio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Magallanes
y Metropolitana. Esta actividad se desarrolla principalmente entre Chile y Argentina, cuyos
beneficiarios son los gobiernos regionales y las provincias respectivas. A modo de ejemplos, la
Region de Antofagasta realiza cooperacion con las provincias de Salta y Jujuy; Coquimbo con
la provincia de San Juan; la Region del Bio-Bio y La Araucania con Neuquén.

En la modalidad Norte-Sur, que se da entre paises desarrollados y en vias de desarrollo,
principalmente se ha realizado asistencia técnica con el Fondo Chile-Espana, el Estado de
Chiapas, México, memorandum de entendimiento entre Gobierno de la Provincia de Yunnan
y Provincia de Gansu R. P. China. En esta modalidad han participado cinco regiones (33%), que
son Valparaiso, O'Higgins, Maule, La Araucania y Metropolitana

En la cooperacion Triangular han participado las regiones de Coquimbo y Metropolitana, cuya
finalidad es la asociacion de dos administraciones subnacionales en beneficio de una tercera
de menor desarrollo.

Finalmente encontramos la modalidad Regional, que desarrollan cooperacion en temas
particulares que atafan a una region en particular, por ejemplo, América Lating, el Caribe
y Asia-Pacifico. Las tematicas a tratar son principalmente la proteccion social, el medio
ambiente y la educacion. Las regiones que han desarrollado esta modalidad son O’Higgins,
Maule y Metropolitana. Como ejemplo destacamos las iniciativas de la Region del Bio-Bio con
instituciones chinas; la Region de Valparaiso tiene convenios de cooperacion con las provincias
chinas de Guandong, Liaoning y Fujian; y la region de O’Higgins ha participado del otorgamiento

de una beca para una pasantia a la provincia de Gansu, China.
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Grafico N°1: Situacion general de las modalidades de la cooperacion descentralizada
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Fuente: elaboracion propia, informacioén obtenida a través de encuesta realizada a los quince encargados regionales
de las URAI.

AMBITOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Otro elemento importante a describir, dentro de las actividades de Cooperacion Internacional,
son los ambitos tematicos que se desarrollan a través de los distintos programas y proyectos

realizados por los gobiernos regionales del pais.

Los principales ambitos en que han participado los gobiernos regionales para desarrollar
actividades de cooperacioninternacional descentralizada, corresponden a: Educacion y Cultura,
con un total de siete regiones, equivalente al 47%. Han ejecutado proyectos o programas en
este sector las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso, O’Higgins, Bio-Bio, Magallanes
y Metropolitana. Estas iniciativas estan vinculadas principalmente a capacitaciones, dentro
de las cuales podemos destacar la iniciativa para capacitacion de Recursos Humanos en
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Educacion Tecnico-Agricola, desde la Provincia de Salta a la Regidn de Antofagasta; el proyecto
de Conservacion del Patrimonio con el Estado de Yucatan, México y la Region de Valparaiso.
Intercambio de competencias técnicas de instituciones y buenas practicas; la Cooperacion
Académica con Neuquén, entre la Universidad de Concepcion y del Bio-Bio con la Universidad
Nacional del Comahue; también la Region de Magallanes desarrolla el proyecto de integracion
de investigadores chilenos y argentinos, con el objeto de diseiar una metodologia conjunta
para la generacion de una cartografica de coberturas terrestres en la Isla Grande de Tierra del
Fuego, que han sido financiados por la Subdere y la AGCID, afio 2017.

Otro ambito con un alto porcentaje de participacion de las regiones es el de Desarrollo
Agricola que comprende el fomento productivo y seguridad alimentaria, asi como al manejo de
recursos, con un total de seis regiones (40%) correspondientes a las de Tarapaca, Antofagasta,
Coquimbo, O’Higgins, Los Rios y Metropolitana. Ejemplos: Proyecto de Fortalecimiento del
Comercio Agroalimentario entre el Noroeste Argentino a la Region de Antofagasta, financiado
por la Subdere; la cooperacion técnica en el ambito de desarrollo agricola entre la Secretaria
de Agricultura de Delaware, EEUU, y la Region de O'Higgins; y el fondo entre los gobiernos
regionales de la Provincia de Buenos Aires y la Region Metropolitana de Santiago, con el
proyecto “Impulso a la competitividad y transferencia tecnoldgica del sector apicola”.

Le sigue el ambito de Competitividad Innovaciony Fortalecimiento del Emprendimiento con
la participacion de un total de cinco regiones (que corresponden a un 33%). Las regiones
corresponden a: Tarapaca, Araucania, Los Rios, Los Lagos y Aysén. En este ambito se destacan
las actividades de la Region de Valparaiso que desarrolla cooperacion técnica con el Proyecto
Region Innovadora; la Region de Los Rios ha realizado cooperacion Técnica de Fortalecimiento
Productivo en el sector Lacteo para la Gobernacion de Sinaloa, México, y entre la provincia
de Buenos Aires y la Region Metropolitana han desarrollado el proyecto “Impulso a la
competitividad y transferencia tecnologica del sector apicola”.

Los ambitos con menor participacion regional en el desarrollo de iniciativas son los de Medio
Ambiente, que involucra la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; y el de Proteccion
Social, que abarca salud, vulnerabilidad, justicia y seguridad, con una participacion de 4
regiones, equivalente al 27% para cada ambito. Las regiones que desarrollan actividades en
el sector de Medio Ambiente son: Tarapaca, Antofagasta, O’Higgins y Metropolitana. Destaca
la iniciativa de Intercambio de Experiencias Medioambientales (Areas Silvestres Protegidas)
de la Region de Antofagasta y Jujuy. En el ambito de Proteccion Social se ubican las regiones
de: Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso y Bio-Bio, esta Gltima con la experiencia de la Asistencia
Técnica en cooperacion con el Estado de Chiapas, México, en el area de gestion del riesgo.
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Por dltimo, en otros ambitos, tres regiones, Atacama, Bio-Bio y Aysén, han desarrollado
iniciativas en Turismo y solo Magallanes ha participado en el ambito de Fortalecimiento
Institucional; todas ellos suman un 27%. Se desarrollan los proyectos: Circuitos de Hermandad
Turistica, que consiste en el Estudio y Folleteria de Circuitos Turisticos Integrados por ATACALAR,
provincias argentinas de La Rioja, Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero, Cordoba y Santa
Fe y la region chilena de Atacama; el proyecto en el ambito del Turismo Binacional Neuquén,
Argentina y la Region del Bio-Bio y finalmente la Region de Los Rios, que desarrolla Proyectos
de Fortalecimiento de la Integracion Turistica y Comercial Fronteriza con la provincia de
Neuquén, Argentina.

En resumen, podemos destacar que las regiones con mayor participacion en los diferentes
ambitos de Cooperacion Descentralizada corresponden a Tarapaca, con iniciativas en cinco
ambitos (Proteccion Social, Medio Ambiente, Competitividad e Innovacion, desarrollo Agricola
y Educacion y Cultura); después esta Antofagasta con iniciativas en cuatro ambitos (Proteccion
Social, Medio Ambiente, Desarrollo Agricola y Educacion y Cultura). En tanto, las regiones de
0'Higgins y Metropolitana han participado en tres ambitos de cooperacion de Medio Ambiente,
Desarrollo Agricola y Educacion y Cultura; y la region de Bio-Bio ha cooperado en los ambitos
de Proteccion Social, Educacion y Cultura, y Turismo.

Grafico N° 2: Tematicas de Cooperacion Descentralizada y Regiones que lo Desarrollan
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Fuente: elaboracion propia, informacion obtenida a través de encuestarealizada a los encargados regionales de las URAI.

Nota. Las regiones en blanco no cuentan con actividades en el sector.
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INSTRUMENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Los distintos instrumentos utilizados por los gobiernos regionales del pais, forman parte
importante de la descripcion de las principales actividades que se desarrollan al realizar
cooperacion internacional.

La Region de Arica-Parinacota ha recibido fondos para programas de Cooperacion
Descentralizada a través de la AGCID, para desarrollar el Proyecto “Primer Encuentro
Internacional de Promocion e Intercambio de Comercio, Produccion, Turismo e Inversiones
Jujuy, Argentina, Arica Y Parinacota, Chile”, desarrollado en septiembre de 2015. Asimismo,
ha impulsado un Plan de Difusion de la Accién de Internacionalizacion y de Cooperacion
Internacional, Proyecto Subdere/AGCID (2017), a través del programa de Apoyo a la
Descentralizacion Regional - ADR. El sentido estratégico de esta accion es la de superar las
brechas de desinformacion que posee la ciudadania en esta materia.

Esta region cuenta con dos comités, el Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo, CIDF,
Chile-Per(, instancia donde se articula el trabajo de 20 subcomisiones en los temas de Género,
Desarrollo Social, Salud, Educacion y Cultura, Turismo, Desarrollo Productivo y Prevencion de
Riesgos de Desastres. Estas comisiones trabajan en el ambito pablico y privado, fomentando la
integracion entre Tacnay Arica. Existe también el Comité de Integracion Noroeste de Argentina
y Norte Grande de Chile, NOA-NORTE GRANDE, cuyo objetivo es impulsar la integracion y
superar las maltiples barreras que dificultan el comercio con Argentina. El trabajo se realiza a
través de 17 subcomisiones de trabajo, como el Turismo, Universidades, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Salud, Educacién, Migraciones y Medio Ambiente.

El Gobierno Regional de Antofagasta ha realizado cooperacion descentralizada con el Gobierno
provincial de Salta, Argentina, a través de un Programa en el area medio ambiental, con el
objeto de dar un mejor uso de la energia solar. Dicho programa tiene una duracion de 3 anos
y es financiado por FO-AR, organismo argentino de cooperacion internacional. Igualmente, la
Subdere, en el afio 2016, financid el Proyecto de Generacion de Capacidades de Cooperacion
e Integracion Subnacional para activar el Comercio Internacional entre el Noroeste Argentino
y el Norte de Chile, y en el 2017, el proyecto de Fortalecimiento del Comercio Agroalimentario
entre el Noroeste Argentino a la Region de Antofagasta. Respecto de Cooperacion Técnica ha
desarrollado el Diplomado en Cooperacion Internacional Descentralizada y el Seminario sobre
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Cooperacion Internacional, ofrecido por AGCI - Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y
el Fondo Chile-Espana®®,

La region también ha realizado proyectos derivados de acuerdos en el Comité de Integracion
del Norte Grande de Chile con el Noroeste Argentino, financiados por la AGCID. Entre estos
se encuentran: la Asistencia Técnica y Taller Diagnostico Comparado del Sistema de Gestion
en Emergencias de la Region de Antofagasta con la Provincia de Salta; el Intercambio de
Experiencias Medioambientales (Areas Silvestres Protegidas) de Jovenes de la Region de
Antofagasta y Jujuy; la Capacitacion de Recursos Humanos en Educacion Técnico - Agricola,
desde la Provincia de Salta a la Region de Antofagasta; y el Programa de Intercambio
y Fortalecimiento Institucional para la gestion internacional de los servicios publicos
relacionados con los intercambios comerciales y turisticos de la Region de Antofagasta y la
Provincia de Salta

La Region de Tarapaca ha desarrollado el proceso de integracion NOA-ZICOSUR™, instancia que
tiene como objetivo principal lograr la insercion de la subregion en el contexto internacional
desde el punto de vista competitivo, desarrollando el comercio exterior con los mercados
internacionales mediante la articulacion de ejes de comunicacion.

La Region de Atacama ha ejecutado el proyecto de Circuitos de Hermandad Turistica,
consistente en el Estudio y Folleteria de Circuitos Turisticos Integrados ATACALAR?,

El Gobierno Regional de Coquimbo ha participado en el Programa de Capacitaciones de
Cuidado del Medio Ambiente, dirigido a crianceros de la Region de Coquimbo, y también ha

18 El Memorandum de Entendimiento entre La RepUblica de Chile y El Reino de Espafna para una asociacion sobre
cooperacion triangular, suscrito en 2009, crea el Fondo Chile-Espafia. Dicho Memorandum fue aprobado por el
Decreto Supremo N° 132 del 21 de abril de 2010 y publicado en el Diario Oficial el dia 6 de agosto del mismo afio.
En concreto, el Fondo inicid sus actividades en mayo de 2011, fecha en que se aprueba la version definitiva del
Programa de Cooperacion Triangular elaborado entre ambos socios.

19 Zona de Integracion del Centro Oeste de Sudamérica (ZICOSUR). Es un proceso de integracion regional de tipo hori-
zontal que conforma una sub-region dentro del MERCOSUR. Constituida en 1997 por 33 autoridades subnacionales
de estos territorios mas las del centro-oeste brasilefio.

20 ] a Macro Region ATACALAR es un organismo de integracion sub-nacional trasnfroteriza compuesto por las pro-
vincias argentinas de La Rioja, Catacamarca, Tucuman, Santiago del Estero, Cordoba y Santa Fe; y la region chilena
de Atacama. En este contexto, la Secretaria contempla el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
institucionales del acuerdo mediante el cual la Provincia de Cérdoba se incorpora a la Macro Region ATACALAR.
Dentro de sus actividades se encuentran la formulacion y ejecucion de politicas pablicas en conjunto con las
provincias y regiones que forman parte, con el objetivo de afianzar la integracion transfronteriza; y la creacion de
una concertacion estratégica entre los actores de la sociedad civil y los organismos gubernamentales a fin de que
participen activamente del proceso de integracion.
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desarrollado actividades en el ambito del Turismo con el taller de Fam Tour destino Region de
Coquimbo para informadores turisticos de la Provincia de San Juan, Argentina.

El Gobierno Regional de Valparaiso ha participado en el Proyecto de Conservacion del
Patrimonio con el Estado de Yucatan, México. Igualmente realiza cooperacion técnica con el
Proyecto Region Innovadora.

La Region de O’Higgins ha realizado el proyecto de Entrada y Posicionamiento de Productos de
O’Higgins en mercado hdngaro, y ha desarrollado cooperacion técnica en desarrollo agricola
con la secretaria de agricultura de Delaware. Otras actividades que ha desarrollado la region
son el otorgamiento de una beca para una Pasantia a la Provincia de Gansu, China.

Instrumentos de Cooperacion Internacional que ha ejecutado el Gobierno Regional del Maule,
son el proyecto de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT con la Agenda de Fomento
y Calidad del Empleo. Otras actividades realizadas en la region son el Comité de Integracion
El Pehuenche, Acuerdos Descentralizados o Memorandum de Entendimiento con OIT, HEBEI,
ZHEJIANG, BORGONA-FRANCHE-COMTE, TANGER-TETUAN.

El Gobierno Regional del Bio-Bio, por su parte, ha desarrollo proyectos en el ambito del
Turismo Binacional y Cooperacion Académica con Neuquén, Argentina. También ha participado
en Asistencia Técnica en cooperacion con el Estado de Chiapas, México, en el area de gestion
del riesgo con financiamiento otorgado por el PNUD.

En (a Region de Los Rios, el Gobierno Regional ha desarrollado proyectos de Fortalecimiento
de la Integracion Turistica y Comercial Fronteriza con la Provincia de Neuquén, Argentina. Otro
proyecto en el mismo ambito es el de Integracion Turistica y Cooperacion para la basqueda del
Desarrollo Turistico y Productivo entre ambas regiones. También cuenta con el Programa de
Cooperacion Sello de Origen y ha realizado Cooperacion Técnica de Fortalecimiento Productivo
en el sector Lacteo para la Gobernacion de Sinaloa, México, y turismo para la Region de Los
Rios, Chile. Se debe agregar la suscripcion del Memorandum de Entendimiento entre Gobierno
de la Provincia de Yunnan, R.P. China, y el Gobierno Regional de Los Rios.

La Region de Aysén ha desarrollado actividades como son las pasantias al extranjero; reuniones
de trabajo con agencias extranjeras; del Comité de Integracion Austral; de intendentes chilenos
y gobernadores argentinos de la Frontera Comdan.
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La Region de Magallanes ha recibido fondos de la AGCID para el programa de Cooperacion
Descentralizada, y ha ejecutado cooperacion Técnica en Integracion, entre Chile y Argentina,
para mejores practicas de conduccion.

El Gobierno Regional Metropolitano ha desarrollado proyectos, financiado por la AGCID,
a través de dos fondos que son el Fondo entre Regiones Chilenas y Provincias argentinas y
el Fondo Chile-México. Tales proyectos son: impulso a la competitividad y transferencia
tecnologica del sector apicola; gestion de la cadena de valor y modelos de trabajo asociativo,
entre los gobiernos regionales de la Provincia de Buenos Aires, Argentina y la Region
Metropolitana de Santiago, Chile. Otro proyecto es Espacios Pablicos para la Cultura: Manual
para el disefio e implementacion de espacios pablicos urbanos con participacion ciudadana;
en tanto, Hacia una Comunidad Resiliente es un proyecto que desarrolla la estrategia de
gestion de riesgos y vulnerabilidades urbanas en laderas en Ciudad de México y Santiago, el
cual se encuentra en formulacion de convenios. Otros proyectos son: Uso eficiente del agua 'y
Circuitos multitematicos entre Santiago y Puebla. En el mismo ambito participa en el proyecto
de Mitigacion al cambio climatico mediante el fomento al uso de bicicletas pablicas en las
ciudades de Santiago, Chile, y México DF.

Respecto de la cooperacion técnica, el Gobierno Regional Metropolitano ha recibido asistencia
técnica de organizaciones privadas, como la Organizacion C40, de IBM y del Programa 100
Ciudades Resilientes de la Fundacion Rockefeller.

Con el programa 100 Ciudades Resilientes, el Gobierno Regional cred un area encargada
de temas de resiliencia por medio de la contratacion de una directora y un subdirector de
resiliencia, a cargo de desarrollar la Estrategia de Resiliencia para la Region Metropolitana
de Santiago. La Fundacion Rockefeller apoya con asesoria técnica, y pone a disposicion de las
ciudades una plataforma de socios estratégicos que apoyan el desarrollo e implementacion
de la estrategia, lo cual permite a la ciudad de Santiago ser parte de una red internacional de
ciudades para el intercambio de buenas practicas y el trabajo en red en temas de resiliencia.

En el ambito de medio ambiente, la region participd en el grupo de liderazgo climatico C40,
que trabaja en las agendas de accion climatica de las megas ciudades del mundo, con el fin de
lograr reducciones significativas de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y de
riesgos climaticos. Como ciudad de Santiago, estamos participando en los siguientes grupos
de trabajo: Clean Energy, Bus Rapid Transit y Transit Oriented Development.

EL IBM Smarter Cities Challenge (ciudades mas inteligentes) es una iniciativa pro bono que
ayuda a las ciudades con problemas criticos en cuanto a la generacion de empleos, transporte,
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seguridad publica, salud, ingresos, servicios sociales y obras pablicas. Aliniciativa se materializd
en el envio de equipos de expertos de la empresa, para realizar asesoria profesional a la ciudad
de Santiago para ayudar a explorar, abordar y analizar la resiliencia de la ciudad.

Tabla N° 4: Situacion general de las modalidades de cooperacion descentralizada

Gobierno Regional
Total
Modalidades de Cooperacion © wl @ % de
| B g S| 3| e ol Bl al| 8 2| = re- regio-
B w2 Slaol e c | o o | S = io-
Aricay Parinacota 2| & ¢c £ g BB &858 2|3 gio nes
5| 2|8 8| g|E|=|a|e|s|g|T| 2l g nes
Flg|=|8| 2|0 4 3 s | ©
=
; No Reembol-
Tipo de sable X x | x| x| x| x X X 8 53%
financia-
miento Reembolsable 0 0%
; Pablicas (oficial) X X X | x| x| x X | x 8 53%
Origen de
los fondos | privadas X 1 7%
Actores Descentralizada X X | x| x X | x X X X | x 10 67%
ue cana-
Ezan los Bilateral X [ x| x| x| x| x]|x X X 9 60%
fondos Multilateral, X | X X X 4 27%
Situacion Sur-Sur. X x | x| x| x| x| x| x/|x X | x 11 73%
geopolitica
y nivel de Norte-Sur X | x| x X X 5 33%
desarrollo | Regional. X | x X 3 20%
de los
pases Triangular X X 2 13%
Educacion
Cultura y X | x X | x X x | x 7 47%
ultur
El Gobierno | Desarrollo Agri-
Regional cola Fomento X | x X X X X 6 40%
ha desa- productivo
rrollado Competitividad )
proyectos | nnovacion X R > 33%
o0 progra- »
Proteccion
mas en las Social X | x X X 4 27%
siguientes ocla
ati Medio Am-
tematicas biente X | x X X 4 27%
Otro (Turismo) X X X X 4 27%

Fuente: elaboracion propia, informacion obtenida a través de encuesta realizada a los encargados regionales de las URAI.

Nota: las regiones en blanco no cuentan con actividades en el sector.

LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN LOS GOBIERNOS REGIONALES EN CHILE

RESULTADOS

Hemos descrito una variedad de actividades desarrolladas por los quince gobiernos regionales
de Chile, que nos dan un panorama general de los mecanismos mas utilizados por estos,
aportando en términos cualitativos y de contenidos para estimular las relaciones en la
cooperacion descentralizada del pais.

Respecto de las modalidades mas utilizadas y desarrolladas por los gobiernos regionales
de Chile, constatamos que, de acuerdo a los actores que canalizan los fondos entre dos
administraciones regionales y provinciales, la cooperacion cuenta con una mayor participacion
regional, incorporando a diez regiones, equivalente a un 67% de la participacion y que se
traducen principalmente en la Transferencia Técnica para fortalecer las capacidades para la
gestion pablica. En este mismo ambito se destaca la cooperacion Bilateral, con la participacion
de nueve regiones, equivalentes al 60%.

De la misma forma, de acuerdo a la situacion geopolitica y nivel de desarrollo de las
administraciones regionales que participan, la modalidad con mas actividad e iniciativas
tratadas es la Sur-Sur, con un 73%. Ello quiere decir que la cooperacion descentralizada se da
principalmente entre los gobiernos regionales chilenos con las provincias argentinas.

En el area de las tematicas, el ambito con mayor participacion en las actividades desarrolladas
para la cooperacion internacional descentralizada corresponde a Educacion y Cultura, con un
total de siete regiones que han ejecutado proyectos o programas en esta area. Otro ambito con
un alto porcentaje de participacion de las regiones es el de Desarrollo Agricola, que comprende
el fomento productivo y seguridad alimentaria, asi como al manejo de recursos. Esto esta en
estrecha relacion con dar cumplimiento a unos de los objetivos estratégicos de la politica de
cooperacion internacional chilena, que es el de lograr un desarrollo inclusivo y sostenible, lo
cual implica a su vez alinear tematicamente la cooperacion que el pais realiza. Cuestion clave
al respecto es el desarrollo social, en el cual, la educacion y cultura cumple un rol fundamental.

Finalmente, en relacion a los instrumentos que con mayor frecuencia se utilizan en las
regiones del pais, para los proyectos de cooperacion encontramos un amplio panorama de
tipos de relacion que se establecen entre las regiones y provincias subnacionales, y las areas
tematicas que mas se desarrollan son los Comités de Integracion en la zona norte del pais, la
promocion e intercambio de comercio, produccion e inversiones, el mejor uso de la energia
solar, circuitos de hermandad turistica, entre otros. Asimismo, la cooperacion técnica cuenta
con un alto porcentaje de actividades y se pueden destacar las iniciativas relacionadas con
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el fortalecimiento de la Cooperacion Internacional Descentralizada, con la realizacion de
diplomados y seminarios ofrecidos por AGCI - Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y
el Fondo Chile-Espafia, asi como también las iniciativas de cooperacion técnica en desarrollo
agricolay productivo y medio ambiente urbano como es en el caso de la Region Metropolitana.

Desde una aproximacion teorica y desde la revision de la experiencia de los quince gobiernos
regionales, se constata que no existe —a cabalidad— lo que se denomina como “cooperacion
descentralizada”, pues todo el desarrollo de las actividades de cooperacion internacional esta
sujeta la tutela del nivel nacional, tanto en el financiamiento como en la toma de decision de
los acuerdos y convenios adquiridos.

Se distinguen ciertos elementos constitutivos de la cooperacion descentralizada que se
desarrollan en los gobiernos regionales, donde se destacan la incorporacion de las tematicas
sociales, culturales y de desarrollo, asi como también las modalidades de asistencia técnica,
transferencia tecnolégica e intercambio de experiencias. Sin embargo, la presencia de estos
elementos no es suficiente para dar cuenta de un desarrollo de la cooperacion descentralizada
a nivel de los gobiernos regionales, puesto que los mismos no actdan como “motor” de sus
propios procesos de desarrollo, las iniciativas no emergen desde los intereses de los gobiernos
regionales, ni son financiados desde estos mismos.

El motivo principal de debe a que los gobiernos regionales en su estructura institucional, no
propicia la cooperacion descentralizada, porque no existe un marco legal de competencias
con atribuciones para promover dicha cooperacion, por lo cual se requiere un marco juridico
que otorgue la autonomia necesaria para el desarrollo de estas iniciativas al interior de cada
Gobierno Regional.
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Gobiernos regionales y su relacion con

los pueblos originarios en Chile

Antonieta Castro Pellizzari®

INTRODUCCION

Desde hace unas décadas, la cuestion indigena ha tomado relevancia. Entre el 14 y 24 de abril
de 1940, se realizo el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro, Michoacan,
México, donde el tema indigena se visibiliza en el continente. En este congreso, se plantea la
importancia de la resolucion de sus problemas a través de los gobiernos. Desde ese momento,
en el mundo se han realizado diversos esfuerzos para el cumplimiento de las demandas de los
pueblos indigenas a distintos niveles. En Chile se han realizado avances, con el fin de apoyar
el desarrollo de los pueblos indigenas en el pais, sin embargo, a nivel territorial y regional, el
tema aln se encuentra poco visible.

Este estudio busca mostrar cual es la realidad que existe hoy respecto a la relacion que se
mantiene entre los gobiernos regionales y los pueblos indigenas del pais. El estudio consta de
una seccion donde se describe la importancia del reconocimiento de estas etnias, seguido por
antecedentes relacionados a pueblos indigenas; una exposicion sobre la historia de los pueblos
indigenas en Chile, la normativa vigente en la especie y la presentacion de la situacion que
existe hoy en el pais.

MULTICULTURALISMO

De acuerdo a lo planteado por Taylor (1993), algunas corrientes de la politica actual giran sobre
la necesidad, y a veces la exigencia, del reconocimiento. Esta necesidad aparece representada
de muchas maneras, a nombre de grupos minoritarios, en algunas formas de feminismo y en

* Antonieta Castro Pellizzari, es asesora del Departamento de Politicas y Descentralizacion de la Division de Politi-
cas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Cientista Politica y Msc International
Development Studies Universidad de Utrecht.
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lo que actualmente se llama la politica del multiculturalismo. De acuerdo a Jacob Mundy,
la politica de minorias ayuda a profundizar una cultura de derechos humanos y ciudadania
democratica. Existen maltiples barreras para una nueva politica de minorias, ademas de estar
profundamente arraigadas. (Pfostly Kymlicka, 2015).

En el multiculturalismo, la exigencia de reconocimiento se vuelve urgente debido a los
supuestos vinculos que hay entre reconocimiento y la identidad, donde este Gltimo término
otorga algo equivalente “a la interpretacion que hace una persona de quien es y de sus
caracteristicas definitorias fundamentales como ser humano” (Taylor, 1993). La tesis indicaria
gue nuestra identidad se moldea en parte por el reconocimiento o por falta de este.

Actualmente, vivimos en un mundo donde existe un discurso global de diversidad y pluralismo.
Estas fueron fuertemente moldeadas por las experiencias democraticas-liberales de
Occidente, de derechos de minorias y de indigenas, lo cual enmarca estos derechos como
una extension natural de los derechos humanos ya existentes (Pfostl y Kymlicka, 2015). Sin
embargo, diversos movimientos en favor del reconocimiento se han desarrollado desde finales
del siglo XVIII (Velasco, 2000).

De acuerdo a Taylor (1993), el reconocimiento debido es una necesidad, no solo una cortesia.
Dar caracteristicas a minorias, o grupos de personas, los hace reales frente al resto de la
sociedad no perteneciente a este grupo. Es asi que la democracia ha confluido en una politica
de reconocimiento igualitario. Para Kymlicka (2011), en el contexto de Estados multinacionales
la agenda de nuevos ciudadanos debe promover la concepcion variada de la ciudadania para
ser justa y efectiva.

Taylor indica que el reconocimiento no es solo parte de una democracia sana, sino que la
falta de este puede causar dafio a aquellos a quienes no se reconoce. “No solo el feminismo
contemporaneo sino también las relaciones raciales y discusiones del multiculturalismo se
orientan por la premisa de que no dar reconocimiento puede constituir una forma de opresion”
(Taylor, 1993).

EL RESURGIMIENTO DE LA IDENTIDAD INDIGENA

La identidad indigena comienza su reivindicacion con el surgimiento de nuevos movimientos
en los afos setenta, preparando el terreno para la recomposicion de las comunidades indigenas
(Korovkin, 1996, en Assies, 2009). Sin embargo, se ha podido constatar un cambio en cuanto al
espacio ocupado por las tematicas indigenas a partir de la década de 1950 (Zafiga, 2007 en

GOBIERNOS REGIONALES Y SU RELACION CON LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN CHILE

Bourguignat, M., 2013). Los nuevos movimientos indigenas, particularmente los provenientes
de América Latina, fueron activos en el debate realizado en torno al nuevo Convenio sobre
pueblos originarios. A pesar de que su composicion dejo fuera temas de importancia, se
lograron incorporar nuevos conceptos juridicos como el uso del término “pueblos indigenas”,
rechazando las politicas asimilacionistas. Otra innovacion fue la incorporacion del concepto
territorio o el derecho a la autoidentificacion, asi como el derecho a la consulta previa sobre
proyectos y programas de desarrollo que afectasen a estas comunidades (Assies, 2009).

Es asi que en el afio 1989, durante la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo, se adoptd el Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la cual fue adoptada el 27 de junio. Su entrada en vigor fue el 5 de septiembre
de 1991. Dispone una nueva forma de reconocer sus aspiraciones, “asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y desarrollo econémico y a mantener y fortalecer
identidades, lenguas y religiones dentro del marco de los Estados en los que viven” (Convenio
169, OIT). Los Gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos, una accion coordinada en su proteccion y garantia de su integridad (articulo 2,
Convenio 169).

CHILE Y LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Es indiscutido el hecho de que las organizaciones sociales indigenas han ido alcanzando un
creciente grado de articulacion y fuerza, un mayor empoderamiento y fortalecimiento de
su sociedad civil, lo cual ha determinado su trascendencia en los espacios nacionales. Esto
altimo ha implicado el que una parte significativa de las demandas de los pueblos indigenas
trasciendan como parte de las preocupaciones de los Estados y del resto de las organizaciones
de la sociedad civil, en parte debido al rol de interlocutor del Estado con las personas (Bello,
2004, en Bourguignat, M., 2013, pp. 12-13).

En Chile, previo a la transicion democratica, se realizaron conversaciones por parte de los
partidos de la Concertacion y de los pueblos indigenas (Nueva Imperial), con el fin de integrar
los temas indigenas dentro de las areas de desarrollo del pais (Assies, 2009). Desde organismos
internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, las
politicas pablicas debieran ser revisadas a partir de una de las “claves para la superacion de
la discriminacion étnico-racial”, como es la construccion de una “ciudadania sustentada en la
diversidad y el multiculturalismo” (Bello y Rangel, 2000, p. 3, en Bourguignat, M., 2013, p. 15).
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En Chile, la poblacion indigena ha variado. Como se puede ver en el siguiente cuadro, entre el
ano 2000y 2009, la adscripcion a la etnia mapuche subid de un 3,7% a un 6%. El afo 2011, esta
otra vez tuvo un aumento y llegd al 7%. En torno a la presencia indigena, Chile ha desarrollado
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Desde hace unos afos, Chile ha realizado esfuerzos para la integracion y desarrollo de los
pueblos indigenas. El afio 1993 se promulga la Ley 19.253, la cual establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo

diferentes normas con el fin de lograr el desarrollo de estos pueblos. Indigena (CONADI), del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, actual Ministerio de
Desarrollo Social, conocida también como Ley Indigena. En esta se reconoce a nueve como las
Tabla N° 1: Adscripcion a pueblos originarios CASEN 1996-2015 principales etnias indigenas, las que corresponden a: Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses,

las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas y Diaguita, Kawashkar o Alacalufe y Yamana o

Yagan.

1996 2000 2009 2011 2013 2015

Perte- _ . ..
nece a Laley plante6 el deber tanto de la sociedad en general como del Estado, del respeto, proteccion
algin
pueblo
origina-

rio sus tierras.

Total % Total % Total % Total % Total % Total % y promocion del desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, a través de

la adopcion de medidas adecuadas para ello y para la proteccion y adecuada explotacion de

No per-
tenece a
ningan 13.735.186 95,5% | 14.453.204 95,6% | 15.789.055 93% 15.592.952 | 91,9% | 15.707.202 | 90,9% | 15.966.825 91%
pueblo embargo, esta institucion no mantiene rango ministerial. La mision de la CONADI busca
indigena

En esta ley ademas se crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). Sin

“promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las

Aymara 91624 0,6% 63.075 0,4% 96.373 1% 99.270 0,6% 120.621 0,7% 107.507 0,6% . . _ . _ . .
personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econdmico, social y cultural y de

Ra- . .. . . . _ . .. .
pa-Nui impulsar su participacion en la vida nacional, a través de la coordinacion intersectorial, el
7.808 0,1% 2333 0,02% 5365 | 0,03% 4,893 | 0,03% 2553 | 0,01% 5.065 0,03% . . . .. . . L .. . <
(Pas- financiamiento de iniciativas de inversion y la prestacion de servicios a usuarios y usuarias”.

cuenses)

Quechua 3444 0,02% 14.631 0,1% 17.618 0,1% 11.636 0,1% 30.096 0,2% 27.260 0,2%

Mapu-

h 510.805 3,6% 563.542 3,7% 1.012.032 6% 1.183.102 7% 1321717 7,7% 1.329.450 7,6%
che

Ataca-
mefo
(Linkan
Antai)

9.948 0,1% 6.717 0,04% 30.821 0.2% 23.241 | 0,14% 23.327 0,1% 31.800 0,2%

Coya 5.464 0,04% 4.654 0,03% 5998 | 0,04% 9865 | 0,1% 12579 0,1% 16.088 0,1%

Kawés-
qar
(Alaca-
lufes)

108 | 0,001% 3.698 0,02% 2014 | 0,01% 1.177 | 0,01% 3498 | 0,02% 5.298 0,03%

Yagan
(Yama- 1141 0,01% 638 | 0,004% 2098 | 0,01% 1690 | 0,01% 871 | 0,01% 131 0,001%
na)

Diaguita 20503 0,1% 351 | 0,002% 16.021 | 0,09% 34.689 0,2% 50.653 0,3% 63.081 0,4%

Total 14.386.031 100% | 15.112.843 100% | 16.977.395 100% | 16.962.515 | 100% | 17.273117 | 100% | 17.552505 100%

Fuente: Encuesta Casen
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Recuadro N° 1

Objetivos estratégicos

Incrementar la participacion de la poblacion indigena en los procesos de formulacion de politicas
plblicas, medidas legislativas y/o administrativas que les afecten directamente, a través de
instancias de dialogo, consultas e informacion masiva, para fomentar una mejor institucionalidad
y oferta publica.

Incrementar el aprendizaje de las lenguas y las culturas originarias en nifios y jovenes indigenas,
a través de la educacion formal y la practica de ensefianza tradicional, para fomentar la identidad
de los pueblos indigenas.

Reducir el déficit de activos productivos (tierrasy aguas) en elmundo indigenarural, perfeccionando
la politica de tierras y aguas mediante la incorporacion de instrumentos de apoyo a la formacion
de capital humano y emprendimiento productivo.

Aumentar las oportunidades para el desarrollo integral de familias y organizaciones indigenas
urbanas, mediante la implementacion de instrumentos que mejoren el acceso al crédito y/o
subsidios orientados, preferentemente, al desarrollo productivo, comercial y sociocultural.

Aumentar las oportunidades para el desarrollo integral de familias, comunidades y organizaciones
indigenas rurales, mediante la implementacion de instrumentos y/o subsidios que fomenten
la produccion, acceso a mercados y cadenas de valor, como el desarrollo sociocultural y
organizacional.

Disminuir los tiempos de atencion y tramite de la poblacion indigena, a través de la mejora e

innovacion de procesos, productos y tecnologia disponibles en los espacios de atencion del

servicio.

La CONADI realiza su trabajo a través de tres fondos:

Fondo de Desarrollo: busca provocar un cambio en las condiciones de la poblacion indigena
para alcanzar los niveles de desarrollo deseados. A través del aumento de las dimensiones
econdmicas, culturales, ambientales y politicas del bienestar de las familias, comunidades y
organizaciones indigenas, mediante la elaboracion, implementaciony evaluacion de programas
y proyectos especiales (pertinencia cultural, identitaria y de género).

El fondo consta de 4 componentes los cuales se nombran a continuacion:

Componente 1: Pre inversion para iniciativas de Desarrollo Indigena.
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Componente 2: Gestion Social Indigena
Componente 3: Fomento a la Economia Indigena

Componente 4: Apoyo a Predios Adquiridos y/o transferidos

Fondo de Cultura y Educacion: fue creado el afio 1995 por las demandas de los pueblos
indigenas del pais, enfocado en la conservacion y desarrollo de su patrimonio cultural material
e inmaterial; y el establecimiento de las bases educacionales en beneficio de las nuevas
generaciones.

Para el logro de sus objetivos, el fondo trabaja en los siguientes programas:
a) Manejo y Proteccion del Patrimonio Cultural Indigena

b) Subsidio a la Capacitacion y Especializacion de Indigenas

¢) Difusion y Fomento de las Culturas Indigenas

d) Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagogico Intercultural Bilinglie

e) Recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas

Fondo de Tierras y Aguas: este fondo nace segln lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
Indigena. A través de dicho fondo busca cumplir con los siguientes objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas, comunidades indigenas o una
parte de éstas cuando la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente,
con aprobacion de la Corporacion.

b) Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de tierras.

) Financiar la constitucion, regularizacion o compra de derechos de aguas o financiar obras
destinadas a obtener este recurso.
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La CONADI esta presente a lo largo del pais representada en diez regiones. En Iquique (Region de
Tarapaca) y en Temuco (Region de La Araucania) se encuentran las subdirecciones nacionales;
en Arica (Region de Arica-Parinacota), San Pedro de Atacama (Region de Antofagasta), Isla de
Pascua (Region de Valparaiso), Santiago (Region Metropolitana) y Punta Arenas (Region de
Magallanes y la Antartica Chilena) se encuentran las oficinas de asuntos indigenas; mientras
que las direcciones regionales se encuentran en Cafete (Region del Bio-Bio), Valdivia (Region
de Los Rios) y Osorno (Regidn de Los Lagos). Estas oficinas son las que manejan las estadisticas
en relacion a comunidades y asociaciones indigenas en el pais. A la fecha se han constituido
3.213 comunidades y 1.843 Asociaciones indigenas.

Tabla N° 2: Registro de comunidades y asociaciones indigenas

N° Comunidades N©° Asociaciones
Of. Operativa N° de Socios N° de Socios
Inscritas Inscritas
O.A.l. Arica 65 2129 120 6.601
Subdireccion Nacional Iquique 128 3.702 233 7.360
0.A.l San Pedro de Atacama 34 3382 90 4.773
O.A.l.Isla De Pascua 15 264 12 409
0.A. . Santiago 1 14 221 11.998
Direccion Regional Cafiete 234 11.031 203 7.091
Subdireccion Nacional Temuco 1.948 84.067 620 20.146
Direccion Regional Osorno 405 10.326 171 6.043
Direccion Regional Valdivia 376 9.971 152 4.468
O.A. 1. Punta Arenas 7 147 21 761
Total 3213 125.033 1.843 69.660

Fuente: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Acceso en www.conadi.gob.cl

Ademas, la Ley 19.253 establecio las llamadas Areas de Desarrollo Indigena (ADI), las que se
establecerian a través de la CONADI. Estas “son espacios territoriales en que los organismos de
la administracion del Estado focalizaran su accion en beneficio del desarrollo arménico de los
indigenas y sus comunidades”, y busca mantener y cultivar la identidad cultural de las etnias.

El afo 2007, Chile ratifica, a través del Congreso Nacional, el Convenio 169 de la OIT. El afio
2008, se promulga la ley 20.249 —crea el espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios—,
la cual tiene por objetivo resguardar el ejercicio del uso habitual en espacios cuyas dimensiones
sean las adecuadas para mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte
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de las comunidades vinculadas al borde costero. Los espacios costeros marinos de pueblos
originarios se definen como “"espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada
a comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio”.

La normativa legal chilena, a través de la Ley 19.253, realiz6 un avance en el trato a los pueblos
originarios, sin embargo, no hubo especificacion en torno a los sitios costeros. Las comunidades
indigenas llevan siglos desarrollando diversas actividades en el borde costero, y utilizan los
recursos naturales como parte del desarrollo de su cultura y subsistencia, y enfrentaban
dificultades para el acceso a este. Por este motivo se genera una ley para complementar
lo realizado por el Estado de Chile y se especifica su preferencia en torno al acceso a este
territorio. El afio 2014, se crea una Guia para la Aplicacion de la Ley de Espacios Marinos para
Pueblos Originarios.

En el Articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT, se plantea que los gobiernos deberan “consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”. El aflo 2014, el Ministerio de Desarrollo Social, a
través del Decreto 661, aprobo el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena.

Como se plantea en el articulo 1 del Decreto 66, “la consulta es un deber de los 6rganos de la
Administracion del Estado y un derecho de los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados
directamente por la adopcion de medidas legislativas o administrativas, que se materializa a
través de un procedimiento apropiado y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas susceptibles de afectarlos directamente y que
debe realizarse de conformidad con los principios recogidos” en el reglamento.

Eldecretoigualmente especifica que el 6rgano responsable es quien debe realizar los esfuerzos
necesarios para lograr el acuerdo. Los 6rganos a los que se les aplica dicho reglamento son
los ministerios, intendencias, gobiernos regionales, gobernaciones y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion administrativa. La consulta se realizara a los
pueblos indigenas que correspondan, a través de sus instituciones representativas nacionales,
regionales o locales, de acuerdo al alcance que tenga la medida consultada. Los drganos

1 DECRETO 66 - Aprueba reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena en virtud del articulo 6 N°1
Letra a) y N°2 del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica
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antes sefialados, deben consultar a los pueblos indigenas cada vez que se realicen medidas
administrativas o legislativas que pudiesen afectarles de manera directa.

COMPETENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL EN MATERIA ETNICA

En la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley 19.175), no
existen competencias directas mencionadas respecto de la cuestion indigena, sin embargo,
se puede desprender de la Ley Indigena que si las tiene al realizar proyectos en las Areas
de Desarrollo Indigena, en conjunto con CONADI. Dentro de estas tareas, pueden estudiar,
planificar, coordinar y convenir planes, proyectos, trabajos y obras. Para poder intervenir en
estos territorios, es importante la realizacion de la consulta indigena.

Aun cuando estas competencias estan circunscritas a la Ley Indigena, los gobiernos regionales
realizan trabajos en pos del desarrollo de los pueblos originarios, dentro de los marcos que les
permite la misma ley. En el siguiente apartado se mostrara cuales son los proyectos que se
realizaron en la materia durante el afio 2016 desde los gobiernos regionales.

Para realizar este estudio nos aproximaremos a través de la base de datos de inversion de
Chile Indica para el afno 2016. Luego de recopilar la informacion en todo el pais, se procedid a
seleccionar las iniciativas que se invirtieron para el desarrollo de los pueblos indigenas. Para
ello, se seleccionaron 18 términos, los cuales permitieron identificar las iniciativas ligadas a
este tema. En este caso, las inversiones realizadas en asentamientos donde existe mayoria
indigena no fueron seleccionadas, ya que el tema central fue la revision de las estrategias
directamente relacionadas al desarrollo de esta poblacion.

Durante el ano 2016, se realizaron 32.634 iniciativas, con una inversion de MM$17.000 de
ellas; 1.677 iniciativas inciden de manera directa en el desarrollo de los pueblos indigenas.
Esto equivale a una inversion de MM$135. En cuanto iniciativas, el 5,1% correspondio a
iniciativas indigenas. En términos de inversion, la realizada en pueblos originarios equivale
solo al 0,8% de los recursos que se adjudicaron el afio 2016. El 99,2% restante, fue invertido
en otras diversas materias. En la siguiente grafica, se puede ver de manera grafica la incidencia
de la inversion en pueblos indigenas durante el afio de analisis.
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Grafico N° 1. Inversion nacional aino 2016

| Inversion Indigena

Inversion No Indigena

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

De manera mas especifica, analizamos los datos de manera regional. En la grafica N° 2 es
posible ver que, en este nivel, la Region de La Araucania destaca con el mayor porcentaje
de inversion en temas indigenas con un 5,6% de la inversion total de la region. En seguida
apreciamos a la Region de Los Rios, que destind 2,4% de su inversion total a estas iniciativas,
Tarapacay Arica-Parinacota, con 1,2 y 1% respectivamente. El resto de las regiones invirtieron
menos del 1% en tematicas indigenas durante el afio 2016.
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Grafico N° 2: Inversion total por region aio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

En cuanto a iniciativas, la Region de la Araucania destaca en cantidad con respecto a otras
regiones. En el afio de estudio, se registra un 26,6% de iniciativas relacionadas directamente
con pueblos originarios, el resto de las regiones tiene menos de un 6% de sus iniciativas
relacionadas con la materia. Tarapaca y Arica-Parinacota tienen 5,7 y 5,1% de sus iniciativas al
respecto. Esto se puede ver de manera clara en la grafica N° 3.
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Grafico N° 3. Total de iniciativas por region aiio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica

De manera especifica, solo evaluando los proyectos y programas y su inversion, relacionados
exclusivamente con la tematica indigena, se puede hacer un analisis de los sectores donde
estas se distribuyen. En la grafica N° 4, se ve claramente que es lo Multisectorial lo que atrae
la mayor cantidad de inversion, con el 47,5% del total de la misma realizada en pueblos
originarios. Es seguida de Educacion y Cultura con 19,9%, por el sector Social con 13,9% y el
sector Silvoagropecuario con 11,1%.
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Grafico N° 4. Inversion nacional por sector, afio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Chilelndica.

Entre los proyectos multisectoriales, es posible encontrar de diversas indoles, como apoyo a la
actividad turistica, capacitacion y asesoria técnica a mujeres y jovenes indigenas, o determinar
el uso actual de las aguas adquiridas a organizaciones indigenas entre otros. En el caso de
Educacion y Cultura, también es posible apreciar proyectos que van desde la recuperacion del
patrimonio cultural al fortalecimiento de su identidad. La educacion multicultural bilinglie se
observa de manera recurrente entre los proyectos relacionados con la materia indigena.

En cuanto a las iniciativas, estas siguen el mismo patron que la inversion, y son las
multisectoriales con un 77% las que se presentan en mayor nimero, seguidas por educacion
y cultura con 12,9% y las iniciativas sociales con 4,7%. Esto se puede ver en la grafica N° 6.
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Grafico N° 5. Nimero de iniciativas por sector, aiio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

En el caso de la inversion por servicio, es posible evidenciar, como se ve en la grafica 6, que
es la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena la que mayores recursos gasta a la hora
de realizar iniciativas en materia de pueblos indigenas, con sobre el 70% de los recursos.
Es seguida por la JUNAEB con 16,3%. Sin embargo, este estudio se centra en qué hacen los
gobiernos regionales para el desarrollo indigena, y a través de esta imagen es posible ver que
solo el 1,8% del total de los recursos utilizados es ejecutado por los gobiernos regionales. Esto
equivale a 2 MM del total de 135 MM que se invierten para esta poblacion. A través de esta
imagen, es posible ver que existe una gran diferencia entre lo que gasta la CONADI y el resto
de los servicios que ejecutan iniciativas indigenas.
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Grafico N° 6: Inversion por servicio, afio 2016
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Grafico N° 7: Iniciativas por servicio en el aio 2016

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

Sin embargo, a la hora de hablar del nUmero de iniciativas, la CONADI mantiene su superioridad,
pero es seguida por los gobiernos regionales. De un total de 1.677 iniciativas, la CONADI
desarrolla 1.473, lo cual equivale al 87,8%. Los gobiernos regionales, por su parte, ejecutaron
durante 2016, 94 iniciativas indigenas, equivalentes al 5,6%, siendo quienes siguen a la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena en cuanto volumen.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

Los proyectos y programas financiados por los gobiernos regionales en temas indigenas
pertenecen a los sectores de Defensa y Seguridad, Deportes, Educacion y Cultura, Industria,
Comercio, Finanzas y Turismo, Multisectorial, Salud, Silvoagropecuario y Transporte. En los
graficos N°© 8 y N° 9, se puede ver como es el sector de Educacion y Cultura el que atrae la
mayor inversion, con un 43%, seguida por Industria, Comercio, Finanzas y Turismo con 22% y
Multisectorial con 18%. Esto permitiria demostrar la importancia que los gobiernos regionales
dan a la mantencion de la cultura y la idea de promover la continuidad de las lenguas a lo largo
del tiempo en el pais.
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Grafico N° 8: Inversion de los gobiernos regionales por sector en el afio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chile Indica.

Respecto del nimero de iniciativas, el sector de Educacion y Cultura es también el que
mayor nimero presenta, con 69, lo cual equivale a un 73,4% del total de iniciativas indigenas
ejecutadas por los gobiernos regionales. Son seguidos por los sectores de Defensa y Seguridad
y los proyectos multisectoriales, con 6,4% cada uno. Esto se puede ver de manera clara en la
grafica N° 10 presentada a continuacion.

Es importante rescatar que las iniciativas realizadas por los gobiernos regionales no siguen
el patron a nivel nacional, donde claramente los proyectos multisectoriales son lo que se
presentan en mayor nimero durante el aino 2016. Tampoco lo hace el nivel de inversion, ya que
a nivel nacional son también los proyectos multisectoriales los que presentan un mayor gasto.
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Grafico N° 9: Iniciativas del Gobierno Regional por sector, aio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

De las quince regiones revisadas el afo 2016, solo 11 ejecutaron iniciativas indigenas.
El Gobierno Regional de Los Lagos fue el que mayor gasto ejecutd en iniciativas indigenas
con un 23,6%, seguido por la Regidn de La Araucania con un 20,3%. En tercer lugar, esta la
Region Metropolitana. Por otro lado, Atacama, Antofagasta, Coquimbo y Magallanes fueron
las regiones que no tuvieron iniciativas indigenas ejecutadas por sus respectivos gobiernos
regionales.
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Grafico N° 10: Inversion de los gobiernos regionales, afio 2016
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Grafico N° 11. NGmero de iniciativas de gobiernos regionales, afio 2016
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chile Indica

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chilelndica.

El mayor nimero de iniciativas fue realizada en primer lugar en La Araucania, representando el
35,1%, seguido por la Region de Los Lagos con el 25,5%. En tercer lugar, ya con un porcentaje
menor, se encontro a la Regidn de Arica-Parinacota con un 9,6%, mientras que, en cuarto lugar,
existe igual nimero de iniciativas en Los Rios y Valparaiso, representando el 6,4% cada una.

RESULTADOS

De acuerdo a lo que se puede ver en los datos presentados en el estudio de caso, solo el 5,1%
de las iniciativas realizadas el afio 2016 fueron iniciativas referidas al tema de los pueblos
originarios. Sin embargo, el porcentaje de inversion en estos temas fue atn menor y solo
registro un 0,8% del total de inversiones realizadas durante ese afio, de acuerdo a las cifras
encontradas en Chilelndica.

A nivel regional, La Araucania destina el mayor porcentaje de inversion con un 5,6%, y
mantienen un 26,6% de las iniciativas indigenas del total regional. En los casos de las demas
regiones, estas mantienen menos del 6% de este tipo de iniciativas.
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A nivel nacional, los proyectos relativos a los pueblos originarios se enfocan sobre todo a los
realizados en el area multisectorial, lo cual representa una 47,5%. Los temas que le siguen
son educacion y cultura con un 19,9%, y el sector social con un 13,9%. Al hablar de nimero de
iniciativas, estas siguen el mismo patron.

Entre todas las instituciones que han realizado trabajos en tematica indigena, la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena continta siendo la que invierte mayores recursos y ademas
mantiene el mayor nimero de iniciativas. A nivel de inversion, la CONADI representa el 72,6%
del total de inversion indigena realizado en el pais. Es seguido por la JUNAEB con un 16,3%. En
el caso de los gobiernos regionales, estos solo invirtieron el 1,8% de sus recursos para el afio
observado. En relacion a las iniciativas, la CONADI mantiene el mayor nimero con el 87,8%,
seguido por los gobiernos regionales con 5,6%.

Del 5,6% de los proyectos financiados por los gobiernos regionales, el 43% corresponde al
sector de educaciony cultura, seguido por industria con 22%, ubicandose luego, en tercer lugar,
los programas multisectoriales con un 18%. Por el otro lado, defensa y seguridad y deportes
son los que obtienen menor inversion, con menos del 1% en ambos casos. En lo referido al
namero de iniciativas, estas se concentran también en temas de educacion y cultura.

En las regiones o en materias relativas a las decisiones regionales, es importante indicar que
no todas las regiones mantuvieron inversion en temas de pueblos originarios durante el 2016.
Sin embargo, dentro de las que si lo hicieron, la Regidn de Los Lagos fue la que invirtio en
términos relativos un mayor nimero de recursos con un 23,6% del total regional, seguida por
la Regidon de La Araucania con un 20,3%. En términos de iniciativas, la Region de La Araucania
fue quien mantuvo el mayor nimero, equivalente a un 35,1% del total, seguida por Los Lagos
con un 25,5%.

Las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo y Magallanes, no realizaron inversion en
estos temas. Al ver el panorama completo, es posible constatar que los recursos siguen siendo
concentrados en instituciones especificas como la CONADI, y otras, como es el caso de los
gobiernos regionales, no mantienen mayores recursos o iniciativas. Un factor central radica en
que las competencias se encuentran ligadas a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
correspondiendo a tal organismo conceder los espacios para que otros puedan trabajar
también en el desarrollo de los pueblos originarios de sus respectivas regiones. Ello deja en
evidencia la falta de decisiones tomadas en sus propios territorios.
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El turismo en Chile, una competencia
compartida interniveles

Rodrigo Candia Silva®

RESUMEN

El turismo ha sido un sector productivo de creciente importancia dentro de la economia
nacional, ya sea por el importante crecimiento que ha tenido en los Gltimos afios como
también por la utilidad que puede representar para diversificar la estructura productiva del
pais, centrada hoy en los sectores mineros y agroalimentarios. Esta actividad se caracteriza
por tener una identificacion fuertemente territorial, por cuanto es el territorio el que tiene
las condiciones naturales de atractivo turistico y/o los rasgos generados artificialmente para
su desarrollo. Esto trae consigo una serie de desafios y oportunidades para los organismos
subnacionales de Gobierno y administracion, en especial para las municipalidades, que
disponen o desean promover el desarrollo de este sector.

En ese contexto, mediante este trabajo se busca explorar las facultades de los distintos
niveles de la administracion, lo anterior producto de las nuevas competencias asignadas a
los gobiernos regionales en materia de turismo y que podran ser ejercidas a partir del afio
2018. Este trabajo nos permitira tener un panorama politico institucional de como se esta
configurando la competencia. Junto con ello se identificaran los instrumentos de que disponen
actualmente las municipalidades para mejorar las condiciones en las que se realiza el turismo
en sus comunas, asi como también los que podrian tener, considerando para ello especialmente
la experienciay planteamientos internacionales, asi como también los lineamientos y objetivos
que la politica nacional ha definido al respecto.

* Rodrigo Candia Silva es asesor de la Division de Desarrollo Regional, Administrador Pablico y Magister en Gestion
y Politicas Pablicas.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la OMT (Organizacion Mundial del Turismo, 20173), el turismo se define como
una accion de caracter social, economico y cultural que se expresa en las actividades que
realizan personas en lugares distintos al de su residencia con objetivos de entretencion, de
negocios y/uotros (Universidad de Murcia, s/a).En el caso de nuestro pais, este sector productivo
es de creciente relevancia. Esto se demuestra en indicadores tales como su participacion en el
producto interno bruto del pais (PIB), la cual ascendio desde el 3,25% del afio 2008 al 3,48% el
ano 2012, (SERNATUR, 2013), logrando alcanzar al 2013, si se consideran los efectos indirectos
del turismo, el 8,6% de participacion (MINECON, 2015).

A lo anterior se suma el hecho de que son variados los paises y/o niveles subnacionales
(regiones, estados, municipios, etc.) que han apostado por este sector para sustentar, diversificar
y/o potenciar sus economias. Esto trae consigo una creciente y cada vez mas sofisticada
competitividad, lo que traduce en mayores exigencias para las actividades turisticas, en
términos de su calidad y atractivos que ofrecen.

Todo esto implica una serie de desafios para las comunas denominadas como turisticas,
entendiendo como tal (para efectos de este trabajo) a aquellas que por sus atractivos naturales
y/o por las condiciones generadas de manera artificial (incluyendo a los de caracter historico),
tienen en el turismo a una de sus actividades productivas principales. Las principales de estas
comunas se agrupan en la Asociacion de Municipios Turisticos de Chile (AMTC), e incluye a Arica,
Iquique, La Serena, Pichilemu, Puerto Varas, Villarrica y Pucon, entre otras tantas destacadas
por tener a actividades directamente relacionadas con el turismo como uno de sus principales
ejes productivos.

Para abordarlos, una de las lineas de trabajo que puede tomar la politica piblica dice
relacion con el mejoramiento de las condiciones normativas y administrativas en las que
las municipalidades desarrollan esta actividad en sus comunas. Es por ello que, a través de
este trabajo se busca, a partir de una contextualizacion de los lineamientos de politica, de
las caracteristicas que presenta este sector productivo en el pais, asi como también de las
recomendaciones de organismos ligados al tema y de la experiencia comparada con otros
paises, visualizar posibles ambitos de accidn y generar recomendaciones que permitan que
los organismos sectoriales competentes y/o las municipalidades puedan contar con mejores
herramientas para potenciar el desarrollo de este sector.

EL TURISMO EN CHILE, UNA COMPETENCIA COMPARTIDA INTERNIVELES

ANTECEDENTES

Desde el punto de vista de la politica regional, se puede tener como referencia la discusion que
se ha dado a partir de los enfoques basados en el lugar versus los enfoques neutrales, ciegos,
basados en las personas o, simplemente, no territoriales (también se conoce este debate como
place-based versus place-neutral approaches, en su denominacion en inglés).

Al respecto, Barca, McCann y Rodriguez-Pose (2012) plantean un analisis critico de lo que han
sido los efectos de las politicas regionales aplicadas de manera sectorializada, especialmente
debido a que en ellas plantean sus intervenciones de manera uniforme no reconociendo que
las caracteristicas propias de cada lugar influyen en los resultados que ellas finalmente puedan
lograr. Lo anterior sumado a que la globalizacion ha traido consigo una serie de efectos en la
geografia econémica de los lugares, siendo uno de los principales la lenta convergencia que
se esta dando entre los niveles de desarrollo de los paises pobres y los paises ricos. Ademas,
las empresas internacionales aprovechan cada vez mas los rasgos sociales institucionales
y econdmicos de cada territorio que son funcionales a su actividad, generando con ello
procesos de deslocalizacion de la produccion. A partir de esto también las ciudades adquieren
importancia como agentes de competitividad.

Considerando ese escenario, y en contraposicion a los enfoques neutrales de politica, los
autores citados sefialan fundamentalmente que las particularidades de los territorios que
se intervienen deben ser consideradas para adaptar las politicas en funcion de ellas. Esto
también porque las externalidades que generan los actores que son parte de cada uno de estos
territorios, a partir del conocimiento que disponen, también influyen en el éxito o el fracaso
que puedan tener las medidas que se tomen sobre los lugares donde viven.

De esta manera, de acuerdo con Rodriguez-Pose (2015), se configura en un enfoque territorial
de la politica regional, basado en elementos tales como estrategias integradas y adaptadas
a las condiciones de cada lugar, que sean capaces de considerar e integrar el conocimiento
e intereses locales, fomenten la participacion de actores locales y se hagan cargo de las
condiciones institucionales que tienen para impulsar procesos de desarrollo integrador.

En ese proceso, siguiendo a Rodriguez-Pose (op. cit), tanto el capital humano y su formacion
continua, asi como también las condiciones institucionales locales, son factores que son base
para el crecimiento de sus economias. Sobre esto Gltimo, el autor destaca que las condiciones
institucionales fragiles pueden provocar efectos no deseados en la implementacion de
politicas con foco territorial, debido a que a partir de ellas se pueden dar fenémenos de
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captura, corrupcion y clientelismo que terminan por afectar las confianzas y el capital social
del territorio e, incluso, agudizando los desequilibrios territoriales.

Por otro lado, desde la perspectiva de la promocion del desarrollo de la actividad turistica,
la Organizacion Mundial de Turismo (OMT, 2016) ha generado una serie de planteamientos
relacionados con el desarrollo de esta actividad, siendo algunos de ellos los siguientes:

Las politicas nacionales en el tema (tales como las de promocion, planificacién y ordenamiento
territorial, entre otras) necesariamente deben considerar los objetivos y perspectivas que
tengan las comunidades locales y regionales sobre ella, asi como también promover un
crecimiento armonico y ordenado de la actividad. Esta armonia también debe darse también
con otras politicas de los niveles central y subnacionales.

Los gobiernos y el sector privado deben ser capaces de generar de manera coordinada y con
mutua cooperacion productos y servicios turisticos que reconozcan los rasgos identitarios de los
lugares sobre los que se basan, de manera de permitir su aprovechamiento de forma sostenible.

Es necesario formar no solo a los empresarios turisticos y a su personal respecto al tema, sino
que en general a toda la poblacion, con focos tales como el desarrollo de productos turisticos y
la generacion de conciencia acerca del respeto que se le debe dar al turista (consumidor). Esto
por cuanto el turismo es una actividad en donde el ser humano es central para su desarrollo.

Se debe considerar que la calidad de los productos y servicios turisticos determina la imagen
turistica que distingue a un lugar.

Se deben generar las condiciones necesarias para que los turistas puedan realizar de manera
rapida y confiable los tramites relacionados con la realizacion de actividades turisticas, asi
como también para acceder a la informacion que requieren para ello.

Dentro de la gestion turistica, un tema relevante es la seguridad asociada al ejercicio de este
tipo de actividades, asi como también de la gestion de riesgos ligados a ella.

La cooperacion entre actores del sector privado deberia promoverse como forma de mejorar
la calidad de los productos y servicios turisticos, asi como también la productividad del sector.
Asimismo, esta asociatividad deberia impulsar una competencia colaborativa entre tales actores.

Elfocodeldesarrollodelturismono debe estar centrado Gnicamente en turistasinternacionales,
sino que debe ser capaz de reconocer a diversos tipos de consumidores, provenientes también

EL TURISMO EN CHILE, UNA COMPETENCIA COMPARTIDA INTERNIVELES

del propio pais vy, dentro de él, de aquellos que sean originarios del entorno cercano. Este
segmento adquiere una relevancia especialmente en periodos de contraccion econdomica.

Relacionado con lo anterior, también debe considerarse el tratamiento para grupos tales como
jovenes, personas con discapacidad y personas de la tercera edad, entre otras. Un tema también
relevante es la revision de los posibles obstaculos fiscales que afecten al sector, tratando de
generar exenciones, simplificaciones o eliminaciones de los mismos, segln sea factible.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Para la seleccion de las experiencias internacionales a revisar se considerd, en primer lugar,
el ranking que elabora la Organizacion Mundial de Turismo de los paises que mas han sido
visitados por turistas extranjeros para el aino 2016 (OMT, 2017b). De ese listado, se considerd,
a su vez, revisar experiencias de paises que por sus caracteristicas de organizacion politico-
administrativa y/o por similitud cultural, podrian ser mas afines a la realidad nacional. Dado
ello, para efectos de este trabajo se revisaran las experiencias de los siguientes paises: Francia
(primer lugar del ranking OMT sefalado), Espafna (tercer lugar), México (noveno lugar) y
Argentina (segundo lugar en América del Sur, superado s6lo por Brasil), siendo este Gltimo de
especial interés por su cercania geografica a nuestro pais.

El caso de Francia

El desarrollo del turismo en Francia es liderado desde el sector pablico a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Desarrollo Internacional (MAEDI). Para su labor cuenta con el apoyo
del Consejo de Promocion del Turismo, que es una instancia de caracter pUblico-privada que
propone la estrategia de desarrollo del sector a largo plazo.

Sutrabajo actualmente esta enfocado en hacer frente a la creciente competencia internacional
y a generar condiciones que permitan atraer mayores flujos de turistas internacionales. Para
ello, ha definido lineas de accidn centradas en orientar la promocion del turismo y la experiencia
y aprendizaje que tiene el pais en el desarrollo de la actividad; informar a los turistas a través
de servicios en linea; y promover Francia como destino turistico, para lo cual se articula con
organizaciones privadas, la red diplomatica en el extranjero y con “Atout France’, que es la
agencia de desarrollo turistico del pais, similar a lo que hace SERNATUR en Chile.

En cuanto al rol de los niveles subnacionales, este se enmarca en el reconocimiento de que la
actividad turistica puede ser un factor de cohesion territorial, ya sea tanto por las actividades
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e ingresos que generan los turistas, como también por las inversiones que se realizan en
materias tales como infraestructura y transporte (entre otras) para mejorar las condiciones de
desarrollo de este sector productivo. En el Cuadro N° 1 se identifican las facultades.

Cuadro N° 1: Distribucion competencial Francia

Las principales disposiciones normativas estan definidas en el Codigo de Turis-
mo, que contempla materias tales como organizacion general del turismo, roles
por nivel de Gobierno (central, regional, departamental y municipal), regula-
Caracterizacion general ciones para la realizacion de las actividades de turismo y las empresas relacio-
nadas, regulacion sobre monumentos historicos y museos, regulaciones sobre
infraestructura y equipamiento para el turismo, regulaciones sobre territorios
con atractivo turistico (tipo ZOIT) y financiamiento, entre otras.

- Las municipalidades tienen entre sus facultades el establecer oficinas de
turismo. A través de ellas, realiza acciones de orientacion y promocion
turistica y generacion de informacion sobre la oferta que al respecto po-
seen, entre otras. Todo esto en el marco de politicas locales de desarrollo
turistico, las cuales también pueden referirse a desarrollo de servicios

turisticos y organizacion de eventos en general.

Funciones y facultades < - . o
- Ademas, pueden comercializar servicios turisticos, de acuerdo a la regula-

cion existente en materia de la realizacion de actividades turisticas.

- También existe la posibilidad de crear agrupaciones de comunas, con
tareas orientadas a la creacion, desarrollo y gestion de zonas turisticas y la
promocion de la actividad. Para ello pueden crear oficinas intercomunales
de turismo.

- Los departamentos (nivel superior a las comunas) tienen entre sus funcio-
nes:

1)  Establecer el esquema de desarrollo turistico del departamento.

2)  Crear el comité departamental de turismo a cargo de toda o parte
de la aplicacion de la politica del departamento de turismo.

3)  Establecer un plan departamental de rutas y rutas de senderismo y
un plan departamental de rutas de senderismo motorizados.

Otras caracteristicas relevantes | - |as regiones (nivel superior al departamento) tiene entre sus funciones:

1) Establecer los objetivos a medio plazo del desarrollo turistico re-
gional.

2)  Coordinar las iniciativas pablicas y privadas en las areas de desarro-
llo, promocidn e informacion turistica.

3)  Establecer el estado del comité regional del turismo, que esta desa-
rrollando el modelo regional de turismo y la recreacion.

Cada uno de estos niveles también puede generar instrumentos de planifica-
cién en materia de turismo para sus territorios de competencia.

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno de Francia (2017a), Gobierno de Francia (2017b), Gobierno de Francia
(2017¢), Gobierno de Francia (2017d), Gobierno de Francia (2017e), Gobierno de Francia (2017f), Gobierno de Francia
(2017g) y Gobierno de Francia (2017h). Traduccion propia.
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El caso de Espana

El desarrollo del sector turistico en Espana esta a cargo de la Secretaria de Estado de Turismo,
dependiente del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. A través de ella se realizan
acciones de coordinacion de las comunidades autbnomas, organismos locales, entidades
privadas y otras entidades gubernamentales ligadas al tema. Como instancias asesoras y
de coordinacion cuenta con la Conferencia Sectorial de Turismo, con el Consejo Espanol de
Turismo y con la Comision Interministerial de Turismo.

También cuenta dentro de su organizacidon con un Instituto de Turismo, el que tiene como
funcion efectuar las labores de marketing y promocion de Espafia como destino turistico en el
extranjero.

La politica nacional para el desarrollo del turismo (tal como lo muestra el Plan Nacional e
Integral de Turismo 2012-2015) reconoce el rol de los niveles subnacionales (comunidades
autdnomas y municipalidades) en diversas medidas, tales como la reconversion de destinos
maduros; desarrollo de nuevos modelos de oficinas de informacion turistica; articulacion e
intercambio de experiencias y buenas practicas de gestion turistica; estandarizacion de
la clasificacion de establecimientos hoteleros, rurales y de camping; aprovechamiento
del patrimonio cultural y el establecimiento de criterios objetivos para la definicion de los
municipios “turisticos”, junto con otras. Una distribucion de competencias se puede observar
en el Cuadro N° 2.
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Cuadro N° 2. Distribucion competencial Espana

Los principales cuerpos legales existentes en materia de competencias sobre turismo estan
contenidas en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL - 7/1985) y en la Ley
27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Caracteriza-
cion general

- Comunidades autdonomas: la Constitucion espafiola establece que podran asumir competen-
cias en materia de promocion y de ordenamiento del turismo dentro de su territorio de com-
petencia. Derivado de ello, pueden realizar las siguientes funciones:

1) Planificacion y organizacion del sector turistico.

2) Regulacion y fomento de las actividades turisticas.

3) Ejecucion de la normativa estatal respecto al funcionamiento de agencias de viajes,
siempre que su ambito de accion esté dentro del territorio de competencia de la comunidad
auténoma.

Ademas, pueden establecer organismos de caracter consultivo en la materia, con la participa-
cion de actores relevantes de los ambitos pablico y privado.

Funciones 'y - Diputaciones (agrupacion de municipios): apoya a las municipalidades integrantes en el cum-
facultades plimiento de funciones tales como la prestacion de servicios municipales. Ademas, desarrolla
acciones de cooperacion y fomento del desarrollo econémico y social y en materia de pla-
nificacion territorial.

- Municipalidades: la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local establece las siguientes
competencias en materia de turismo:
1) Entrega de informacion y promocion de la actividad turistica a escala local.
2) Promocion de la cultura y equipamiento cultural.
3) Establecimiento de oficinas de promocion turistica.

Junto con ello, esta normativa contempla la posibilidad de establecer regimenes especiales para
municipales pequefas o rurales o que tengan caracteristicas especiales que lo ameriten, tales
como el predomino de determinadas actividades turisticas u otras similares.

- La Ley 27/2013 establece la posibilidad de que las comunidades autdnomas deleguen
competencias en las administraciones locales, entre las cuales se indican la de promocion y ges-
tion turistica y la liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autondmica o
Estado, entre otras, lo cual tiene como propdsito evitar duplicidades y mejorar la transparencia y
la calidad de los servicios.

También pueden delegar competencias en las diputaciones.

- Segln Rodriguez-Arana (2001), las comunidades autdnomas han reconocido los costos
extra que implica la actividad turistica para algunos municipios, por mayor demanda de servicios
e infraestructura. Esto ha sido abordado a través de convenios de compensacion financiera, pre-
vision de tributos o recargos especificos y priorizacion en planes de infraestructura, entre otras.

Otras caracte-
risticas rele-
vantes

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno de Espafia (2017a) y a Rodriguez-Arana (2001).

EL TURISMO EN CHILE, UNA COMPETENCIA COMPARTIDA INTERNIVELES

El caso de Argentina

En el caso argentino (pais de organizacion federal, al igual que el caso anterior), es el Ministerio
de Turismo el que lidera las acciones enrelacion al sector. Sumision es generar condiciones que
permitan promover el desarrollo del turismo en el conjunto del territorio nacional, mediante
acciones que potencien los productos y atractivos de cada zona y mejoren su competitividad y
sustentabilidad, asi como también con la articulacidn con organismos pablicos ligados al tema
y con el resto de los actores ligados a él (Gobierno de Argentina, 2017a).

Su accion es apoyada por el Consejo Federal de Turismo, el cual esta integrado por
representantes del principal organismo a cargo de este tema en cada provincia. Tiene como
funciones establecer las coordinaciones necesarias e impulsar iniciativas en conjunto que
permitan desarrollar la actividad turistica nacional (Gobierno de Argentina, 2017b). También
existe un Comité Interministerial de Facilitacion Turistica, que coordina la politica de turismo
desde el nivel central; un Instituto Nacional de Promocidn Turistica, que formula y ejecuta
acciones para incentivar el turismo en el pais de parte de extranjeros; y una Direccion
Nacional de Gestion de la Calidad Turistica, que apoya el logro de estandares de calidad de las
prestaciones turisticas de manera progresiva y sistematica.

Los programas que utiliza para su labor estan estructurados en cuatro categorias: Planificacion
Estratégica;DesarrollodeProductos; Desarrollo de Destinos;y Estadisticas.Dentro del desarrollo
de destinos se aborda el fortalecimiento territorial, el cual busca apoyar técnicamente el
desarrollo de destinos consolidados y emergentes con acciones de planificacion y generacion
de productos considerando el escenario local (Gobierno de Argentina, 2017¢).

En cuanto a su financiamiento, cuentan con el Fondo Nacional de Turismo, constituido a
partir de aportes del presupuesto de la nacion como de distintos gravamenes asociados a la
actividad turistica (tales como el producto del 5% del precio de los pasajes aéreos y maritimos
al exterior y los aranceles que se definan respecto a la habilitacion de servicios turisticos,
entre otros). La estructura federada de la distribucion plblica de competencias del sector se
presenta en el Cuadro N° 3.
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Cuadro N° 3: Distribucion de competencias en Argentina

- El desarrollo del sector turistico se articula a partir de la ley nacional de turismo (N°
25.997), que establece disposiciones respecto a la organizacion, funciones e instrumentos
para realizar esa labor.

- Anivel nacional, el instrumento rector es el Plan Federal de Turismo, el cual se traduce en
un planintegral de gestion 2016-2019. Este plan esta estructurado a partir de los siguien-
tes lineamientos estratégicos: 1. Posicionar a Argentina como principal destino turistico;
2. Promover el crecimiento del turismo interno argentino; 3. Mejorar la competitividad y
sustentabilidad del sector; 4. Aumentar la inversion; 5. Promover la creacion de empleo en
el sector turistico.

Caracterizacion
general

- Provincias. En términos generales, tienen funciones en materia de:

1) Planificacién y ordenamiento territorial del desarrollo de la actividad turistica;

2) Desarrollo de productos turisticos en coordinacion con las municipalidades;

3) Coordinacion con organismos del nivel central para el disefio e implementacion de inicia-
tivas que permitan el desarrollo del sector, promoviendo el involucramiento en ellas del
sector privado;

4) Promocion de inversiones;

5) Control y fiscalizacion de la actividad;

Funciones y fa- 6) Promocion del mejoramiento sistematico de la calidad de los servicios turisticos.

cultades . L . . . o .
Estas funciones son ejercidas por ministerios dentro de los Gobiernos provinciales, o bien por

agencias especializadas.

- Municipios. Realizan funciones en materia de:

1) Liderar el desarrollo turistico en su territorio de competencia, de manera articulada con
los organismos del nivel central y provincial, asi como también con el sector privado y la
comunidad;

2) Desarrollar medios de promocion y orientacion turistica, capacitacion de personal dedi-
cado al tema, promover la gestion de calidad de los servicios turisticos, desarrollar desti-
nos y servicios turisticos locales.

- La ley nacional de turismo contempla la posibilidad de disponer beneficios y estimulos
para la realizacion de programas y proyectos de interés turistico, priorizando aquellas
orientadas a la creacion de empleo, utilizacion de recursos naturales y productivos na-
cionales, aumento de la demanda turistica, desarrollo equilibrado de la oferta turistica,
fomento de la sustentabilidad, investigacion y especializacion en turismo y/u otras defi-
nidas por los organismos competentes.

- También contempla la creacion de un programa nacional de inversiones turisticas, defi-
Otras caracteris- nido como un paquete de inversiones en el sector a ser financiado por el Estado nacional.
ticas relevantes Las iniciativas que lo conforman provienen de las propuestas que son presentadas por
cada provincia.

- Las municipalidades tienen la facultad de generar consorcios entre siy también con los
niveles central y provincial para el desarrollo de iniciativas de interés comadn. También
podra incluir a privados.

- Como medida para incrementar el flujo de turistas al pais y mejorar la competitividad del
sector, han implementado la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los turistas

extranjeros por los pagos que realizan en servicios de alojamiento y desayuno.

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno de Argentina (2017a), Gobierno de Argentina (2017b), Gobierno
de Argentina (2017c), Gobierno de Argentina (2017d), Gobierno de la Provincia de Mendoza (2017), Gobierno de la
Provincia de Corrientes (2017) y Gobierno de Argentina (s/a).
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EL SECTOR TURISMO EN CHILE

A nivel latinoamericano, el Indice de Competitividad en Viajes y Turismo del Foro Econémico
Mundial muestra a Chile como el quinto destino turistico mas atractivo, definido a partir de las
opiniones y evaluaciones efectuadas por los propios visitantes®.

En el contexto de América del Sur, de acuerdo con datos de la OMT (2017b), el pais ocupd el
tercer lugar de los paises que mas han sido visitados por turistas extranjeros para el ano 2016,
siendo superado Gnicamente por Brasil y Argentina.

En cuanto a cifras, en linea con lo que recoge el Plan Nacional de Desarrollo Turistico
Sustentable 2015-2018 (MINECON, 2015), el sector contribuye, de manera directa e indirecta,
a la generacion del 9% del PIB global (en América esta cifra llega al 8,6%), genera 1 de cada
11 empleos y representa el 6% del comercio internacional. Ademas, el afio 2014 tuvo un
incremento de un 4,4% en la llegada de turistas internacionales (1.135 millones) respecto al
ano anterior, proyectandose que para el aino 2030 esa cifra ascendera a los 1.800 millones.
Junto con ello, en el periodo 2005-2015 las empresas del sector presentan un incremento de
las ventas, en unidades de fomento, de un 57% (MINECON, 2017).

En relacion al interés turistico, se constatan tendencias tales como el aumento en la demanda
de turismo de intereses especiales, especialmente en ecoturismo y el turismo aventura, asi
como también de zonas de atractivo exdtico o que estan en un nivel inicial de desarrollo en
este tema.

Por su parte, en cuanto a la situacion a nivel regional, el Indice de Competitividad Turistica
Regional (ICT), elaborado por la Universidad Andrés Bello con el apoyo del Instituto Tecnolégico
de Monterrey y SERNATUR, muestra en sus distintas dimensiones de analisis? para el afio
2016, que la mejor posicion relativa la tiene la Region Metropolitana en la mayoria de ellos,
destacando otras como Bio-Bio y Los Lagos en “promocion turistica”; Aysén, La Araucania, Los

1 Disponible en el sitio Web https://www.weforum.org/es/agenda/2017/04/los-10-destinos-mas-atractivos-pa-
ra-el-turismo-en-america-latina/, visitado el 17 de mayo de 2017.

2 Asaber: recursos y actividad cultural, recursos naturales y proteccion del medio ambiente, recursos humanos e in-
dicadores educativos, infraestructura y profesionalizacion de establecimientos de alojamiento turistico, flujos de
persona y medios de transporte, servicios turisticos y complementarios al turismo, seguridad pablica y proteccion
al ciudadano, rentabilidad y aspectos econémicos, promocion turistica y participacion y eficiencia gubernamental.
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Lagos y Magallanes en “recursos naturales y proteccion al medio ambiente”; y Magallanes,
Aysén y O’Higgins en “seguridad pablica y proteccion al ciudadano”.

PRINCIPALES LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y DE POLITICA
PUBLICA EN EL TEMA

El desarrollo del sector turistico se impulsa principalmente siguiendo lo sefalado en la Ley
N° 20.423, que establece un sistema institucional para el desarrollo del turismo. Segln se
sefala en su articulado, este cuerpo legal busca impulsar el desarrollo de la actividad turistica
nacional a través de la generacion y del aprovechamiento las condiciones que disponen para
ello (art. N°1).

Para ello, establece que la politica piblica de fomento del sector debe reconocer el caracter
eminentemente territorial que tiene el turismo, tal como lo indica en su articulo N° 2 al
sefalar que el desarrollo del sector se efectuara de acuerdo a las caracteristicas propias de
cada region, comuna y localidad.

Ademas, incluye otra serie de definiciones relevantes para el funcionamiento de la
institucionalidad que esta a cargo del turismo, las que se presentan a través del siguiente
cuadro:

3 Mas informacion sobre este indice se puede obtener del siguiente sitio Web: http://ictchile.unab.cl/index.html,
visitado el 8 de junio de 2017.
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Cuadro N° 4: Principales definiciones que conforman el Sistema Institucional
para el Desarrollo del Turismo en Chile

Ambito Descripcion

Se reconoce a la actividad turistica como de importancia estratégica para el desarrollo
del pais.

Objetivos generales — - -
Para el desarrollo de la actividad el Estado promovera el trabajo conjunto con el sector

privado y el fortalecimiento empresarial.

Crea un Comité de Ministros del Turismo encabezado por el Ministro de Economia, Fo-
mento y Turismo e integrado por los ministros de Obras Plblicas, Vivienda y Urbanismo,
Agricultura, Bienes Nacionales, Medio Ambiente y por el presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes. Tiene principalmente funciones asesoras, de coordinacion y reso-

Organizacion lutivas, esta Gltima (por ejemplo) para la declaracién zonas de interés turistico (ZOIT).

Crea una Subsecretaria de Turismo, con funciones ejecutivas y de coordinacion de los
servicios ligados al tema y un Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) para liderar la
implementacion de iniciativas.

Establece la generacion de una Politica Nacional de Turismo como instrumento principal.

También contempla la creacion de programas sociales como una forma de promover la
participacion de diversos grupos sociales, la generacion de empleo, el desarrollo de em-
presas especialmente de menor tamafio y la descentralizacion del pais.

Permite la creacion de Zonas de Interés Turistico (ZOIT), las que se definen como “territo-
rios comunales, intercomunales o determinadas areas dentro de éstos, que tengan con-
diciones especiales para la atraccion turistica y que requieran medidas de conservacion y
una planificacion integrada para promover las inversiones del sector privado” (art. 13).

Instrumentos de
politica En el marco de las ZOIT, el subsecretario de Turismo tiene la facultad de proponer modi-

ficaciones a los planes reguladores comunales, intercomunales o metropolitanos. Esto se
realiza a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de la secretaria regional ministe-
rial respectiva o de los municipios involucrados, segn corresponda (art. 15). Estas mo-
dificaciones deben ser aprobadas por el Concejo Municipal (en el caso de los de caracter
comunal) o por el Consejo Regional, en el caso de los intercomunales y metropolitanos,
con consulta a las municipalidades involucradas (DFL. N° 458).

Establece las caracteristicas principales para el funcionamiento de un Sistema de Clasi-
ficacion, Calidad y Seguridad de los Prestadores Turisticos, que busca definir estandares
minimos para el funcionamiento de las empresas del sector, los cuales son certificables.

Establece condiciones para realizar actividades de interés turistico en areas silvestres

Otras disposiciones protegidas por el Estado.

Fuente: elaboracion propia basado en la Ley N° 20.423, que establece un sistema institucional para el desarrollo del
turismo, y por el DFL N°458, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En cuanto a lineamientos de politica pablica, los principales estan contenidos en la ya
mencionada Estrategia Nacional de Turismo 2010-2020 y en el Plan Nacional de Desarrollo
Turistico Sustentable 2015-2018. La perspectiva de que la industria del turismo contribuya
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a diversificar la matriz productiva, a generar trabajo, a proteger el medioambiente y el
patrimonio, a fortalecer la identidad nacional y local y a facilitar la integracion regional, ha
definido distintos objetivos que pueden traducirse en las siguientes lineas de accion:

Cuadro N° 5: Componentes y lineas de accion del Plan Nacional
de Desarrollo Turistico Sustentable 2015-2018

Componentes Lineas de accion

) L o - Desarrollo turistico sustentable en areas protegidas
Diversificacion de experiencias o
- Desarrollo de nueva oferta de productos turisticos

- Desarrollo de Zonas de Interés Turistico (ZOIT)
. - Habilitacién de infraestructura para el turismo
Desarrollo de destinos . .
- Impulso al desarrollo de destinos turisticos

- Fortalecimiento de la articulacion de actores

- Calificacion del recurso humano del sector turismo
o ) - Certificacion de servicios turisticos

Fortalecimiento de la calidad y el . B .
capital humano - Buenas practicas de gestion de calidad
- Promocion y valorizacion de la certificaciones de calidad y protoco-

los de sustentabilidad

Incentivo al turismo interno con enfo- | - Turismo familiar
que inclusivo - Gira de Estudio y Vacaciones Tercera Edad

- Desarrollo Plan de Marketing Nacional 2016-2018
Desarrollo Plan de Marketing Internacional 2016-2018
- Fortalecimiento de la inteligencia de mercado en turismo

Promocion nacional e internacional

Fuente: elaboracion propia basado en Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable 2015-2018
(MINECON, 2015).

Las lineas de accion antes sefaladas de la estrategiay el plan traen una serie de oportunidades
parapotenciarlaactividad turisticadesde unaperspectivaterritorial,y ellorelevalaimportancia
de la accion de las municipalidades en una serie de materias, tales como: generacion y entrega
de informacion, promocion de la sustentabilidad turistica e implementacion de un plan
nacional de seguridad turistica y acreditacion de la calidad de la misma, entre otras. Para
ello, contempla el fortalecimiento de las capacidades municipales mediante el Programa
de Turismo Municipal, cuyas caracteristicas se explican en el punto sobre instrumentos de
planificacion y gestion territorial en el tema.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL

A partir de la revision de la normativa y de iniciativas de organismos sectoriales en el tema,

es posible constatar la existencia de los siguientes instrumentos de planificacion y gestion

territorial orientados hacia el turismo, los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro N° 6: Instrumentos de planificacion y gestion territorial en el tema

Plan de Desarrollo Turisti-
co (PLADETUR?)

Zonas de interés Turistico (ZOIT)

Certificacion de calidad de servi-
cios turisticos

Generar una herramienta
para la planificacion del
desarrollo sustentable
de la actividad turistica
en la comuna. Esto en

Definicion, en conjunto con
actores locales relevantes?,
de territorios que presentan
potencialidades para realiza la

Establecer estandares y criterios
de calidad y seguridad, asi como
también de su acreditacion, para

una de las funciones

que deben ejercer las
municipalidades de ma-
nera compartida con los
organismos sectoriales
respectivos (de acuerdo a
la Ley Organica Constitu-
cional de Municipalidades
-N°18.695 -)

ye especialmente para ese fin.

A través de este plan, el o los
municipios involucrados pueden
beneficiarse tanto mediante la
priorizacion de un territorio para
el desarrollo sustentable de esta
actividad como también me-
diante priorizacion de inversio-
nes que efecten los organismos
ligados al desarrollo del turismo.

Objetivos el entendido de que el .. I . la prestacion de servicios turis-
. . actividad turistica, establecien- . .
territorio es un sujeto i N ticos, entre lo que se incluye a
. . do planes de accion de caracter . . L
activo que determina las o . . los de alojamiento, alimentacion,
. publico-privados que permitan -
condiciones en que se . transporte y guia, entre otros.
= potenciarlas.
puede desempefiar este
sector.
La solicitud de declaracion de la
Z0IT es efectuada por la res-
Se financia a través del pectiva Direccion Regional de Las entidades de servicios tu-
Programa de Turismo SERNATUR a la Subsecretaria de | risticos se inscriben, de manera
Municipal, el SERNATUR, Turismo. voluntaria, en el Registro Nacional
quien ademas entrega de Clasificacion de Prestadores
orientaciones técnicas al | Para su desarrollo, la Direccion de Servicios Turisticos a cargo de
respecto. Regional formula un Plan de SERNATUR. Este mismo organismo
Accidn en conjunto con actores | verifica el cumplimiento de la
Esto en el contexto de locales relevantes, el cual es im- | calidad y estandares de seguridad
Formade | A€ el desarrollo de la plementado mediante la Mesa que se declaren en la inscripcion.
- actividad turistica es Piblico-Privada que se constitu-
operacion

La certificacion de calidad es
entregada por organismos acre-
ditados en el Registro Especial

de Organismos Certificadores de
Servicios, que es administrado por
el Instituto Nacional de Normali-
zacion (INN), no obstante, el Sello
de Calidad Turistica es finalmente
entregado por SERNATUR.
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Plan de Desarrollo Turisti- . _ . Certificacion de calidad de servi-
co (PLADETUR?) Zonas de interés Turistico (ZOIT) cios turisticos

- ldentifica a actores locales
relevantes para delimitar y
gestionar la ZOIT.

Crea un instrumento de
planificacion de caracter
participativo con un en-
foque integral de destino,
lo que implica abordar
temas como la creacion
de una imagen clara
sobre lo que se ofrece, la
oferta de servicios que
dispone, infraestructura e
informacion, capacitacion
del personal de turismo,
generar conciencia tu-
ristica en la comunidad

y relevar la cultura local,
entre otros.

- Elabora informe respecto a
las condiciones, situacion y
grado de relevancia que tiene
la actividad turistica para la
comuna y para la gestion mu-
nicipal, el cual es un insumo
para solicitar la declaracion
de la ZOIT. Este informe es de
caracter vinculante para de-
clarar una ZOIT.

Puede apoyar a SERNATUR en la
actualizacion de los antecedentes
de los prestadores de servicios
turisticos.

Roles de los
municipios
Ademas, puede apoyar en la pro-

- Integra el Comité de Secreta- 2 .
mocion del instrumento.

rios Regionales Ministeriales
de Turismo para las materias
relativas a ZOIT declaradas
en territorios donde tengan
competencias.

También incluye una
cartera de iniciativa y es-
tablece una gobernanza a
cargo de su implementa-
cion (con la participacion
de los actores ligados al
tema) y seguimiento y
evaluacion.

Puede integrar la mesa pu-
blico-privada a cargo de la
implementacion del plan de
accion.

Fuente: elaboracion propia con base en Rivas (2015), decreto N° 30/2016 (MINECON) y en el decreto N° 222/2011
(MINECON).

Los instrumentos sefalados operan esencialmente en el marco del Programa de Turismo
Municipal de SERNATUR, el cual tiene como proposito establecer una coordinacion entre este
servicio y las municipalidades, generando alianzas con ellos y promoviendo que incorporen
a la actividad turistica de manera relevante dentro de su gestion, apoyando el desarrollo del
sector (SERNATUR, 2017).

Por su parte, a nivel regional es importante considerar que los gobiernos regionales tienen la
posibilidad de crear corporaciones o fundaciones para realizar actividades sin fines de lucro
que contribuyan al desarrollo regional en el ambito econémico, social y cultural. A través de
ellas, los gobiernos regionales, por si solos 0 en conjunto con actores privados, pueden realizar
acciones tales como estudios, promover la ejecucion de proyectos de inversion e incentivar el
turismo intrarregional.
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Para su funcionamiento, estos organismos tienen algunas condiciones, tales como que sus
iniciativas podran financiarse hasta con un 50% de recursos regionales y que no podran realizar
actividades empresariales ni ser parte de ellas, entre otras, lo cual representa oportunidades
para generar alianzas y obtener cofinanciamiento del sector privado. Todo esto de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional.

Un ejemplo del uso de esta facultad es lo que recientemente han hecho algunos gobiernos
regionales con la creacion de las Corporaciones Regionales de Desarrollo Productivo (CRDP),
tales como los de Coquimbo, Maule y Los Rios y, de manera mas focalizada, lo recientemente
impulsado por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago con la creacion de la
Corporacion Regional de Turismo de Santiago, la cual tendra como foco la promocion y el
desarrollo turistico, poniendo en valor los atractivos que dispone y mejorando de la industria
turistica regional®.

A nivel nacional, regional y local, también hay corporaciones privadas de desarrollo turistico,
como las que existen en las regiones de Los Lagos (Corporacion de Desarrollo Turistico y Cultural
de Puerto Varas) y de Valparaiso (Corporacion para el Desarrollo Turistico Provincial de San
Antonio), y la Corporacion Turismo Chile, a nivel nacional®. Estas entidades son generalmente
de caracter privado o pablico-privado, en donde participan como socios empresarios, camaras
de comercio y asociaciones gremiales (y municipalidades y SERNATUR, en algunos casos). En
términos generales, tienen como funcién impulsar la cooperacion entre estos actores y entre
ellos y otros organismos puablicos o privados, nacionales o extranjeros, orientada a generar
condiciones que permitan potenciar el desarrollo turistico de determinadas zonas.

Por su parte, algunos gobiernos regionales han elaborado politicas de desarrollo turistico, tales
como los de las regiones del O'Higgins, Los Rios, Los Lagos y de Magallanes, entre otras. Estas
politicas, en general, apuntan a ser una guia para la gestion publica en materia de desarrollo
del turismo en sus territorios de competencia, estableciendo diagndsticos, objetivos,
lineamientos (entre los que se incluye el desarrollo de destinos y productos turisticos, la

4 Para mas antecedentes, se recomienda revisar el siguiente sitio Web: http://www.latercera.com/noticia/re-
gion-metropolitana-busca-capital-turismo-competir-buenos-aires/, visitado el 19 de mayo de 2017, o el sitio
Web http://www.intendenciametropolitana.gov.cl/n11445_19-05-2017.html, visitado el 22 de mayo de 2017.

> Para mas informacion se sugiere revisar los siguientes links:
- http://www.corporacionlitoraldelospoetas.cl/, visitado el 7 de junio de 2017.
- http://puertovaras.org/, visitado el 7 de junio de 2017.
- http://chiletourism.travel/, visitado el 7 de junio de 2017.
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informacion turistica, el capital humano, la conciencia turistica, la promocion turistica y el
desarrollo empresarial, entre otros), perfiles de iniciativas a realizar, ademas de mecanismos
para su gobernanza (generalmente, mediante instancias plblico-privadas lideradas por el
Gobierno Regional) y para su monitoreo y evaluacion.

Esto se enmarca en las disposiciones que establece la Ley N° 19.175, respecto tanto a las
funciones generales que tienen los gobiernos regionales, entre las cuales esta la formulacion
y aprobacion de politicas, planes y programas de desarrollo regional, como a las que establece
en particular acerca del fomento de actividades productivas (sobre promover el turismo a
nivel nacional y provincial); y, ademas, en lo que se indica entre las glosas comunes que regular
el presupuesto que disponen estos organismos, en el sentido de que les permite financiar con
sus recursos los instrumentos de planificacion sefalados.

CARACTERIZACION GENERAL DE COMUNAS TURISTICAS

Tal como se ha sefialado en un comienzo, para efectos de este trabajo se entendera como
comunas turisticas a aquellas que tienen en este sector como una de sus principales dentro de
las actividades productivas que se realizan en sus territorios de competencia y que, ademas,
integran la Asociacion de Municipios Turisticos de Chile (AMTC). Con ello, de acuerdo a la
informacion remitida por dicha agrupacion, las comunas que forman parte de esta categoria
son las siguientes (123 en total):
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Cuadro N° 7. Comunas turisticas

Arica.
Camarones.
Iquique.

Pozo Almonte.
Pica.
Tocopilla.
Mejillones.
Calama.

Chanaral
Caldera.
Copiapbd.
Huasco.
Vallenar.
Alto del Carmen.
La Higuera.
La Serena.
Vicufa.
Paihuano.
Coquimbo
Andacollo.
Ovalle.

Rio Hurtado.
Los Vilos.
Illapel.
Salamanca.
Valparaiso
Quilpué.
Villa Alemana.
La Calera.

San Pedro de Atacama.

Olmue.
Concon.
Puchuncavi.
Isla de Pascua.
Los Andes.
San Felipe.

La Ligua.
Papudo.
Petorca.
Hijuela.

La Cruz.

San Antonio.
Cartagena.

El Quisco.

El Tabo.
Algarrobo.
Melipilla.
Nufoa.
Santiago.
Maipa.
Providencia.
Pirque.
Colina.

Alhué.

Isla de Maipo.
Buin.

Calera de Tango.
Estacion Central.
Las Cabras.
Pichilemu.
San Fernando.

Chimbarongo.
Litueche.
Navidad.
Constitucion.
Curepto.
Pelluhue.
Licantén.
Molina.
Linares.
Cobquecura.
Quillén
Chillan.

Los Angeles.
Penco.

San Pedro de la Paz.

Talcahuano.
Tome.
Contulmo.
Cabrero.
Laja.
Nacimiento.
Santa Barbara.
Yumbel.
Pemuco.
Pinto.

San Carlos.
Pitrufquén.
Pucon.
Villarrica.
Ercilla.
Traiguén.

Victoria.
Valdivia.
Corral.

Lanco.
Futrono.

Lago Ranco.
Puerto Montt.
Los Lagos.
Calbuco.
Frutillar.
Llanquihue.
Puerto Varas.
Castro.
Ancud.
Quellon.
Chonchi.
Curaco de Vélez.
Dalcahue.
Quinchao.
Osorno.
Puerto Octay.
Puyehue.
Chaitén.
Futaleufa.
Palena.
Coyhaique.
Ayseén.

Puerto Cisnes.
Tortel.

Puerto Natales.
Torres del Paine.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion provista por la AMTC.

A ellas se agrega la comuna de Vifa del Mar, por ser reconocida como uno de los principales

destinos turisticos del pais.

A continuacion se presenta una caracterizacion general de ellas, construida a partir de la
seleccion de algunos indicadores que dispone el Sistema Nacional de Informacion Municipal

(SINIM):
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Cuadro N° 8: Caracterizacion de municipalidades turisticas

2006 2016
Indicador Minimo Maximo Promedio Minimo Maximo Promedio
(%) Dependencia del Fondo
Coman Municipal sobre los 2,4% 99,6% 58,1% 0,9% 97,4% 57,3%

Ingresos (FCM) Propios

Participacion de Ingresos Pro-
pios Permanentes (IPP) en el 0,3% 798% 31,9% 2,5% 81,8% 30,9%
Ingreso Total

Participacion del Area de Pro- Sin
gramas Culturales en el Gasto Sin datos Sin datos 0% 13,2% 1,3%

datos
Total (Devengado)

Inversion Municipal total (M$) 7.149 9.485.988 779.502 49.990 10.952.636 | 1.204.714

Poblacion Comunal de las mu-
nicipalidades analizadas (esti- 564 663.276 54,991 659 554548 61.624
mada por el INE para el afio)

Fuente: elaboracion propia con base en datos extraido del SINIM para los afios 2006 y 2016. Cifras de inversion
deflactadas con deflactor del PIB base 2013, a partir de datos del Banco Central.

En términos generales el cuadro muestra, para los afios 2006 y 2016, los valores minimos y
maximos que presenta el conjunto de municipalidades que forma parte del analisis, asi como
también el promedio de ellos para cada variable seleccionada. De manera especifica, los datos
muestran la heterogeneidad que presentan las municipalidades de comunas turisticas en
términos de los recursos que disponen, la inversidon que realizan y la poblacion que acogen,
lo cual hace necesario que las intervenciones que se hagan con ellas tengan espacios de
flexibilidad que reconozcan esas diferencias.

En cuanto a la normativa que rige su funcionamiento, la principal se encuentra contenida
en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. En ella se establece al
turismo como una de las tareas que estas entidades, definidas por la Ley y sefialadas como
corporaciones autonomas de derecho pablico, podran realizar de manera directa, o bien en
conjunto con otros organismos de la administracion pablica.

Para el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades cuentan con determinados
instrumentos de gestion que pueden ser de utilidad para apoyar su labor en materia de
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desarrollo del sector turismo. Estos son: el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), mediante
la inclusion del sector dentro de los ejes sobre los que focalizara el desarrollo de la comuna
(reconociendo con ello a este sector como un sector econdomico de relevancia para ello); el
Plan Regulador Comunal (en la medida en que reconozca sitios de interés turistico y haga
compatible su desarrollo con el de otras actividades que se realizan en la comuna), que define
usos del territorio en funcion de sus caracteristicas y de los objetivos de desarrollo local; y el
presupuesto municipal anual, que distribuye los recursos financieros que dispone la comuna a
partir de las prioridades que se definan, permitiendo destinar presupuestos para ejecutar de
manera total o en conjunto con aportes de otros organismos pablicos y/o privados iniciativas
de interés para el desarrollo del turismo en la comuna.

Cuadro N° 9: Otras disposiciones de interés establecidas en la Ley N°18.695

Pueden adquirir y destinar el uso de bienes para la
realizacion de actividades turisticas; establecer dis-
posiciones normativas que promuevan el desarrollo
de la actividad en la comuna; y apoyar con recursos a
organismos que apoyen el desarrollo del turismo en
la comuna, entre otras.

Pueden obtener recursos para realizar iniciativas de
interés comunal en materia de turismo, ya sea a partir
de fuentes de financiamiento de caracter general como
también de la focalizacion de ingresos propios deriva-
dos del pago de determinados derechos y/o permisos.

Pueden constituir corporaciones o fundaciones de
derecho privado que permitan focalizar esfuerzos en
la realizacion de actividades turisticas de caracter
artistico y cultural. Ejemplo de ellas son las que han
sido creadas por las municipalidades de Calamay
Vicuia®.

También pueden crear asociaciones entre dos o mas
municipalidades para, entre otras cosas, desarrollar
programas orientados al turismo®.

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno de Chile (2006).

A lo anterior se puede agregar la posibilidad de ejecutar programas de fomento turistico
principalmente con SERNATUR, como los realizado en materia de capacitacion de capital
humano para desempedarse en el sector turistico, certificacion de calidad de servicios
turisticos, generacion de conciencia turistica y posicionamiento de marcas y el desarrollo de
productos y destinos turisticos (SERNATUR, 2017).

REVISION DE CASOS NACIONALES

Para efectos de este punto, se seleccionaron experiencias de tres de las municipalidades
que fueron identificadas en el punto anterior, a saber: La Serena, Vifia del Mar y Pucon.
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Esto en consideracidon a que son representativos por macrozona (centro, norte y sur) de la
administracion de comunas que tienen una reconocida vocacion turistica.

El caso de La Serena

La Serena es una de las principales ciudades de la Region de Coquimbo y, ademas, una de las
principales de la zona norte del pais. Alafo 2016, siguiendo los datos estimados por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), su poblacion llega a 221 mil personas, aproximadamente.

La municipalidad realiza la labor de turismo por medio de su Departamento de Turismo, el cual
depende de la Secretaria Comunal de Planificacion.

Algunos detalles del alcance que tiene el trabajo que realiza este Departamento se indican a
continuacion:

- Disefiay organiza eventos de interés turistico, tanto de manera directa como en coor-

dinacion con otros organismos publicos.

Ejemplos de acciones G . . . . . - .
- Recopila, sistematiza y difunde informacion sobre atractivos y servicios turisticos que

que realiza
se ofrecen en la comuna.
- Entrega informacion turistica sobre atractivos, productos y servicios turisticos.
http://www.visitalaserena.cl/, es el sitio que dispone el Departamento de Turismo de la
Sitios web Municipalidad de La Serena para entregar noticias, informacion sobre atractivos tu-

risticos, promover eventos y panoramas turisticos en general y orientaciones respec-
to a lugares donde comer, dormir, arrendar vehiculos y acceder a servicios turisticos.

- 6 personas trabajan en el tema.
- Dispone de puntos de informacion turistica en distintas partes de la ciudad.
Otras caracteristicas

Dentro del sitio web también se difunden promociones que ofrecen lugares de aloja-
miento.

- Proximamente iniciara la formulacion de su PLADETUR.

Fuente: elaboracion propia con base en Municipalidad de La Serena (2017) y diario £l Dia (2017).

El caso de Vina del Mar

Vina del Mar es una de las comunas mas importantes de la region de Valparaiso, junto con la
capital regional, que al ano 2016 tiene mas de 325 mil habitantes de acuerdo a proyecciones
efectuadas por el INE. El tema del turismo es abordado por su municipalidad a través de un
Departamento especialmente dispuesto para ello (denominado Departamento de Turismo), el
cual depende de la Direccion de Desarrollo Turistico y Econémico.
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En cuanto a las caracteristicas relevantes de su quehacer, algunas de estas se presentan a
continuacion:

- Cuentan con un Plan Estratégico de Fomento Turistico a nivel nacional e internacional.

- Elabora material de promocidn turistica para dar a conocer y relevar los atractivos y
condiciones que ofrece la comuna para el desarrollo del turismo para diversos grupos
de interés.

- Realizan acciones de orientacion y fomento de la inversion turistica privada en cohe-

Ejemplos de acciones rencia con los planes de desarrollo y carteras de proyectos que dispone la comuna.

que realiza B ~ o B o .
- Efectlan campafias de sensibilizacion y formacion de cultura turistica focalizada en

escolares, centros especializados y la comunidad en general.

- Propone la creacion, actualizacion o modificacion de ordenanzas y reglamentos mu-
nicipales que estan ligados al desarrollo del sector.

- Propone y organiza eventos afines al desarrollo del turismo en la comuna.

http://www.visitevinadelmar.cl/, es el sitio web oficial de la Municipalidad para la promo-
cion turistica, que entrega informacion sobre actividades turisticas, atractivos turisticos,
servicios tales como alojamiento y espacios para la realizacion de eventos y reuniones
masivas.

Sitios web

- Para el cumplimiento de estas tareas, el Departamento de Turismo cuenta con las
secciones de Informaciones Turisticas, Asesoria y Promocion Turistica, y Proyectos
Turisticos.

- Disponen de 10 personas dedicadas a estos temas.

- Para cumplir con su labor, dentro de sus actividades esta la recopilacion y procesa-
Otras caracteristicas miento de estadisticas y, en general, antecedentes sobre la dinamica del turismo a
nivel comunal, regional, nacional e internacional.

- La Municipalidad también dispone de una Corporacion Cultural, la cual organiza dis-
tintas actividades de atractivo turistico.

- Promueve la comuna a partir del concepto “Vifia ciudad bella”.
- Su PLADETUR esta en elaboracion.

Fuente: elaboracion propia con base en Municipalidad de Vifa del Mar (2017a), Municipalidad de Vifia del Mar
(2017b) y SERNATUR (2017).

El caso de Pucon

Esta comuna esta ubicada en la cordillera de la Region de La Araucania y se caracteriza por
estar inserta en una zona en donde el turismo es una de las actividades productivas principales.
Es por ello que se rodea de comunas y localidades que son también reconocidas dentro de este
sector, como lo son Villarrica, Curarrehue y Curacautin, entre otras.

La comuna de Pucon cuenta con algo mas de 28 mil habitantes al afio 2016, de acuerdo a las
estimaciones del INE.
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El trabajo que desarrolla la municipalidad en fomento del turismo lo realiza por medio de un
Departamento de Turismo, dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario.

Otras particularidades sobre su labor se presentan a través del siguiente cuadro:

- Entrega informacion turistica sobre atractivos, productos y servicios turis-
ticos.

- Desarrolla estrategias para la promocion del turismo en la comuna a nivel

Ejemplos de acciones que nacional e internacional.

realiza ) ) B o

- Organizay promueve eventos de interés turistico.

- Recopila, sistematiza y difunde informacién sobre atractivos y servicios tu-
risticos que se ofrecen en la comuna.

http://www.destinopucon.com/portal/, es el sitio web generado por la Muni-
cipalidad para difundir las actividades turisticas que organiza, asi como
también lugares para alojar, comer, visitar (circuitos, termas) y de operado-
res turisticos disponibles en la zona, entre otras informaciones.

Sitios web

- Dentro de los lineamientos de su accion reconoce la necesidad de promover
el desarrollo del sector mediante una articulacion pablico-privada.

- Tiene un equipo de 5 personas para cumplir con sus funciones.

- Cuenta con una ordenanza municipal en materia de realizacion de activida-
des de turismo aventura.

- Promueve la comuna a partir del concepto “Pucén: el centro del sur de Chi-
Otras caracteristicas le”.

- Ocupa el 6° lugar de los destinos mas populares de Chile, de acuerdo al
Travellers Choice 2017, del sitio web www.tripadvisor.cl. Este ranking se
construye a partir de la evaluacién que hacen los turistas de los servicios
que reciben, asi como también de las atracciones, marcas y productos de
los lugares que visitan.

- Tuvo un PLADETUR entre los afios 2011 y 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en Municipalidad de Pucon (2017a), Municipalidad de Pucén (2017b) y
SERNATUR (2017).

RESULTADOS

A partir del analisis realizado en los puntos anteriores, se han extraido las siguientes
conclusiones:

El sector turistico tiene una serie de caracteristicas que la hacen una actividad productiva
de marcado sello territorial. Esto representa una oportunidad para generar bases productivas
asentadas enrasgos locales distintivos que permiten valorar, potenciar y preservar la identidad
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de cada territorio, especialmente sustentada en aspectos naturales, historicos y culturales y,
con ello, maximizar el potencial productivo que el pais tiene en este ambito.

La experiencia internacional analizada muestra, en general, que los organismos subnacionales
de gobierno asumen principalmente roles de disefio e implementacion de iniciativas a escala
regional y local y de apoyo al nivel central en la implementacion de medidas que son de
alcance general. En ese sentido, el alcance de la accion local esta centrado en materias tales
como la entrega de informacion turistica y en la definicion de territorios para la realizacion
de la actividad. Ademas, de manera conjunta con el nivel central se ejecutan instrumentos
orientados a la certificacion de la calidad de los servicios turisticos, a la gestion de seguridad
y riesgos asociados al turismo, a la gestion de zonas definidas como de uso turistico prioritario
y al desarrollo de productos y servicios turisticos.

Por su parte, la experiencia nacional revisada respecto a la accion que realizan municipalidades
en materia de desarrollo turistico, muestra que éste se centra principalmente en la entrega de
informacion turistica, en la organizacion de eventos de interés turistico y en la realizacion de
actividades de promocion de los atractivos turisticos que ofrecen sus comunas. Al respecto,
existe heterogeneidad en los tipos de acciones y en el alcance que ellas tienen por parte
de cada municipal, lo que puede ser un reflejo de las distintas capacidades que disponen,
especialmente en lo que se refiere a recursos, asi como también de la escasa asociatividad
que existe entre ellos, la cual podria ser una forma en la que podrian complementar recursos y
capacidades que son escasos para cada uno.

Alo anterior, se suma el apoyo que entregan a la ejecucion de algunos programas de SERNATUR
en sus territorios, en materias tales como planificacion, desarrollo de productos y servicios
turisticos, capacitacion y promocion de destinos turisticos, entre otras, que apuntan a generar
condiciones para el desarrollo turistico territorial. En ese sentido, el Programa de Turismo
Municipal aparece como la principal fuente de apoyo técnico que disponen las municipalidades
en este tema.

A nivel subnacional, la labor de las municipalidades es complementada por el trabajo que
realizan los gobiernos regionales, ya sea de forma directa o a través de las corporaciones que
han creado en el ambito de desarrollo productivo, definiendo instrumentos de planificacion
regional y destinando recursos para su implementacion. A ello se suma el sector privado, el
que de manera asociada entre si o con el sector plblico (como ocurre en las corporaciones
sefialadas y otras de escala territorial menor) coopera en acciones de difusion turistica, entre
otras.
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RESUMEN:

Los desafios complejos e inciertos, que enfrenta el desarrollo de los territorios regionales en
Chile, han renovado la valoracion positiva, técnica y politica de los procesos de planificacion,
como instancias de cooperacion, entre actores y agentes involucrados, publicos, privados y
de la sociedad civil, en torno a la definicion de lo que se quiere lograr, en un espacio y tiempo
determinado, y los caminos mas apropiados para alcanzarlo. Renovacion que ha traido como
correlato la exigencia de reconfigurar estos procesos, a la luz de los evidentes limites de sus
modos normativos tradicionales, que distinguian al Estado, en general, y al Gobierno central,
en particular, su exclusivo acto. El articulo dialoga con noticias que aluden a los procesos de
actualizacion del Plan Regulador Metropolitano y de la Estrategia de Desarrollo de la region
de Valparaiso, y reflexiona sobre la agenda de cooperacion en la planificacion del desarrollo
de territorios subnacionales de dos de sus actores claves: Gobierno Regional y organizaciones
no gubernamentales.

INTRODUCCION

Los matices, continuidades y rupturas que se observan en la cooperacion, entre el Estado y la
sociedad civil,enlos procesos de planificacion para el desarrollo de los territorios subnacionales,
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en el Gltimo cuarto de siglo, tiene en las modificaciones de las reglas del juego, legislativas y
administrativas, asociadas a procesos de descentralizacion, su contexto explicativo.

Sibien la descentralizacion viene acompanando la agenda pablica de los Gobiernos nacionales
desde los inicios de la Repiblica, es desde fines de la década de los setenta del siglo pasado,
con la promulgacion de la Ley de Rentas Municipales, que esta preocupacion y ocupacion se
intensifica. El traspaso de responsabilidades y competencias desde el Gobierno central a los
gobiernos subnacionales, que va cristalizando el proceso de descentralizacion, tiene como
correlato la constatacion, técnica y politica, de tres ventajas sustantivas que tendria esta
escala de Gobierno piblico en la toma de decisiones, a saber: representatividad, pertinenciay
oportunidad (Andrew y Goldsmith, 1998, citado en Mardones, 2007).

En este escenario, es clave la cooperacion entre gobiernos subnacionales y sociedad civil,
entre cuyas manifestaciones organizacionales estan, en Chile, los gobiernos regionales y las
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Sin embargo, esta cooperacion no se ha expandido
en los procesos de descentralizacion en curso, en términos de cobertura y densidad, a la altura
de la valoracion resefiada. La falta de consensos en la configuracion de la descentralizacion,
entre las élites, asi como entre estas y la sociedad civil (Arredondo, 2011), a nuestro juicio, se
erige en un factor clave para comprender este débito.

Para reflexionar sobre la cooperacion para el desarrollo en Chile, entre gobiernos subnacionales
y la sociedad civil organizada, en el contexto del proceso de descentralizacion en curso, se
opto por examinar como caso la relacion establecida entre el Gobierno Regional de Valparaiso
y las ONGs, en dos procesos de planificacion territorial, uno de caracter normativo, el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), y otro de caracter indicativo, la Estrategia
de Desarrollo Regional. EL corpus de analisis se conform6 a partir de noticias publicadas por el
periodico regional El Mercurio de Valparaiso? en los Gltimos cinco afios® Las noticias no solo
dan cuenta descriptivamente de los hechos, sino también recogen opiniones y declaraciones
de los distintos actores y agentes involucrados, razon por la cual se las considerd como una
practica discursiva, a saber, como “estrategias sociales, semioticas y politicas utilizadas
por diversos agentes para generar y reproducir significados en un espacio social, las cuales

2 Periddico regional validado por los actores y agentes del desarrollo de la region de Valparaiso, como fuente de

consulta y divulgacion de sus preocupaciones y ocupaciones en relacion al devenir de la region, en general, y de las
provincias, area metropolitana, conurbaciones y comunas que la conforman, en particular.

3 Ladecision de esta data de referencia se fundamento, por una parte, en la pertinencia de las noticias en cuestion,
y, por otra, en un argumento pragmatico que decia relacion con la posibilidad de disponerlas a través de internet
en formato digital, lo que acontece desde el afio 2012.
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terminan también constituyendo y transformando el mismo espacio donde tienen lugar”
(Jaramillo, 2012, p. 134), es decir, la noticia ya no es un espejo de la realidad en donde solo
se informa de hechos y situaciones, sino que pasa a ser un dispositivo que puede transformar
el sentido y accionar de actores y agentes, publicos, privados y de la sociedad civil, no siendo
indiferente su posicion e intereses en el espacio social (Bourdieu, 1998) regional, en sus
distintas escalas de manifestacion.

La bdsqueda de noticias, en una primera fase, se realizo utilizando directamente los conceptos a
examinar, a saber, estrategia de desarrollo regional, plan regulador metropolitano de Valparaiso,
Gobierno Regional, organizaciones no gubernamentales y planificacion del desarrollo. En
una segunda fase, se realizd una blsqueda con aspectos relacionados a los conceptos antes
mencionados, a saber, participacion ciudadana, descentralizacion y sociedad civil.

El articulo se estructura en torno a cuatro acapites: el primero, revisa la trayectoria de la
cooperacion entre Estado y organizaciones no gubernamentales, en el Gltimo cuarto de sigloen
Chile; el segundo, centra su atencion en el marco que regula la participacion y cooperacion de
los gobiernos regionales y las ONGs en los instrumentos de planificacion territorial; el tercero,
presenta los principales resultados del proceso de analisis de las noticias implementado; y
finalmente, en el cuarto acapite se da cuenta de la discusion y de las conclusiones a las que se
arribd en torno a la problematica de preocupacion.

TRAYECTORIA DE LA COOPERACION ENTRE
EL ESTADO Y LAS ONGS

En Chile, hasta el golpe militar de 1973, las organizaciones no gubernamentales estuvieron
vinculadas casi exclusivamente a practicas asistenciales y filantropicas, promovidas
especialmente por la Iglesia Catdlica. Es en tiempos de la dictadura civico-militar que emergen
nuevas configuraciones de ONGs, asociadas a la cooperacion internacional para el desarrollo
y con una marcada identidad alternativa al modelo de desarrollo politico, econémico, social
y cultural vigente. Las ONGs, segln Gruninger (2003), buscaban contrarrestar los efectos
negativos del régimen, principalmente en materia de violacion de los derechos humanos y
empobrecimiento de los sectores populares.

Al posicionarse estas emergentes ONGs, y ser leidas por las autoridades de la época como
oposiciony como alternativa laboral para aquellos profesionales no alineados, no es de extrafar
que la cooperacion y relacion entre estas y el Estado fuera practicamente nula. En la época en
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cuestion, se desencadenan tres procesos que a la vez de operar como contexto explicativo
de esta escasa relacion (Illanes, 2011), paradojalmente también lo es del surgimiento y
consolidacidn de estas nuevas configuraciones organizacionales de la sociedad civil, a saber:
i. La anulacion radical de todas las formas de ejercicio democratico, que hasta ese momento
se desarrollaban en la sociedad (Illanes, 2011); ii. La reduccion del gasto social fiscal, lo cual
significo el término de una serie de politicas sociales en proceso y, a su vez, la marginacion de
aquellos sectores beneficiados por los programas sociales en cuestion (Illanes, 2011); y iii. La
configuracion de un Estado neoliberal, que contempla un nuevo ordenamiento politico y social,
en donde Estado y sociedad civil se encuentran bajo el alero del empresariado (Illanes, 2011).

En el transcurso de la primera década de transicion democratica, la cooperacion internacional
para el desarrollo comienza a reducir sostenidamente el financiamiento directo de las ONGs de
nuevo tipo, como correlato de dos procesos que operan complementariamente. Por una parte,
la conformacion al alero de los gobiernos posdictadura, de una institucionalidad de gestion
social para el desarrollo*, que “compite”, pro y activamente, con las ONGs por la canalizacion de
los recursos de la cooperacion internacional para el desarrollo y, por otra, que como producto
de las politicas sociales implementadas en este periodo, Chile progresivamente deja de ser
prioridad para este tipo de cooperacion, reduciendo significativamente su volumen.

En este escenario, donde el Estado retoma el protagonismo en las politicas sociales orientadas
tanto a la superacion de la pobreza y la indigencia como a la contencion y/o reduccion de
déficit significativos en las maltiples dimensiones en que se juega el desarrollo humano, la
cooperacion con la sociedad civil, en general, y con las ONGs de nuevo tipo, en particular,
se releva, aunque bajo los parametros del gobierno. Se establecen diversas modalidades de
cooperacion, que involucran traspasos de recursos financieros desde el Estado a las ONGs, a
saber, asignaciones directas, fondos concursables y/o subsidios, entre las mas significativas.

Si bien, como se referia, el Estado, en sus diversas escalas geograficas de preocupacion
y ocupacion, contempla diversas formas de transferencias de recursos a las ONGs, como
mediacion a su cooperacion en la implementacion de las politicas sociales, son las licitaciones
via fondos concursables la manera mas recurrente. Tales recursos son ocupados, en primer
lugar, en la ejecucion de programas y proyectos que cristalizan la politica pablica y, en segundo
lugar, en la elaboracion de estudios que incrementen el conocimiento pablico, explicativo y/o

4 Se hace referencia en especial a la creacion del Fondo de Solidaridad e Inversion Social, FOSIS, durante el primer
afno de gobierno del presidente Patricio Aylwin Azocar.
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comprensivo, en relacion a emergentes fendbmenos que son connotados como problemas
sociales.

Este modo de financiar la cooperacion se constituyd en un campo de conflicto entre las ONGs
de nuevo tipo y el Estado, no solo por la marcada y nunca superada asimetria de poder entre
estos®, sino también por la incorporacion de reglas de mercado en el proceso de seleccion
entre las organizaciones no gubernamentales, de aquellas que se integrarian a participar en la
implementacion de las politicas sociales, en general, y de inversion social, en particular.

La progresivareduccion del financiamiento directo proveniente de la cooperaciéninternacional,
trajo como correlato la pérdida, también progresiva, de autonomia y poder de las ONGs en su
relacion con el Estado. En un primer momento, las ONGs son consideradas por los Gobiernos
transicionales como socias en la reconstruccion democratica de la sociedad chilena, entre
cuyos campos mas significativos de materializacion estan las politicas sociales. Dicha
consideracion tenia como base el reconocimiento del capital social de estas, sedimentada en
el trabajo en los tiempos de dictadura y mediatizada por el acceso a financiamiento autdnomo
del Estado. La pérdida de este financiamiento, asociada a su descapitalizacion en términos
sociales como producto de la cooptacion por parte del Estado de un nimero significativo de
sus cuadros profesionales, conllevo a la matizacion de esta consideracion inicial, agudizando
la asimetria.

Otro elemento, igualmente relevante, para comprender la emergente configuracion de la
relacionde cooperacionentreEstadoy ONGs,sonlasreglasasociadasalaccesoal financiamiento
pUblico que afectaron la asociatividad y la colaboracion entre las organizaciones. Ambas
constituian principios éticos operativos de la cooperacion de las ONGs a la reconstruccion
democratica y al desarrollo nacional. No solo debieron competir entre si para mantenerse
y sobrevivir institucionalmente, sino también adecuarse a unos tiempos de ejecucion que
respondian mas a logicas administrativas® que a la complejidad de los problemas sociales
que procuraban transformar. Tiempos de administracion del Estado, que se distanciaban
significativamente de las practicas mas recurrentes de administracion de las organizaciones
no gubernamentales.

> De hecho, no exageramos al afirmar que las ONGs en la primera década de este periodo transicional mutan de
agentes a actores. Es decir, pasan desde una posicion de poder, simbélico y real, para afectar el disefio de las poli-
ticas sociales post dictadura, a una posicion de implementadores de éstas.

5 Se hace alusion aqui a la “anualidad” desfasada de la planificacion presupuestaria del Estado de Chile.




294

CARLOS E. VALDEBENITO VALDEBENITO
TRACY PIZARRO HERRERA

En este escenario, en donde las licitaciones se van reduciendo a una competencia por recursos
necesarios para la sobrevivencia institucional, hay organizaciones que se integran, asi como
hay otras que quedan al margen o se disuelven. Lo que si es claro, de acuerdo a lo referido,
es que aquellas que logran mantenerse deben necesariamente mutar. De hecho, el Centro
de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo, en una publicacién sobre el financiamiento
de la sociedad civil por parte del Estado, entrada la segunda década del siglo XXI (CENDA,
2014) resefa que los fondos concursables, originados en la década de los noventa, han ido
progresivamente complejizando sus procedimientos de asignacion, “en donde en general
existe una regulacion para evitar el no cumplimiento, con un castigo aparejado a quienes no
cumplen, ademas de existir rankings de los competidores segln su historia pasada” (CENDA,
2014, p. 33). Sin embargo, se deja en evidencia que alin no existe un registro pablico, completo
y organizado, que transparente las asignaciones entregadas por el Estado a través de los
distintos fondos.

Aun suscribiendo lo sostenido por Corvalan (1996), de que la mayoria de las ONGs, en ese
periodo, se inscriben en una concepcion integradora de la intervencion social, en donde
“el Estado no esta visto como un adversario de la sociedad civil, sino como una posibilidad
para el desarrollo” (Gruninger; 2003, p. 6), estas se ven enfrentadas al sustantivo dilema de
establecer o no relacion con el Estado. Dicho dilema no solo dice relacion con la adaptacion o
no a las nuevas exigencias de acceso y administracion de su financiamiento, sino con aspectos
aln mas sustantivos, referidos a la concepcion del papel de las ONGs en la sociedad. En esta
linea argumental, Navarro (1996) formula dos preguntas claves: ¢por qué el Estado requiere
de la cooperacion de las ONGs? y ¢por qué las ONGs han accedido a cooperar con el Estado?

Paralos Gobiernos de la transicion, contar con la cooperacion de las ONGSs resulta fundamental
a la hora de resguardar la eficiencia y eficacia de sus emergentes politicas sociales, habida
cuenta del capital social de estas, incomparable con lo que disponia el Estado en esos
momentos. Sin embargo, luego de unos primeros anos, en donde el Estado se abre, al menos
discursivamente, a la cooperacion de las ONGs no solo en la implementacion sino también
en la evaluacion y en el re-disefno de las politicas sociales, progresivamente va reduciendo
su participacion a la ejecucion. El reconocimiento de la fragilidad de la institucionalidad
democratica posdictadura, sumado a los cambios acaecidos en el “orden” internacional que
lleva a abandonar preceptos basicos de las propuestas de redisefio de las politicas pablicas,

7 De hecho, un nimero importante de proyectos implementados desde las ONGs, en la época de la dictadura, eran
concebidos como “pilotos”, bajo el supuesto de que una vez recuperado democraticamente el Estado, se ajustarian
como politicas pablicas.
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constituye un contexto explicativo de esta progresiva pérdida de espacio de las ONGs en la
reconstruccion del Estado y de sus politicas sociales. Desde luego, esta circunscripcion al
espacio exclusivo de la implementacion de las politicas sociales, apartandolas de los espacios
de planificacién y decision pablica, es una de las criticas mas sustantivas hacia el Estado y sus
administradores, que construye la Asociacion Chilena de Organismos No Gubernamentales,
ACCIONS,

Dado el escenario ilustrado, la pregunta de Navarro (1996) en relacion a los fundamentos
que estan a la base de la decision de las ONGs de continuar cooperando con el Estado, sigue
vigente. Una hipotesis explicativa de la decision de mantener la cooperacion, aln bajo los
parametros reducidos que el Estado le define, es la constatacion de que este es su principal,
y en muchos casos exclusiva, fuente de financiamiento institucional. Como refiere Vergara
(1999), ‘o se adecuan a las necesidades funcionales del Estado (y del mercado), o bien continlan
desarrollandose, o intentan hacerlo, en forma autdonoma con todas las dificultades y riesgos
que ello implica” (Vergara, 1999 citado en CENDA, 2014, p. 13).

Otra hipotesis explicativa alternativa y/o complementaria a este pragmatico razonamiento,
dice relacion con una doble conviccidn, por una parte, de ser un actor fundamental en la
construccion de un desarrollo politico, social y cultural, humanamente sustentable, del
pais, y por otra, que el espacio de la implementacion, reflexivamente, tiene el potencial de
constituirse en un espacio de transformacion social, mas alla de los limites de su propio disefio
original.

En ambas hipotesis, la cooperacion con el Estado, quien detenta poder protagonico en materias
de politicas pablicas, es insoslayable. En un articulo de opinion, publicado por el diario
electronico £l Mostrador, Costa (2015) hace una clasificacion de las ONGs, que nos parece
pertinente, en funcidn de su vocacion y, como correlato, del tipo de relacion que mantienen
con el Estado. Por un lado, se distinguen aquellas organizaciones con vocacion asistencial,
que entregan servicios sociales directo a personas, grupos y comunidades, desfavorecidas
y/o sujetos de derecho, complementando o, en algunos casos, supliendo el quehacer del
Estado; por otro, se encuentran aquellas organizaciones con vocacion de poder, que vindican
y fiscalizan que el Estado disefie e implemente politicas pablicas pertinentes, en razon del
reconocimiento de derechos sociales basicos, a través de distintos métodos, institucionales,

8 De acuerdo a lo que se resefa en su pagina web (http://accionag.cl/somos/), ACCION, redine a 55 instituciones y a
mas de 4.000 profesionales, técnicos y promotores interesadas en promover el ejercicio a la ciudadania plena y el
reconocimiento y el respeto irrestricto de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.
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des-institucionalizados o mixtos. Desde luego, dada la complejidad de la realidad social, la
clasificacion que hace este autor es una abstraccion que tiene sentido en el campo analitico,
aunque en lo concreto nos encontramos con organizaciones que mas que adherir en forma
absoluta a uno u otro polo, enfatizan en uno de estos. Aun con los matices, propios de su
manifiesta heterogeneidad, estructural y organizacional, las ONGs también evidencian
homogeneidades igualmente significativas para comprender la relacion que han establecido
y establecen con el Estado; entre estas, destaca su inclinacion a representar un interés de
caracter pablico.

Creemos plenamente vigente lo sefialado por Navarro (1996), entrada la primera década de los
Gobiernos de transicion, en orden a que la cooperacion de las ONGs y el Estado es necesaria
en la travesia tras el desarrollo politico, social, cultural y econémico del pais. Si bien esta
cooperacion entre Estado y ONGs puede manifestarse en una relacion tanto de dependencia
como de autonomia, es condicion sine qua non el reconocimiento mutuo de la legitimidad de
cada uno en este proceso.

El marco que regula la participacion y cooperacion e gobiernos regionales y organismos no
gubernamentales en los instrumentos de planificacion territorial.

El articulo 14 de la Ley 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, es el marco que norma la potencial cooperacion para el desarrollo entre los gobiernos
regionales y la sociedad civil, en general, y las ONGs, en particular. En el parrafo segundo de
este articulo, se sefiala de manera explicita que los gobiernos regionales, “en el ejercicio de sus
funciones, deberan inspirarse en principios de equidad, eficiencia y eficacia en la asignacion y
utilizacion de recursos pUblicos y en la prestacion de servicios; en la efectiva participacion de
la comunidad regional y en la preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

Complementariamente, la responsabilidad y los alcances de los gobiernos regionales, en
relacion a la planificacion del desarrollo regional, se encuentra claramente establecida en las
primeras letras de los articulos 16 y 24 de la referida Ley, que hace explicito las funciones y
atribuciones del Gobierno Regional y del intendente, respectivamente, a saber: “seran funciones
generales del Gobierno Regional: a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la region, asi como su proyecto de presupuesto, los que debera ajustar a la
politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la nacion” (articulo 16 de la Ley N°©19.175);
“correspondera al intendente, en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno Regional: a)
Formular politicas de desarrollo de la region, considerando las politicas y planes comunales
respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales; b) Someter al consejo regional
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los proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi
como proveer a su ejecucion” (articulo 24 de la Ley N©19.175).

En este marco normativo, el Gobierno Regional tiene la responsabilidad de liderar la
planificacion del desarrollo territorial y la coordinacion de la gestion pilblica de y en la region,
a través de diversos instrumentos, estrategias, planes, programas, proyectos, presupuestos,
entre los mas significativos.

La Estrategia Regional de Desarrollo, ERD, no solo es uno de estos instrumentos de planificacion
indicativa del desarrollo de la region, sino el principal, dado su caracter mas general, debiendo
articular las diversas escalas, funcionales y territoriales en que cristaliza este proceso. Otro
instrumento de implicancias territoriales generales, en aquellas regiones que contienen
en su territorio areas metropolitanas es el Plan Regulador Metropolitano, que, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 34 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, tiene
un caracter orientador y regulativo del desarrollo fisico del area metropolitana de la region
(articulo 34 del DFL 458). La participacion del Gobierno Regional en el proceso de formulacion
del Plan Regulador Metropolitano, queda explicito en el articulo 37 de la referida ley general,
que establece que este tipo de instrumentos "seran aprobados por decreto supremo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictado por orden del Presidente de la Republica, previa
autorizacion del intendente respectivo” (Articulo 37 del DFL 458).

En cuanto al marco que norma la participacion de las ONGs en los procesos de planificacion
del desarrollo territorial, en general, y en las estrategias regionales de desarrollo y planes
reguladores metropolitanos, en particular, ademas de los ya referidos, destaca la Ley 20.500,
sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion pablica, promulgada el 16 de
febrero de 2011. En ella, ademas de facilitar la asociatividad de los ciudadanos, el Estado
reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones,
lo cual implicé modificar la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL COMO
LUGAR DE COOPERACION ENTRE GOBIERNOS REGIONALES Y
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

A continuacion se presentan los principales resultados del analisis realizado a las noticias
difundidas en el periddico regional El Mercurio de Valparaiso en relacion a la cooperacion
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Gobierno Regional y ONGs, en el contexto de dos instrumentos de planificacion territorial
vigentes, a saber, la Estrategia Regional de Desarrollo de Valparaiso 2020, ERD, aprobada por
el Consejo Regional el ano 2012, y el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso, PREMVAL,
cuya resolucion 31/4/128 fue promulgada por el Gobierno Regional el 25 de octubre de 2013
y publicada el 2 de abril de 2014.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE VALPARAISO

Esnecesario precisar que tras lablsqueda de noticias, desde el aflo 2012 ala fecha, relacionadas
con la cooperacion Gobierno Regional y ONGs, en el marco de la ERD de Valparaiso, solo se
encontro una®. Para suplir este déficit de corpus, ademas, se seleccionan otras tres noticias
relacionadas con contextos significativos, la participacion ciudadana, los recursos entregados
por el Gobierno Regional y el desarrollo regional.

En la primera noticia, publicada en la seccion de actualidad de El Mercurio de Valparaiso del
18 de mayo de 2012, titulada “Estrategia de Desarrollo Regional 2020 considera doce ejes a
concretar”, se presenta descriptivamente lo que es una ERD, el proceso implementado para su
elaboracion y los lineamientos estratégicos de desarrollo de cara al aio 2020. En esta noticia
serecoge el discurso de tres agentes: el intendente de la Region de Valparaiso y dos consejeros
regionales.

La primera categoria que emerge del analisis refiere al “caracter participativo del proceso de
elaboracion de la ERD”, en donde se enfatiza que se cont6 con la colaboracion y participacion
de actores privados y actores publicos, a través de la realizacion de “mas de 20 talleres en
todas las provincias de la region, recogiendo los antecedentes que configuraran la esencia de
esta estrategia, con una gran participacion” (Percy Marin, consejero regional). Una segunda
categoria que emerge en la practica discursiva de los agentes refiere al “caracter indicativo de
la ERD”, en donde se asevera que “no es un plan”, sino un instrumento de planificacién que se
presenta como un “faro” y “guia” para el gobierno regional.

Una tercera categoria que irrumpe en el discurso y sobre el cual se pone acento dice relacion
con los “lineamientos estratégicos definidos por la EDR”, en donde se destacan cuatro ejes:
crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental, equidad social y gestion territorial.

9 Lo que no deja de llamar la atencion, dado que ese afio se publica y difunde la EDR de Valparaiso. Aunque no se
descarta que se hayan publicado mas noticias en el periodo que abarcd su proceso de formulacion.
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En palabras de los agentes identificados en la noticia, los cuatro ejes estratégicos buscarian

n o

“el progreso de los habitantes”, “mejoramiento en la calidad de vida”, “la erradicacion de
campamentos”, “superacion de la pobreza”, “alcanzar el bien comdn”. Para el cumplimiento de
estos objetivos, el Consejo Regional se compromete a monitorear de manera continua la EDR.
Asi lo resefa uno de los agentes entrevistados, manifestando que se “ha acordado establecer
un mecanismo de monitoreo permanente entre esta comision y la Division de Planificacion
de Gobierno Regional, conforme a una matriz de seguimiento en el cumplimiento de estos

objetivos” (Percy Marin, consejero regional).

En este sentido, surge una cuarta categoria asociada a las “propuestas que favorecen la
materializacion de los ejes estratégicos”. En primer lugar, para el crecimiento econémico se
plantea la realizacion de convenios con diversas instituciones de fomento, tanto a nivel local
como nacional. Ademas, se propone proyectar la insercion internacional de la region tras los
avances de la globalizacion y de las relaciones internacionales de gobiernos subnacionales.
Esto dltimo también responde a otro eje estratégico asociado a la gestion territorial. En
cuanto al eje equidad social, se buscara establecer convenio con el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en razon del compromiso que asume esta ERD con la erradicacion de campamentos,
como lo resefia uno de los consejeros: “da mucha alegria que uno de los ejes fundamentales
sea la superacion de la pobreza y poder de una vez por todas erradicar los campamentos”
(Christian Urizar, consejero regional). En este mismo eje, se plantea la necesidad de fortalecer
y mejorar la infraestructura de instituciones que acogen a adultos mayores (como es el caso
del Hospital Geriatrico de Limache), entendiendo que la poblacion de este grupo etario tiene
una prevalencia cada vez mas significativa en el Gran Valparaiso.

Tanto el intendente como los consejeros, mencionan y enfatizan dos actores involucrados en
este proceso de planificacion, a saber, los pobladores que residen en campamentos y los adultos
mayores®, Llama la atencion que las autoridades que exponen sus discursos en la noticia, no
se hayan referido al eje estratégico que informa de la preocupacion por la sustentabilidad
ambiental de la region, pues este eje no es solo protagonista en la ERD en comento, dado
los significativos y diversos problemas socioambientales que en este territorio regional
acontecen, sino también porque es materia central de preocupacion en todos los instrumentos
de planificacidn sectorial y territorial, a escala nacional, regional y comunal. Asi también, la

10 El caracter de “involucrado” no, necesariamente, es indicacion de su participacion sustantiva en el proceso de ela-
boracion, implementacion y/o evaluacion de la ERD, sino mas bien, indicacion de la preocupacion de estos agentes
entrevistados en estos dos grupos poblacionales.
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sustentabilidad ambiental se distingue como un campo de preocupacion y ocupacion creciente
de la sociedad civil, en general, y de las organizaciones no gubernamentales, en particular.

La segunda noticia analizada, fue publicada en la seccion de actualidad de El Mercurio de
Valparaiso del 1 de agosto de 2012 y se tituld “Modificacion a ley permite fortalecer la
participacion ciudadana. Organizaciones podran incidir en decisiones comunales y regionales”.
En esta noticia, se recoge el discurso de dos agentes, el intendente de la region de Valparaiso
y la seremi de Gobierno, en relacion a la promulgacion de la Ley 20.500 sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestion pblica y las modificaciones que implicd a la Ley 19.418
sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias.

Si bien la participacion de la sociedad civil en el campo del disefio y/o de la implementacion
de las politicas puablicas, a través de sus madltiples instrumentos, se ha ido incrementando
sostenidamente en los Gltimos afios, no es menos cierto que estos procesos participativos,
al ser reducidos institucionalmente en sus alcances, se desencadenan conflictivamente y sin
claras travesias de resolucion legitimadas. Es por ello que se requiere de avances institucionales
a este respecto, que posibiliten una participacion ciudadana mas sustantiva en instancias de
gestacion, diseno, control y evaluacion de estrategias, planes, programas y proyectos.

A nivel regional, una de las instancias en donde la participacion ciudadana se ha hecho
efectiva, es en la ERD. Empero, al estar circunscrita, en el caso de la ciudadania, en general, en
la fase de diagndstico y, en el caso de las ONGs, en particular, en la fase de implementacion
de estudios, programas y/o proyectos que la cristalizan quedan alejados de una participacion
en la definicidon de sus configuraciones y, por tanto, vulnerable a los conflictos improductivos
resefados.

Una categoria que emerge en la noticia dice relacion con los “atributos de la Ley 20.500”,
logrando distinguir entre otros: i. No solo facilita, sino que promueve el asociacionismo entre
las organizaciones de base, sin fines de lucro, de interés pablico y legalmente constituidas;
iil. Reconoce el derecho de estas a participar sustantivamente en la gestion piblica en
el nivel comunal y regional; iii. Se institucionaliza el aporte financiero desde el Estado a
las organizaciones de la sociedad civil; y iv. Comporta una regulacion de estas “de manera
transparente mediante su inscripcion en un registro Gnico que llevara el Registro Civil” (Radl
Celis, intendente).

Complementariamente, emerge la categoria “factores que favorecen la participacion
ciudadana en la region”, en donde se distinguen como factores: i. La promulgacion de la ley en
comento, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion pablica y, como correlato,
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ii. El fortalecimiento de la sociedad civil, a partir de la posibilidad de influir en las decisiones
pUblicas, a través de asociarse, constituir organizaciones de interés pablico, sin fines de lucro,
legalmente reconocidas y, en tanto tales, con acceso a financiamiento pablico.

No se puede desconocer, enrelacion a las dos categorias que emergieron del texto analizado, el
significativo aporte que las ONGs han realizado en este campo, promoviendo sostenidamente
la asociatividad y el empoderamiento de la sociedad civil, a través de las diversas formas
organizacionales en que se expresa.

La tercera noticia analizada, publicada en la seccion de actualidad de El Mercurio de Valparaiso
del 14 de agosto de 2017, se tituld: “Informe revela menos centralismo en la asignacion de los
fondos regionales”. La seleccidon de esta noticia se fundamenta en una doble constatacion:
por una parte, el presupuesto regional es un instrumento de planificacion estructuralmente
asociado a la ERD, y por otra, su asignacion y distribucion, social, sectorial y territorial, es un
campo de tension entre Gobierno Regional y organizaciones de la sociedad civil.

El foco principal de la noticia son los resultados del segundo Reporte de Transparencia, que
realiza la Fundacion Piensa, sobre los gastos aprobados por el Gobierno Regional durante
los primeros siete meses del afo en curso, en comparacion a los resultados registrados en
el primer reporte, el afio 2016. Una primera categoria refiere a los “criterios de asignacion
del presupuesto regional”, en donde se destacan quiebres y continuidades en relacion a lo
constatado el afo inmediatamente anterior. En términos de quiebre, se destaca “un menor
grado de centralismo en la asignacion de los recursos regionales”, que se evidencia en la
reduccion de la proporcion de recursos regionales asignados a las comunas que conforman el
Gran Valparaiso (de 30 a 21%, aproximadamente). En términos de continuidad, que se valora
negativamente en la noticia, destaca “una marcada preferencia por entregar recursos a los
municipios, en vez que a otros organismos pblicos regionales o instituciones privadas”. La
alta concentracion de los recursos de inversion piblica y de asignaciones regionales en los
municipios, por sobre el 80%, es una clara evidencia de esta preferencia.

La cuarta noticia analizada fue publicada en la seccion opinion de El Mercurio de Valparaiso
del 5 de abril de 2014, y se tituld “Universidades y desarrollo regional”. En este corpus se
recoge el discurso del rector de la Universidad de Playa Ancha, en la region de Valparaiso, que
tiene como tematica central la vinculacion de las universidades con los procesos de desarrollo
territorial del pais, en general, y de la Region de Valparaiso, en particular. La opinidn que se
transcribe en el periddico en comento, es motivada por la realizacidon de un encuentro en
donde participaran actores del mundo politico, ejecutivo y legislativo, y académico, quienes
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reflexionarian sobre el rol que cumplen hoy en dia las instituciones de educacién superior en
la planificacion y desarrollo regional.

Una primera categoria que emerge de la noticia refiere al “contexto explicativo del encuentro
politico-académico”, en donde se relevan tres acontecimientos complementarios: por un
lado, la reforma educacional, “que busca reparar inequidades que dafaron a las universidades
estatalesy a las regionales”; por otro, el advenimiento de nuevas autoridades gubernamentales
y un “proceso de cambios que apunta a poner término a las profundas desigualdades que
existen en variados ambitos”. Todo ello, marcado por un modelo de mercado que presenta y
visualiza a la educacidn superior como un bien de consumo. En este sentido, otra categoria
que se distingue dice relacion con la “agenda de desafios de las universidades regionales en
Chile”, en donde se mencionan aspectos como la superacion de las inequidades que afectan
a las universidades regionales; la superacion del modelo de mercado en educacion superior,
basado en el financiamiento de la demanda; el reconocimiento por parte de los actores y
agentes regionales, pablicos, privados y de la sociedad civil, del caracter insustituible de las
universidades regionales en los procesos de desarrollo, descentralizacion y regionalizacion.

Una tercera categoria que emerge del texto analizado, dice relacion con los “atributos de las
universidades regionales para aportar al desarrollo regional”, distinguiendo, entre otros, el
compromiso con el territorio en donde estan emplazadas; con vocacion regional; con identidad
regional; con capacidad de trabajo en red con todos los actores involucrados en el desarrollo
regional; con disposicion a orientar el quehacer académico, docencia de pre y postgrado,
investigacion cientifica y tecnoldgica, innovacion y emprendimiento, a los fines del desarrollo
regional; y el rescate y difusion de la cultura local y regional.

Los plurales atributos que distingue el rector en las universidades regionales, como parte de
su impronta de insustituibles en los procesos de desarrollo regional, constituyen un contexto
explicativo del incremento de la participacion de las universidades en los fondos concursables
de inversion pablica, sectorial y regional, a través de estudios, programas y proyectos,
compitiendo, en muchos casos, asimétricamente con otros actores de la sociedad civil, en
general, y con las ONGs, en particular.

Si a la recurrente practica de concentracion municipal en la asignacion de los recursos
regionales, sumamos la competencia de las universidades por los exiguos excedentes, el
acceso de las ONGs a los fondos piblicos, a pesar de la existencia de Ley que lo posibilita, se
hace menos plausible.
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Por ello, no es de extranar que la Mesa Ciudadana de Seguimiento a la Implementacion de
la Ley 20.500", en su presentacion al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, en abril
de 2016, explicita entre el conjunto de desafios especificos de la participacion ciudadana
en la gestion pablica, unos referidos al campo del financiamiento, promoviendo el estudio y
establecimiento de un sistema de financiamiento basal y el apoyo y financiamiento de planes
y programas de organizaciones sociales de mediano y largo plazo.

PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE VALPARAISO

En el caso del PREMVAL, se seleccionaron y analizaron tres noticias que informan de su proceso
de elaboracion, aprobacion e implementacion.

La primera noticia analizada fue publicada en la seccion tema del dia de El Mercurio de
Valparaiso el 20 de junio de 2013, y se titulo “Consejo Regional vuelve a votar el PREMVAL en
un tenso ambiente”. Para comprender el tenor de esta noticia, es menester precisar algunas
circunstancias: i. El proceso de disefio del actual PREMVAL se inicia el afio 1995; ii. El afio 2009,
la Contraloria realiza 88 observaciones al disefio presentado; iii. EL afio 2011, como respuesta
a las observaciones realizadas por la Contraloria, se entrega una nueva version del PREMVAL,
respecto de la cual el 6rgano contralor realiza 17 nuevas observaciones; y iv. Realizadas las
modificaciones al PREMVAL, en respuestas a estas Gltimas observaciones, el instrumento
debia ser votado nuevamente por el Consejo Regional. Antes de llevar a cabo esta votacion,
distintas organizaciones de la sociedad civil se manifiestan pldblicamente disconformes con el
diseno de PREMVAL al que se ha arribado. Es respecto a este momento del proceso que trata
el material a analizar.

En la practica discursiva de los agentes y actores, que estan contenidos en la noticia, se
evidencian dos posiciones contrapuestas enrelacion a la orientacion del voto que debe realizar
el Consejo Regional. Y, complementariamente, en los fundamentos de este.

Por una parte, las autoridades politicas, ministeriales y regionales hacen explicito su
conformidad con el disefio al que se arriba, promoviendo la aprobacion del PREMVAL. Y, por
otra, organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones medioambientales de Quintero y
Puchuncavi, de acuerdo a la noticia, hacen igualmente explicito su disconformidad con el

1 Participan en esa instancia representantes de ACCION, ASONG, Asociacion Chilena de Barrios y Zonas Patrimonia-
les, Comunidad de Organizaciones Solidarias, Confederacion Nacional de Uniones Comunales de Juntas de Vecinos,
Red de Voluntarios de Chile, entre otras.
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diseno al que se arribay, a través de una carta que remiten al Consejo Regional, promueven el
rechazo del PREMVAL, al menos hasta que se recojan sus observaciones.

En cuanto a los fundamentos del respaldo, estos son variados. El seremi de Vivienda y
Urbanismo sostiene una linea argumental que pone el acento en las bondades del diseno del
PREMVAL: "este instrumento en el cual se viene trabajando desde mucho tiempo, permitira
proteger de mejor forma las areas verdes y los recursos naturales del sistema intercomunal,
asegurando mejores condiciones de habitabilidad a sus centros poblados, orientando racional
y convenientemente el crecimiento de ellos, a objeto de preservar su patrimonio natural y
cultural, del mismo modo, generara mayor integracion social, territorial y economica” (Matias
Avsolomovich, Seremi Minvu). Por su parte, el ministro de Vivienda y Urbanismo releva las
ventajas de disponer de un PREMVAL actualizado: "obedece a una necesidad de la region,
es el plan que regula como queremos que sea la intercomuna del Gran Valparaiso y como
queremos que se construya, se planifique, se haga ciudad. Y en ese sentido, es importante que
estos planes se vayan actualizando de acuerdo al crecimiento y las necesidades de la Region”
(Rodrigo Pérez, ministro de Vivienda y Urbanismo).

En el caso de los consejeros regionales (D'Arcangeli y Paredes), el respaldo al instrumento de
planificacion se fundamenta en la confianza en el quehacer de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Consejo Regional, que participaron en el disefio que se sometia a votacion. Esto
no habia acontecido en el proceso anterior observado por Contraloria.

Otra linea argumental que se distingue en quienes respaldan su aprobacion, dice relacion
con la urgencia de disponer del PREMVAL, habida cuenta de la impertinencia, en relacion a
los procesos de desarrollo urbano metropolitano en curso, del instrumento en ese momento
vigente que data de 1965. “Obedece a una necesidad de la region, es el plan que regula como
queremos que sea la intercomunal del Gran Valparaiso y cOmo queremos que se construya,
se planifique, se haga ciudad. Y en ese sentido, es importante que estos planes se vayan
actualizando de acuerdo al crecimiento y las necesidades de la region”. En esta misma linea
argumental, se sustentan aquellos que promueven el voto a favor del PREMVAL, dado el hecho
de que el resto de los planes intercomunales de la quinta region se encuentran a la espera de
su aprobacion.

En cuanto a los argumentos que sostienen organizaciones de la sociedad civil para promover
su rechazo, también son variados. Por una parte, se relevan los déficits en los estudios de
base, especialmente en el campo ambiental, que a juicio de estas serian expresion de una
despreocupacion de las autoridades por esta dimension del desarrollo regional. “Lo que mas
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nos preocupa es el estudio de riesgo. De hecho, no sabemos ni tenemos conocimiento de
cuales son los resultados de los estudios y el PREMVAL no los esta considerando actualmente”
(Pablo Bernal, representante del Comité de Defensa por la Greda). “No hay estudios de base
para poder decir por qué voy a construir ahi, cuanta gente voy a poder meter, es solo una
cuestion de colores y eso es hacer la pega mal” (Andrés Leon, representante de la agrupacion
Dunas de Concon).

Una segunda linea argumental releva la deficitaria participacion ciudadana en la elaboracion
del PREMVAL. Como lo sostienen en su misiva dirigida al Consejo Regional un grupo de
organizaciones de la sociedad civil: “ademas, la participacion ciudadana ha sido sGper escasa,
todo esta entrampado en una nebulosa” (Pablo Bernal, representante del Comité de Defensa
por la Greda).

Una tercera linea de argumentacion de la posicion en contra, dice relacién con los déficits de
disenio del PREMVAL, "porque permite que ingresen mas industrias peligrosas” (Pablo Bernal,
representante del Comité de Defensa por la Greda). La “afectacién a las dunas y al humedal
es algo que no pueden transar, aunque se trate de un instrumento necesario y urgente de
aprobar” (Andrés Ledn, representante de la agrupacion Dunas de Ritoque). “Nos afecta el hecho
que permita la construccion en las dunas de Ritoque de los proyectos que estan presentados
en la Municipalidad de Quintero, porque esto causaria un grave dano al humedal y a las dunas”
(Jorge Cox, presidente del Movimiento Ciudadano de Mantagua).

Sibien el argumento de la legitimidad ciudadana del PREMVAL, entre las autoridades politicas,
sectoriales y regionales, aparece en uno de los consejeros regionales entrevistados —"nos
faltd incorporar mucho mas a la comunidad” (Lorenzo D’Arcangeli, consejero regional)—, ante
la observacion critica realizada por organizaciones de la sociedad civil, dichas autoridades
manifiestan que en el proceso de disefio del PREMVAL “si se consulto a la ciudadania” (Matias
Avsolomovich, Seremi de Vivienda y Urbanismo).

La segunda noticia analizada fue publicada en la seccion opinion de El Mercurio de Valparaiso
el 28 de junio de 2013, y se tituldé “A un paso del nuevo PREMVAL". Este expresa la linea
editorial del periddico. La editorial valora positivamente la aprobacion del PREMVAL por parte
del Gobierno Regional, sosteniendo esta valoracion en tres argumentos complementarios, a
saber: i. Su legitimidad politica dada “la aprobacion del nuevo Plan Regulador Metropolitano
Valparaiso (Premval) por parte del Consejo Regional, por una considerable mayoria”; ii. Su
extensa tramitacion, dado que “entera ya una tramitacion de 18 afios, cuando se fueron
planeando las primeras adecuaciones al antiguo plan, que data de 1965. Ya se han superado
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todas las etapas, salvando anteriores observaciones de la Contraloria, por lo que se espera que
por fin pueda hacerse realidad”; y iii. Las bondades del diserio del PREMVAL. En este ambito,
resalta tanto bienes de caracter pablico, y que “posibilitara incorporar nuevas hectareas para
el crecimiento urbano, especialmente para la construccion de viviendas sociales, y ademas
reserva mas de 17 mil hectareas entre areas protegidas de reservas forestales, parques
intercomunales y areas verdes”, como de caracter privado: “todo ello implica un gran desahogo
para las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Villa alemana, Concon, Casablanca,
Quintero y Puchuncavi, sobre todo en el tema de las viviendas sociales, ya que en muchas
de estas comunas ya no quedaban terrenos disponibles o los que existen estaban a precios
practicamente inalcanzables para las empresas constructoras. Paralelamente, el crecimiento
de la construccion implica un fuerte impacto en el desarrollo, por la gran cantidad y variedad
de insumos y servicios que genera este tipo de obras”.

También la editorial recoge la posicion disidente de organizaciones de la sociedad civil,
circunscribiéndolas a las comunas de Quintero y Puchuncavi, al explicitar de forma destacada
que "aunque algunos ambientalistas no quedaron muy conformes (con las medidas de
proteccion del medio ambiente que contempla el PREMVAL)", relativiza sus argumentos al
sostener que en el nuevo plan regulador “se redujeron en 500 las hectareas para Industria
Molesta en dicha zona" y que “permitira incorporar unas 15 mil hectareas para viviendas
sociales y de veraneo”.

La tercera noticia analizada fue publicada en la seccion de actualidad de EL Mercurio de
Valparaiso el 7 de junio de 2016, y se tituld “Eliminan tazado de via exprés del PREMVAL que
afectaba a tres poblaciones en Vifia y Quilpué”. Informa de la aprobacion, por parte del Consejo
Regional, de la eliminacion del “trazado de la via exprés del Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso (Premval), que pasaba por Canal de Chacao, Paso Hondo y Villa Hermosa”, en funcion
de responder al reclamo y movilizacion de los residentes de los sectores en comento, que se
verian afectados patrimonialmente por un trazado vial contemplado en su disefio original.

Dada la relevancia de este trazado, de aproximadamente 5 kilometros, de la via “que busca unir
los puertos de Valparaiso, Quintero y Puchuncavi, para hacer mas expedita la transferencia de
carga” (Uribe, Seremi de Vivienda y Urbanismo), en el disefio del PREMVAL se “deberan realizar
nuevos estudios” para su implementacion.

Destaca en la practica discursiva de dos agentes de este proceso, el Seremi de Vivienda y
Urbanismo y el presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial del Consejo Regional, el
reconocimiento de los limites de la racionalidad técnica en el disefio de los instrumentos de
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planificacion, que queda en evidencia al observar que, a pesar de los estudios realizados para
proponer el trazado vial, puesto en cuestion, no se previd que este implicaba la expropiacion
de mas de cinco mil viviendas.

Rodrigo Uribe, Seremi de Vivienda y Urbanismo, senala a este respecto: le “damos la tranquilidad
a los vecinos que la via no se va a desarrollar por donde se habia pensado originalmente. El
Minvu debe hacerse un mea culpa, ya que presento y desarrollo el estudio, por tanto le he
manifestado a los vecinos nuestras disculpas”. En esta misma linea argumental, Percy Marin,
presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial del Consejo Regional, reconoce que
en el redisefio de la via no es suficiente considerar solo las opiniones técnicas del MOP y
del MINVU, sino que se debe contemplar la opinion “de los vecinos que vivan en los sectores
aledafios al nuevo trazado” que se proponga.

De otros actores involucrados, que la noticia distingue como “los municipios que tienen interés
en la nueva ruta, entre ellos Quilpug, Villa Alemana, Limache, Casablanca, Concon y Vifa del
Mar”, solo se informa que dieron su visto bueno a la decision en comento.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Aun cuando, como se referia en apartados anteriores, las ONGs y los gobiernos regionales,
actuando auténoma o cooperativamente, son tedricamente un aporte al desarrollo de los
territorios, es cooperativamente que este aporte se expande significativamente.

En los dos instrumentos de planificacion analizados, las organizaciones de la sociedad civil
que mas se involucran en su disefo son aquellas asociadas a tematicas ambientales. Un
marco explicativo de esta situacion puede ser el mayor capital social, cultural y econémico
de estas, que les permite darse cuenta de los alcances concretos, asociadas a obstaculos y
oportunidades de desarrollo territorial a mediano y largo plazo, de decisiones conceptuales y
abstractas contingentes.

La sociedad civil en general y sus organizaciones en particular, tienden a movilizarse de
manera recurrente ante la concrecion, en una obra material, de un instrumento de planificacion
territorial. En el momento en que las posibilidades de revertir las decisiones, que impactan
sobre las formas y calidad de vida de la poblacion, se reducen significativamente, se generan
escenarios de conflicto sin reglas claras y legitimas, para todos los actores involucrados en la
resolucion.
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Desde luego, los gobiernos regionales tienen una responsabilidad ineludible de promover el
incremento del capital social y cultural de la sociedad civil y sus organizaciones, con medidas
de corto, mediano y largo plazo, que les permitan valorar positivamente primero y participar,
consecuentemente, en los procesos de planificacion en las distintas escalas territoriales
en que se manifiestan. Lo referido configura un escenario significativamente productivo de
cooperacion entre gobiernos regionales y ONGs.

Si bien en los dos instrumentos de planificacion examinados, se consideran instancias de
participacion reglamentada de la sociedad civil y sus organizaciones, es en el instrumento
de caracter normativo y regulatorio, el PREMVAL, en donde esta se hace efectiva con mas
autonomia e intensidad. Los efectos en su vida cotidiana, de las decisiones adoptadas en
los planes reguladores comunales, habida cuenta de las transformaciones urbanisticas
significativas acaecidas en el Gltimo cuarto de siglo en el area metropolitana de Valparaiso, es
un contexto explicativo de esta mayor adhesion. Mas adn, si consideramos que la experiencia
en el mismo nivel territorial de planificacion, los planes y/o estrategias de desarrollo comunal,
no han tenido impacto aparente ni siquiera en la agenda de gobierno de las administraciones
municipales.

La mutacion de ONGs a Consultoras, de un nimero importante de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, que involucro ajustar suorganicaa las logicas procedimentales,
administrativas y financieras, de las politicas pablicas, asi como el traspaso de un nimero
igualmente importante de sus cuadros profesionales y técnicos a la burocracia del Estado
y/o a las universidades, es un contexto explicativo de la reduccion de este tipo de ONGs y de
su alejamiento de la sociedad civil y de sus organizaciones, en estas travesias planificadoras
desmarcadas de estudios, programas y proyectos asociadas a politicas publicas, sectoriales
y/o regionales.

Si bien como queda evidenciado en el analisis realizado, la promulgacion de la Ley 20.500 y su
reglamento se puede leer como una oportunidad para incrementar y darle sostenibilidad a la
cooperacion entre ONGs y gobiernos regionales, en los procesos de planificacion del desarrollo
territorial, la reversion del escenario resefiado en el parrafo anterior, condicion basica para
que fructifique, no sera factible si no se responde a la demanda de financiamiento basal, de
mediano vy largo plazo, de este tipo particular de organizaciones de la sociedad civil, que les
permita recuperar la autonomia relativa respecto del Estado, que las acompafd hasta bien
entrada la Gltima década del siglo XX.

LA COOPERACION ENTRE GOBIERNOS REGIONALES Y LAS ORGANIZACIONES
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