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ABSTRACT

La presente Politica Plblica es la vision particular
que adopta el Gobierno Regional de la Region de
Antofagasta en relacion a los lineamientos
establecidos segin Decreto Supremo N° 608 con la
“Politica Nacional de Localidades Aisladas”
aprobada con fecha de 15 de Julio de 2010.

Uno de los principales objetivos en esta politica es
motivar y materializar el primer paso de un anhelo
pendiente, que es generar la integracion de los
territorios, localidades y comunidades aisladas de
la region, considerando su heterogeneidad, el
dinamismo propio de las localidades que en éste
habitan, y la multiplicidad de factores que afectan
el aislamiento e integracion de ellas con su entorno
mas inmediato, ya sea con sus cabeceras
comunales, y a la vez con su relacion con las
ciudades mas proximas. En esta region se ha
establecido como prioridad dar atencion a la
conectividad fisica (rutas) y conectividad
virtual(comunicacion digital), y de manera
paralela estudiar y proponer soluciones y/o
medidas de mitigacion con iniciativas innovadoras
para la dotacion de servicios basicos en las
localidades que carecen de ellas.

Para esto, la politica ha procedido a considerar
tipos de aislamiento, crear y adaptar una
metodologia que dé respuesta a las necesidades de
la region, reconocer el aislamiento en el cual viven
y conviven los habitantes de estas localidades y
definir lineamientos y prioridades claves al

momento de aminorar y superar las brechas de
aislamiento, logrando una mejor integracion vy
conectividad con el resto del territorio regional y
nacional, en concordancia con la Estrategia
Regional de Desarrollo.

Esta politica, entonces, no sélo contribuiria a
reconocer un enfoque sistematico en esta
problematica de integracion socio-territorial, sino
qgue también ayudaria en la introduccion de la idea
de Gestion Territorial que ponga el foco en las
capacidades diferentes y particulares de cada
comuna, proponiendo intervenciones de caracter
especial y focalizado, dando respuesta al proceso
de integracion territorial con el cual debiera
hacerse  particular la Region. Finalmente, se
presenta el listado de las localidades identificadas
como aisladas, con la correspondiente cartografia
que permitira su facil identificacion.

Si bien es cierto esta politica propone posibles
soluciones y medidas de mitigacion a un problema
que es multifactorial y que posee muchas aristas y
entradas, ésta se concentrara en poder atender de
manera multisectorial la problematica de la
conectividad, y dar atencion a la carencia de
servicios  basicos,  proponiendo  alternativas
innovadoras de solucion, entendiendo que muchas
situaciones no se les podra dar solucion
convencional, pero si establecer medidas de
mitigacion, que aminoren la problematica.

PALABRAS CLAVES:

Integracion - Servicios Basicos - Conectividad

Territorios aislados-

fisica - Conectividad digital - Mutisme, e

insularidad Territorial.
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COMISION TECNICA.
Para los efectos de poder dinamizar la

construccion de esta politica regional, el Gobierno
Regional de Antofagasta establecio la necesidad de
constituir una comision técnica, que velara, entre
otros, por la coherencia entre ésta politica, la
Estrategia Regional de Desarrollo, las politicas
nacionales en materias similares, los instrumentos
de planificacion comunal, y la generacion de un
plan de gestion estratégico para intervenir con
esta politica, vy para ello se convoco a los
siguientes integrantes:

e Dos consejeros(a) Regionales.

e Secretario Regional Ministerial de Obras
Publicas.

e Secretario Regional Ministerial de Vivienda.
e Secretario Regional Ministerial de Salud.

e Secretario Regional Ministerial de
Educacion.

e Secretario Regional Ministerial de
Transporte y Telecomunicacion.

e Secretario Regional Ministerial de
Desarrollo Social.

e Jefe de Division de Planificacion vy

Desarrollo Regional del Gobierno Regional
de Antofagasta.




Gobierno
Regional

< N
Reglon de Antofagasta

CARPITULO 1

INTRODUCCION

Pedro de Atacama




Gobierno
Regional
Region de Antofagasta

Gobierno de Chile

CAPITULO1
INTRODUCCION

CAPITULO 1, INTRODUCCION

El origen de ésta politica esta en la necesidad de
atender el problema de las brechas existentes a
raiz del aislamiento de muchas localidades en la
region; su estructura y construcciéon se ampara en
el Decreto N° 608 firmado por S.E. Presidente de la
Republica el 15 julio de 2010, que establece la
Politica Nacional de Desarrollo de las Localidades
Aisladas (en adelante, PNDLA) y en el Convenio de
Cooperacion 'y Asistencia Técnica entre la
Subsecretaria de Desarrollo y Administrativo (en
adelante, SUBDERE) y el Gobierno Regional de
Antofagasta, (en adelante GORE). Cabe destacar
que la SUBDERE se compromete a acompanar,
apoyar y asesorar al GORE en los aspectos técnicos,
administrativos vinculados a la elaboracion de
dicha politica.

En el contexto de enfrentar en forma coherente y
con medidas pertinentes la problematica de la
desigual integracion de localidades aisladas al
desarrollo nacional y regional, surgi6 esta
iniciativa, cuyo principal objetivo es promover la
integracion armonica de todos los sectores de la
nacion y asegurar el derecho de todos sus
habitantes a participar en igualdad de
oportunidades de los servicios otorgados por el
Estado, contribuyendo a un futuro desarrollo,
social, economico y cultural de dichas localidades.

Considerando el gran valor que representan los
diagndsticos de las diversas realidades locales y
sociales que enfrentan los territorios aislados, en
particular la region de Antofagasta, es fundamental
contar con informacion actualizada que permita
detectar de manera oportuna las debilidades y
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propone en aquellos territorios
mas vulnerables diversas
variables intervinientes para
categorizar dicha condicion y
cuales serian, a juicio del
documento, determinantes para iniciar un proceso
de integracion de dichas comunidades; Es tarea
fundamental y trascendente atender la dotacion,
implementacion y mejoramiento de servicios
basico en aquellas Localidades identificadas que
lo carezcan, entendiendo por ello agua potable ,
alcantarillado y electrificacion, y de la misma
manera paralela enfocarse en generar soluciones a
, la accesibilidad a diversas localidades
(conectividad fisica) y el acceso digital con
Tecnologias de la Informacion y la
comunicacion(TIC s, Conectividad Digital) para
que sean entendidas como las principales
condiciones de aislamiento en la region; Por otra
parte sera importante atender la dotacion vy
modernizacion de los equipamientos de salud y
finalmente la dotacion de servicios administrativos
del Estado.

Gabierno de Chile

La elaboracion de la Politica Regional para la
integracion de Localidades Aisladas , (en adelante
PRILA) en la Region de Antofagasta, atendera el
problema principal identificado que tiene que ver
con la inequidad territorial y aislamiento
estructural, lo que implica darles atencion a través
de una propuesta metodoldgica, cuyo objetivo es ir
focalizando toda la informaciéon y antecedentes,
para asi establecer un producto que permitiran la
construccion y/o elaboracion de un diagnodstico
claro de la realidad regional y ejes estratégicos que
en su esencia nos permitieran atender ésta
problematica.

La primera fase de desarrollo consistio en la
sistematizacion de la informacion, regional
disponible, recopilacion de datos, estudios previos
de la SUBDERE, de manera de tener una
percepcion de la situacion en que se encuentran
dichas comunidades. Ademas se generé un marco
tedrico que respaldara la informacion posterior,
para asi contar con una fundamentacion
conceptual-tedrica que incorpore y explique a
todos quienes haga uso de este documento del
porqué de la trascendencia de la construccion de
la politica que aborde el problema del aislamiento
en la region.

En la segunda etapa, de acuerdo a las
caracteristicas del problema que se debe atender,
se estableci6 un trabajo centrado en una
metodologia cualitativa-cuantitativa y la
incorporacion 'y analisis de indicadores que
permitieran diagnosticar y evaluar el nivel de
aislamiento de las localidades de cada comuna.
Finalmente, a la luz de dichos diagndsticos vy
evaluacion de indicadores, se da origen a ejes
estratégicos que conformaran la estructura de
implementacion que tendra la  politica,
entendiéndolos como el producto final que propone
el documento y que intentard acercarse a una
solucion al problema central que atendera esta
politica.
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La Ley 19.175 sobre Gobiernos y
Administracion Regional
establece que: “En la
administracién interna de las regiones los
gobiernos regionales deberdn observar como
principio  bdsico, el desarrollo arménico vy
equitativo de sus territorios, tanto en aspectos de
desarrollo econémico, como social y cultural.”
Tomando como base dicha declaracion y el decreto
N° 608, del 15 de julio de 2010, publicado el 27 de
noviembre de 2010 en el Diario Oficial, donde se
establece la PNDLA, es importante destacar de las
siguientes consideraciones:

Gobierno de Chile

1. Tal como lo establece la Ley 19.175, los
gobiernos regionales' deben atender al
desarrollo, social, cultural y economico de la
region; pudiendo elaborar politicas, planes y
programas al respecto, fomentando vy
propendiendo al desarrollo de areas rurales y
localidades aisladas, procurando al efecto la
accion multisectorial en la dotacion de la
infraestructura econémica y social.

2. Es deber del Estado promover la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacion,
asegurando el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional. Asimismo, debe promover el
fortalecimiento de la regionalizacion del pais y
el desarrollo territorial armonico, equitativo y
solidario.

! Considerando la Ley 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Reconocer que dentro del pais existen
localidades a las que, atendida su ubicacion
geografica o condicion de aislamiento, les
afectan problemas econémicos y sociales
similares.

Aceptar que dichas localidades requieren de
politicas especiales que permitan mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, para asi
satisfacer debidamente sus necesidades,
especialmente en materia de conectividad y
calidad de servicios.

Considerar que es de gran relevancia para el
pais la plena integracion de las localidades
aisladas, toda vez que disponen de
potencialidades y recursos; a la vez que
conforman zonas de gran valor estratégico.
Esta realidad justifica la existencia de una
politica gubernamental que asuma el tema en
su conjunto, posibilitandose asi que la
administracion  atienda las  necesidades
publicas en forma continua y permanente,
dando cumplimiento con ello a los principios
de eficiencia, eficacia y unidad de accion.
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El marco juridico basado en el
Decreto N° 608, quedan
identificados  los  principios
generales de la PNDLA, la cual se funda en los
siguientes principios, a saber:
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1. Busca la equidad social, por cuanto propende
a facilitar a todos los ciudadanos del pais, las
mismas oportunidades de acceso a los servicios
basicos para que puedan desarrollar sus
potencialidades; es decir, la igualdad de
oportunidades no se hace efectiva sino hasta
que existe la posibilidad concreta de obtener
recursos para el desarrollo de cada persona y
de la comunidad en general.

2. Aspira a lograr a una equidad territorial, por
cuanto identifica las variables de cada region
que estimulan las potencialidades de las
distintas localidades y que inciden en su
desarrollo armonico.

3. Es subsidiaria, pues considera, en las politicas
publicas, la implementacion de acciones y la
asignacion de recursos para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes,
especialmente en lugares donde es necesario
que el Estado estimule la inversion para
desarrollar la actividad economica con el fin
de lograr una distribucion equitativa de
oportunidades sociales y econdémicas.

4. Es excepcional, por cuanto debe considerar la
condicion de aislada que tienen algunas
localidades, lo cual implica una complejidad
mayor para instalar politicas publicas efectivas
que propendan al desarrollo economico vy
social.

5. Es de soberania, por cuanto el Estado debe
asegurar su presencia en todo el territorio
nacional, independientemente  de las
condiciones de accesibilidad, climaticas, entre
otras, a través de sus diversas instituciones e
instrumentos. Lo anterior, con el fin de
facilitar los procesos de integracion territorial,
la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica del pais y procurar la accion
multisectorial en la dotacion de la
infraestructura econémica y social.

6. Busca fortalecer la descentralizacion, toda vez
que se debe radicar en las instituciones
regionales, con el objeto de apoyar los
procesos de inversion y satisfacer de mejor
forma las necesidades econdmicas, culturales
y sociales.

La presente politica publica, tendra como objeto
de estudio e intervencion las denominadas
Localidades Aisladas, que para ésta politica se
entendera a todas aquéllas porciones de
territorio con comunidades humanas, que se
encuentren geogrdficamente distanciada de los
grandes centros urbanos, y que muestren baja
dotacion de servicios bdsicos, que f;
dificultad  conectividad fisica *&/\Hb a
conectividad digital, que dispongan de inuy bajh
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densidad de poblacion, que
presenten dispersion en la
distribucion territorial de sus
habitantes y cuenten con baja
presencia y cobertura de
servicios publicos. Finalmente, la implementacion
y ejecucion de esta politica en el ambito regional,
debera ser de gran trascendencia en la estrategia
Regional de Desarrollo y sentara las bases de los
lineamientos que establezcan una ocupacion e
integracion socio-geografico del territorio regional
de forma mas armonica e integrada.

Gobierno de Chile

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

e Formular y establecer una visibn macro
regional multisectorial, proponiendo soluciones
y/o medidas de mitigacion, que respondan a la
problematica de integracion de las localidades en
condicion de aislamiento, atendiendo
prioritariamente lo concerniente a la
conectividad fisica y digital, dando atencion de
manera constante a la dotacion de los servicios
basicos, estableciendo asi ejes estratégicos de
intervencion integral.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Identificar las localidades en condicion de
aislamiento de la Region de Antofagasta, a través
de una metodologia regional que permita
reconocer las principales condicionantes de
aislamiento e integracion de estos territorios.

e Proponer y analizar la pertinencia de
proyectos que permitan disminuir los indices de
aislamiento, mediante la incorporacion de

tecnologias innovadoras previa realizacion de un
plan de gestion levantado en el comité
intersectorial.

e Detonar la implementacion de nuevos
instrumentos de gestion y programas de
desarrollo que sean capaces de recoger las
disparidades territoriales, incorporando una vision
integral en materia de ordenamiento territorial e
integracion.

e Promover una institucionalidad permanente
a través del Comité Intersectorial Regional, que
recoja los desafios y tareas pendientes en cuanto
a trabajar en la formulacion de iniciativas que
mejoren la conectividad digital y territorial y de
manera conjunta, dar atencion a la dotacion de
servicios basicos a las localidades aisladas que
carezcan de ello.

e Hacer participe al sector privado,
compartiendo la informacion analizada en
iniciativas de inversion y desarrollo productivo,
estableciendo una linea base en materias
referidas al tratamiento de localidades aisladas
que vayan en beneficio del desarrollo regional,
con la integracion publico-privado.

e Potenciar el rol estratégico y la obligacion
legal del Gobierno Regional en la integracion
armonica de todos sus territorios y asentamientos
humanos, relevando la discusion y problematica
de esta Politica a la Estrategia Regignaty de
Desarrollo, incorporando a actores @ftics,
privados y de la sociedad civil. T
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LA POLITICA EN LA
REGION DE
e ANTOFAGASTA

La Region de Antofagasta se caracteriza por contar
con un territorio amplio en superficie,
convirtiéndola en la region de Chile con la mayor
area y distancias entre comunas y localidades en
condiciones de aislamiento. En general las comunas
que componen la region, por la lejania del centro
del pais y sus condiciones geograficas, presentan
altos precios en todos los elementos de
construccion y en la mano de obra calificada, lo
cual encarece los costos de cualquier iniciativa de
inversion, ya sea municipal, sectorial o cualquier
programa concursable. En la actualidad es muy
dificil encontrar empresas interesadas en
adjudicarse propuestas ya sea en comunas COmo
Ollaglie, San Pedro de Atacama y Calama (Alto el
Loa), que corresponden en su mayoria a localidades
rurales, que son parte del sistema de asentamiento
del altiplano de la region, sobre 2,500 m.s.n.m
(llegando hasta los 4.000 m.s.n.m ) y con extremas
condiciones climaticas, pues los altos precios
pagados por el rubro minero, hace mas atractivo el
involucrarse en proyectos de esa naturaleza.

En algunos sectores de las comunas ain NO se
cuenta con la totalidad de la cobertura de servicios
basicos y publicos impidiendo, entre otras cosas,
alcanzar un desarrollo minimo, lo cual estaria
provocando un decrecimiento de la poblacion y por
consiguiente una migracion hacia los centros mas
poblados. Esta situacion es prioritaria de atender

en la region, con la que se trabajara de manera
paralela con los problemas asociados a la
conectividad de dichas localidades.

Asociado a lo anterior se debe considerar que
muchas de estas comunas no cuentan con
profesionales calificados para generar, desarrollar y
postular iniciativas al sector y a recursos
municipales. La Estrategia Regional de Desarrollo
reconoce e identifica sectores de la poblacion que
presentan distintos niveles de aislamiento, por lo
tanto es deber del Gobierno Regional profundizar
en el estudio analisis e intervencion de dichas
localidades. Por otro lado, el indice de Aislamiento
Critico aplicado a todo Chile identifica 4 comunas
en la Region con mayor aislamiento, como es el
caso de Ollagiie, San Pedro de Atacama, Taltal y
Sierra Gorda (SUBDERE 2011), lo cual es un
imperativo de la accion que se debe realizar
orientada a articular una mayor integracion en todo
el territorio regional.

El surgimiento de esta Politica, si bien pretende
articular nuevos programas y acciones hacia estas
localidades, a su vez pretende hacer uso de la
institucionalidad e instrumentos ya existentes. Asi,
se debe estimular la accion de distintos servicios
publicos relacionados con este tema, en su
intervencion de integracion de Localidades
aisladas, asignando y potenciando el uso de
recursos de inversion de decision regional con el
proposito claro de establecer y transmitir a los
distintos actores la importancia de dar solucion y/o
proponer medidas de mitigacion en los factores que
inciden en el aislamiento, concentrando energias
en los temas asociados a conectividad y §&mvi
basicos. Esta justificacion debiera complest
con el trabajo que se ha realizado en la
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Mapas de territorios
vulnerables®, avanzando de
manera homogénea con cada
SURRIRN S e de las localidades,

uno
superando inequidades sociales y territoriales.

? Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Gobierno Regional de
Antofagasta.

Instructivo para la formulacidn, evaluacién y presentacion de
proyectos en territorios vulnerables, Santiago de Chile Octubre, 2007.
Divisién de Planificacion, Estudios e Inversion.
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CAPITULO 11
MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO 2, MARCO CONCEPTUAL

Para dar inicio a un marco teorico para el estudio
de Localidades aisladas’, se hace necesario
establecer ciertos conceptos basicos a utilizar en el
documento que se convertiran en palabras claves
para la estructuracion de la politica. Los siguientes
conceptos se consideran esenciales para el trabajo
e intervencion de Territorios y comunidades con
caracteristicas de aislamiento:

. Aislamiento: Se refiere a una condicion
(espacio fisico) que se encuentra: lejos, apartado,
desconectado, con dificil acceso, incomunicado, o
en situacion de isla. En general se percibe como
una condicion “negativa”. El aislamiento es
determinado por factores de habitabilidad, fisicos,
de localizacion y demograficos y puede ser medido
de forma que indique el “grado” o “nivel” de
aislamiento de un territorio.

. Integracion: Es el conjunto de politicas,
programas y proyectos que impulsa el Estado y en
ocasiones los privados, para proveer servicios,
conectividad y oportunidades de vinculo social,
economico, politico y cultural al lugar aislado
(territorio) y su poblacion para atender sus
necesidades basicas de vivienda, salud, educacion,
trabajo, alimentacion, vestuario, comunicacion y
en general todas aquellas necesidades que tiene la
ciudadania. La integracion se mide en funcion a la
oportunidad de acceder a los servicios publicos o
privados.

” u

* Los conceptos de “Aislamiento”, “Integracién” y “localidad”_fuerd
extraidos del Estudio Identificacién de Territorios Aislados (UB[%ER
2011) b\,
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. Localidad: lugar en el
espacio, representado por un
punto en un mapa, donde
habitan personas.

Gabierno de Chile

. Condiciones Geograficas Estructurales: se
refiere a las condiciones que provee el medio fisico
natural en el territorio, y que pasa a ser un
componente esencial para determinar el grado de
aislamiento.

. Servicios Basicos: se podra entender como
servicios basicos a todos aquellos que cubren las
necesidades basicas de subsistencia de cualquier
comunidad y asentamiento humano, y que son
necesarias para una vida saludable, que para el
caso de la region se consideraran los sistemas de
abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado de
aguas servidas; el Sistema de Alumbrado publico y
la red de distribucion de energia eléctrica.

. Conectividad: Esta referido a la posibilidad
de establecer vinculo entre dos o mas localidades,
generando una red de conexion que no so6lo esta
asociada a la dimension fisica de contacto sino
también al vinculo digital al que se pueda acceder.
Se establece como una cualidad trascendente en el
trabajo de integracion de asentamientos con
calidad de aislados.

o Accesibilidad: Es la facultad de llegar a
una localidad que se mide por el tiempo, esfuerzo y
calidad que tome para poder realizar esta accion.
La accesibilidad es otra de las detonantes que
miden el grado de aislamiento de una localidad.

. Habitabilidad: Se entendera como el
conjunto de caracteristicas que satisfacen el buen

vivir de una comunidad humana en un determinado
territorio. Es decir la capacidad de un territorio y
sus caracteristicas de dar satisfaccion las
necesidades de grupos humanos, a través de su red
de relaciones y su insercion en un sistema mayor.

. Gestion territorial: Se entiende como el
mecanismo que es capaz de coordinar y dinamizar
los distintos actores que intervienen en las acciones
que se planifican y ejecutan en un territorio,
siendo capaz de influir en la aplicacion y/o
adecuacion de la politica plblica para focalizar
inversiones.

Enfocado en una vision estratégica de planificacion
regional que, como método de intervencion,
debiera entregar lineamientos para que el
crecimiento de la Region se vea reflejado en todos
sus territorios y en cada uno de sus habitantes, es
que se han establecido preliminarmente pilares
conceptuales de intervencién, que se presentan
como la problematica a atender en nuestro
contexto regional, para ir acortando las brechas de
aislamiento en el territorio:

a) La precariedad de los servicios vy
marginalidad sanitaria es trascendente en la
implementacion de esta politica, y para las
comunidades que estan consideradas en cada una
de las localidades identificadas. Si consideramos,
que aln existen en la region poblacion sin la
dotacion completa de servicios basicos, es
necesario considerarlo como prioridad y contar con
el compromiso de los sectores, para dar solucion y
definir iniciativas direccionadas a la entrega de
Agua Potable, Electrificacion y Alca
sanitario
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El Mutismo territorial,
asociado a la ausencia y/o
precariedad de conectividad
digital, que otorgue acceso a las
principales redes de
comunicacion global que los territorios tengan con
el resto de la sociedad

Gabierno de Chile

c) La Insularidad territorial, entendiendo
ésta como la condicion de ciertas comunidades con
nula conexion fisica con los centros urbanos de
cada region, generando fronteras internas vy
obstaculos para el transito de insumos, y recursos
humanos y material

PILARES DE
INTERVENCION

BASE DE
ACCION

En sintesis, es necesario realizar una identificacion
y categorizacion de todos aquellos factores que
incidan en la  problematica  del
aislamiento, (conectividad y servicios basicos) no
como un tema meramente técnico, sino como una

tarea de Estado que incorpora en la busqueda de la
integracion y disminucion de brechas, a actores
publicos, privados y de la sociedad civil.

2.1 EL TERRITORIO COMO CONCEPTO
DE INTERVENCION.

Con el fin de clarificar ideas que se proponen en
este documento, tendientes a la identificacion de
comunas y localidades en situacion de aislamiento,
es importante precisar las definiciones de territorio
y sus implicancias.

La consideracion del territorio y de las
comunidades que los habitan , como objeto de
preocupacion directa en materia de gestion y de
politicas publicas, es un tema que siempre ha
estado presente en el desarrollo de un pais, sin
embargo el como enfrentarlo y enfocarlo debiera
ser siempre diferente de una region a otra.

Hace un tiempo, Federico Arenas (1999) afirmaba
que, En el caso de Chile a pesar de la existencia,
desde hace varios anos, de instrumentos de
ordenamiento de caracter urbano, no hay un
establecimiento claro en instrumentos de
ordenamiento que pudieran permitir orientar el
desarrollo territorial futuro del pais. Hoy
después de una década de aquella afirmacion, se
puede observar el gran avance que en esta materia
se ha desarrollado por el impulso que la SUBDERE
ha dado en los Ultimos afios a distintas iniciativas
como los Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial  (PROT), las  Macrozonificaciones,
Ordenamiento del borde costero y este mismo tipo
de politicas regionales.
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Regional
s Arenas agrega que, tampoco es

parte de la accion normal del
Estado chileno operar
discriminando, positiva o
negativamente cierto tipo de
territorios. Es decir, se debera considerar la
totalidad de los territorios a partir de un
ordenamiento que considere la heterogeneidad y
particularidad de cada una de las comunidades que
lo habitan, acciones que ya se han estado
estableciendo paulatinamente en la region, con las
distintas herramientas que se han estado
trabajando a nivel de Gobierno regional.

Gabierno de Chile

El territorio constituye, junto con la poblacion y la
organizacion politica, uno de los tres elementos
esenciales que determinan la existencia de un
Estado en la Sociedad internacional. El Estado esta
intimamente relacionado a un territorio. Por esta
razon siempre ha sido objeto de estudio con
variadas aplicaciones y en distintas especialidades.
Mientras para unos la realidad socio-cultural de un
territorio es el foco de interés, para otros el
territorio es meramente un espacio en el que tiene
lugar la actividad humana. Segin Arenas (1999) el
sentido mas utilizado en geografia es aquel que lo
designa como un espacio socializado, apropiado por
sus habitantes, independiente de su tamano. Gross
(1998) establece que el territorio no se entiende
solamente como el entorno fisico donde se
enmarca la vida humana (...) sino que comprende
también la actividad del hombre que modifica este
espacio. En una vision mas politica, Lopez (2007)
sefala que “El territorio es estable en el sentido
de que abriga una comunidad de personas
organizadas politicamente, instalada en el mismo
con cardcter permanente; y limitado, pues estd

bordeado por fronteras precisas, resultantes de un
proceso de delimitacion”, es decir se establece en
un lugar claramente definido, permanente y que
socialmente persigue un objetivo comun, en donde
interviene un gobierno, ya sea nacional o regional.

Es por este motivo, que se hace necesario entender
la vision integral y clara del territorio como objeto
de trabajo ya que, es el elemento base en la cual
se establecen las intervenciones de un Gobierno.
Para poder generar una politica de localidades
aisladas, se debera considerar entonces al
territorio en su cualidad polisémica, es decir que
es capaz de adquirir otras propiedades segln el
contexto donde se enmarque. Sera presentado y
entendido como un ente politico, social,
geografico, y/o urbano.

2.2  LAS DIMENSIONES DEL

TERRITORIO.

En esta multiplicidad de definiciones del territorio,
esta politica incorporara dos enfoques que inciden
en la intervencion de cualquier localidad. Lo local
y Lo Global. Toda iniciativa y/o propuesta que
tienda a intervenir cualquier territorio, debiera
incorporar en ella ambos conceptos, que en su
conjunto trabajan de manera integral las
disfunciones que se presentan en las distintas
comunidades, adn mas en territorios con
caracteristicas de aislamiento. Los territorios no
son solo locales sino también globales, pero la
influencia de ellos en la totalidad es por lo general
invisible.

micro sociales, manifestadas
politicas, culturales,
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justifican una definicion del
territorio como equivalente a un
grupo humano altamente
diferenciado de su entorno.
Aqui tenemos por ejemplo todas
las comunidades indigenas, altiplanicas e incluso
comunidades costeras, cuyas costumbres estan
directamente relacionadas con sus tradiciones y
con las condicionantes del contexto en el cual se
desenvuelven. Se entiende entonces la fuerte
relacion entre identidad social y territorialidad. Lo
local es un concepto que debe ser manejado e
incorporado en todas las iniciativas, que tiendan a
mejorar o aminorar la condicion de aislamiento de
toda comunidad.

Gabierno de Chile

Lo Global, se entiende como el espacio geografico
por el cual esta separada una region de otra, pero
que en su conjunto forman un territorio unificado,
y que administrativamente deban responder y
dirigirse por medio de una estrategia
regional/sectorial hacia un objetivo comun. Es asi
que en los analisis regionales también se debe
incorporar este enfoque que apunten al grado de
desarrollo como unidad global, y que haga
participe a cada una de las unidades que
conforman su cuerpo.

Si bien es cierto estas dos caracteristicas apuntan
a un concepto cuantificable, el territorio
también, debe asumirse como un concepto
cargado de un caracter altamente subjetivo; es
decir la carga significativa que asume una
porcién de territorio para quienes lo habitan, es
diametralmente distinta para quienes |lo
planifican. Las intervenciones en esta
“subjetividad” deben ser valoradas e

incorporadas en todas las decisiones que se
establezcan.

En consecuencia, esta politica considera el
territorio como un recurso concreto, fisico y
cuantificable, no ausente de criterios subjetivos y
en la medida que en él se materialicen acciones,
planes ,programas y proyectos sectoriales, que
incorporen caracteristicas propias de cada
comunidad enfocados en un horizonte de desarrollo
global integrador de cada uno de sus componentes,
las decisiones que se tomen, y el rumbo de los
proyectos e iniciativas seran capaces de apuntar a
unidades territoriales continuas que disminuyan la
brecha de aislamiento tanto geografico como de
comunicacion.

llustracion 1: Lo Local y Lo Global en el andlisis del
UNIDAD TERRITORIAL

UNIDAD TERRITG
L - L] ||

Fuente: Elaboracion Propia.
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NACER O VIVIR EN
CUALQUIER LUGAR”, EL
LS PROBLEMA DE LA

DESIGUALDAD TERRITORIAL

Uno de los grandes problemas que surgen
actualmente en gran parte de América latina, a
raiz de la condicion de aislamiento de muchas
localidades y su brecha territorial, es la
desigualdad social que se presenta en cada una de
las comunidades. En todos los analisis y estudios
que se desarrollan, se estd al frente de una
“Tirania de los promedios™, es decir se tiende a
mirar cifras agregadas en el analisis del pais y la
region, pero no se lee a través de la particularidad
de los territorios o de cada una de las
comunidades, lo que finalmente oculta el trasfondo
de dichos datos, es decir, el gran crecimiento de
unos y el estancamiento de otros. Es por esto, que
la politica propone el pensamiento de estrategias
de intervencion con un Enfasis Territorial, que
consideren las particularidades de los procesos de
crecimiento tanto geografico como econdémico en
las distintas zonas de la region, en sus distintas
plataformas de habitabilidad, costera, media y
altiplano; en esta politica se busca evitar enfocarse
solo en los promedios, e ir al reconocimiento de
cada una de aquellas localidades que conforman
nuestra Region y saber a ciencia cierta cuales son
las principales carencias de estas localidades. Esto,
responderia a la vision de Lo Local, para tener una
vision Objetiva y apropiada de Lo Global.

® Fernandez, Ignacia, Socidloga, entrevista a CNN noticias, 09 mayo
2012

Se hace indispensable que las politicas publicas
incluyan y promuevan criterios de diferenciacion de
base territorial, pues de lo contrario se terminara
agudizando la dimension de la desigualdad y falta
de oportunidades en todos sus ambitos.

Se debe promover y motivar, que las politicas
sectoriales tiendan a ser conscientes de la
desigualdad territorial, para que los recursos, e
iniciativas estén pensadas para el desarrollo de la
Region de forma equilibrada, generando
oportunidades a aquellas comunidades cuyas
posibilidades de acceder a servicios e
infraestructura basica y de calidad estén al alcance
de la mano.

Es mision del Gobierno Regional evitar dar un
tratamiento homogéneo a una realidad claramente
heterogénea, para asi aportar en el desarrollo de
aquellas comunidades mas aisladas de los grandes
centros urbanos. En este punto es donde el tema
del territorio se alza como el tema a tratar para
evitar desigualdades. En la mayoria de los casos
“el lugar de residencia determinaria la condicién
socioeconémica y las posibilidades de acceso a
bienes que garanticen el bienestar™, hipétesis que
debiera ser revertida, con la implementacion de
lineamientos estratégicos con énfasis territorial. No
es posible que para un nifio nacido en Camar no
estén definidas soluciones alternativas, para
acceder a conectividad en telecomunicaciones,
servicios de salud u otro bienestar, y que la
disponibilidad del traslado, tampoco se le
consideren al menos medidas de mitigacion.

® Pobreza y Desigualdad ,Informe Latinoamericano,2011, Ri mi
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, pp. 16
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El proceso de descentralizacion
en el cual esta politica esta
inserta, requiere de la
existencia de modelos de
gestion territorial, capacidades
a nivel local y voluntad politica, las cuales den
respuesta a la necesidad de articulacion vy
coordinaciébn que apunten a resolver las
desigualdades territoriales que actualmente se da
en cada una de la comunidades que no pertenecen
a los grandes centros urbanos. La descentralizacion
al interior de la region también hace referencia a
disminuir la desigualdad de las comunidades que
las componen, promoviendo asi iniciativas en los
distintos sectores para el crecimiento equitativo de
los territorios. LA politica entrega herramientas
para generar

Gobierno de Chile

2.4 LA INTERACCION TERRITORIAL: LA
ESTRUCTURA RIZOMATICA COMO
MODELO DE INTERVENCION.

Si consideramos que uno de los objetivos de esta
politica es “Detonar la implementacion de nuevos
instrumentos de gestion incorporando una vision
integral en materia de ordenamiento territorial”,
surge como una de las principales tareas, entregar
fundamentos teodricos de una estructura integral
del territorio, para comprender la naturaleza y las
intervenciones que en éste se puedan implementar.
El concepto de estructura rizomatica, surge como
un modelo que propone esta politica para el
entendimiento de las relaciones territoriales entre
localidades aisladas.

Para adaptar y utilizar este concepto en los analisis
territoriales que se realicen a través de este

estudio, entenderemos el rizoma como un modelo
estructural en el cual los elementos que lo
componen no siguen lineas de subordinacion
jerarquica. En un territorio tan vasto como el de la
Region de Antofagasta, en donde los asentamientos
se encuentran muy distanciados el uno del otro,
dejando mucho terreno entre ellos, el rizoma se
debe adoptar como una estructura anti-jerarquica
de orden y estructuracion a implementar, donde
todos las localidades que la componen deben estar
de una u otra forma conectados entre si,
influenciandose y creando nuevas y variadas formas
de interaccion, lo cual permite crear nuevos
sistemas integrados de intervencién en esas
unidades territoriales.

llustracion 2: Abstraccion de una estructura rizomatica

Fuente: Fernando Santamaria Gonzalez, Apuntes de aprendizaje
Rizomatico’

Este fundamento se asocia a la descentralizacion

pues no considera un centro, su lectura es
multiple, y carece de una linealidad de
intervencion de sus componentes; va

constantemente cambiando sus relaciones por lo

7 http://fernandosantamaria.com/blog/2012/02/aprendizajf
rizomatico-rhizomatic-education/
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tanto la forma que se
presentan. Se puede conectar
con cualquier punto ya que no
existe relacion de elementos
comunes.

Gobierno de Chile

llustracion 3: Comparacion de estructuras de
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Este modelo de estructura se basa en 4 principios lo
cuales podran ser aplicables a la realidad de
nuestra Region:

LA CONEXION: Cada punto del sistema regional
rizomatico puede conectarse con cualquier otro
punto, formando un todo integrado. En el caso del
territorio, la politica de localidades debiera
propender a conectar, o al menos generar las
oportunidades para que cada asentamiento pueda

& http://blogs.20minutos.es/codigo-abierto/tag/social-media-2/

tener la capacidad de conectarse con otro, creando
macro unidades territoriales con un todo integrado.
Para el éxito de este principio es necesario el
mejoramiento de la conexion fisica entre
localidades, y crear un sistema que no dependa de
un solo centro o eje al cual responder, sino que
puedan conectarse y suplir carencias, asi como
producir nuevas dinamicas, con otras localidades.

LA HETEROGENEIDAD: En todas las regiones
habitadas, convergen una serie de fuerzas y
factores tanto proceso sociales (migraciones,
despoblamientos), procesos politicos (Herramientas
de planificaciéon, intervenciones sectoriales) o
fuerzas de la naturaleza (movimientos teldricos,
inundaciones) que transforman constantemente las
caracteristicas de un territorio delimitado. La
heterogeneidad debe ser comprendida desde sus
componentes. Entender que la politica no es
estandarizada, sino abierta a los cambios e
identidades de cada comunidad.

LA MULTIPLICIDAD: Se refiere a las variadas
caracteristicas y dimensiones que tienen los
territorios, asi como también parte de su
dinamismo. En un territorio determinado
compuesto por diversos asentamientos, existen
multiples formas de relacionarse, siempre
transformando la totalidad. Al intervenir en la
Region, se opera enfocandose en distintas
perspectivas que faciliten una dinamica a una
escala de Lo global; es por esto que si bien las
estrategias se enfocan en una materia, se debe
tener presente la existencia de un contexto adn
mas general el cual no siempre se es capaz de
controlar y que a medida que se va intercg ado
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con sus territorios inmediatos
ira mutando sus necesidades.

RUPTURA DE LIMITES: El

GRSl esquema de las localidades que
componen nuestra region responde a un plano con
muchos puntos de entradas y de relaciones. El
territorio de intervencion se entendera entonces
como una estructura abierta, capaz de ser
conectado en todas sus dimensiones, susceptible de
recibir constantes modificaciones. Los cambios y
modificaciones deben ser acotados y encauzados en
pos de un objetivo comun.

En sintesis, ;Cuales, serian las aplicaciones a las
cuales podremos recurrir (en este entendimiento
del territorio como estructura rizomatica), para
aplicarlas en nuestra region?

1.- El principio de conexion y Multiplicidad,
apuntaran a la mejora en el proceso de
descentralizacion y regionalizacion, sobre todo al
caso de aquellas localidades que en su situacion de
aislamiento, antes de conectarse a un gran centro
urbano proveedor de servicios pertenecientes a su
comuna, se conectan con la localidad mas cercana,
y en muchos casos, con localidades de otras
regiones.

Una  descentralizacion  pensada desde la
homogenizacion del territorio, y no de las
oportunidades que éste ofrece, no va en
concordancia con la heterogeneidad que
representan estas localidades. Es por esto que se
debe pensar la conexion en cuanto a oportunidades
y condiciones particulares, mas que estandares de
relacion administrativa.

2.- Las localidades pensadas desde una estructura
rizomatica no estanca su crecimiento por posibles
divisiones o fragmentaciones. Las localidades
aisladas cuando ven limitadas sus redes, responden
al principio de Ruptura de Limites, ya que
responden al fenomeno de autosustentabilidad que
genera una situacion de desterritorializacion ya que
muchas de esas comunidades buscan soporte y
alianza en sectores transfronterizos lo que ademas
interfiere con su sentimiento de arraigo, y dilata su
red de relaciones.

Por ello, al momento de intervenir en estos
territorios es necesario conocer la realidad y la
opinion de aquellos que habitan en él. De esta
forma de podran trabajar en paralelo iniciativas
que lleven el sello de la identidad local dentro de
lo global, e integracion en el circulo social de la
logica comunal. Es importante entonces, analizar y
considerar los limites sociales y geograficos que las
comunidades de estas localidades hace propios,
para asi intervenir de acuerdo a dichas realidad.
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LINEA  BASE
REGIONAL, LA SUPERFICIE
TERRITORIAL FACTOR DE
GGl DISPERSION.

La Region de Antofagasta se ubica especificamente
entre los 20° 56’ y 26° 05’de latitud Sur y desde los
67° 00’ de longitud Oeste, hasta el Océano
Pacifico.Su geografia es muy diversa y se
encuentra determinada por cuatro espacios
fundamentales: Hacia el limite oriente, la
Cordillera de los Andes, con una marcada presencia
volcanica y alta actividad geotérmica; la Depresion
Intermedia, materializada en una amplia pampa
desértica; la Cordillera de la Costa, compuesta por
altas serranias que alcanzan alturas superiores a los
2.000 mts. y que actla como barrera climatica de
los vientos hacia la Depresion intermedia;

7040

y por ultimo, las Planicies Litorales, de corta
extension por la presencia de los cerros de la
cordillera de la costa que se acercan al océano
Pacifico. Gran parte de la zona costera esta
ocupada por farellones que se encuentran con el
mar.

En la Region conviven diversos climas propios del
desierto: Clima desértico con nublados abundantes
que abarca todo el litoral de la Region; Clima
desértico normal que se presenta por sobre los
1.000 msnm.; Clima desértico marginal de altura
que se presenta entre los 2.000 y 3.000 msnm.; y
Clima estepa de altura que abarca por sobre los
3.000 msnm. Esto provoca la presencia de una alta
oscilacion térmica diaria que flucta entre los 30° y
-10° en zonas cordilleranas.

llustracion 3: Topografia Region de Antofagasta
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llustracién 4: Mapa Climatolégico
de la region de Antofagasta
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Dado lo anterior, muchos territorios de la region
producen condiciones inhospitas que dificultan el
acceso a ellas, asi como también el desarrollo de su
poblacion. Al realizar un analisis para proponer
intervenciones para nuestra Region, es
trascendente  evaluar las caracteristicas vy
particularidades desde su propia realidad vy
antecedentes contextuales antes presentados,
sobre todo la vasta superficie de territorio donde
se entrelazan y se encuentran la aridez del desierto
mas seco del planeta, climas extremos, la altura
del altiplano y el sector costero del océano
pacifico. Todas estos factores estan insertos en
una superficie que representa el 17% del total del
territorio nacional (126.049,1 km2) que la ubican

como la segunda region de mayor extension
territorial de Chile, después de la XIl de Magallanes
que incluye el territorio antartico (132.000 kms2),
y donde sus habitantes solo ocupan el 15% de la
totalidad del territorio, lo que trae como
consecuencia que los asentamientos humanos
queden emplazados a grandes distancias entre
ellas.

Estas caracteristicas influyen notoriamente sobre el
poblamiento de la region, sus tradiciones, su
identidad (la que se ve influenciada con quien se
posee mas conexion) y por qué no, en el caracter
de los habitantes.

llustracion 5: Demografia Region de Antofagasta
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sobre todo en el sur de Chile,
donde las localidades se
presentan casi como pequenas
conurbaciones rurales, en la
region de Antofagasta y debido a esta
caracteristica de dispersion territorial, las
localidades se encuentran distanciadas por kms de
territorio en su mayoria desértico o deshabitado. Es
por este motivo que la existencia de una politica de
caracter regional, incorpora aquellas
caracteristicas tan particulares de la region y que
esta relacionadas con la disminucion de las brechas
y el vinculo debido al excesivo distanciamiento que
existe entre los asentamientos que componen la
region.
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2.6 EL PROBLEMA DEL VINCULO, LA
CONEXION GEOGRAFICA Y DIGITAL.

Tal como se ha mencionado anteriormente, en el
estudio de las caracteristicas del aislamiento o del
mejoramiento de la integracion, es importante
tener en consideracion las condicionantes
geograficas de la region, es decir las caracteristicas
estructurales las cuales se esta interviniendo. La
amplia superficie de la region de Antofagasta, y sus
peculiaridades, la convierten en wun sector
geografico en situacion de insularidad territorial, lo
cual hace mas urgente resolver el tema de la
conexion y la accesibilidad tanto fisica como
virtual.

Se puede entender la accesibilidad espacial como
una funcion inversa de la distancia que separa dos
puntos, pero sobre todo una funcion directa de la
posibilidad de recorrerla. De este modo surge una

idea conceptual que ayudan al entendimiento de la
conexion y que establece que “tanto la rugosidad
como la fricciébn de la distancia explican la
accesibilidad de un determinado territorio™.

(Arenas, Quense, Salazar, 1999)

Para explicar estos conceptos que serian causantes
fundamentales del problema del vinculo entre
localidades con caracteristicas de aislamiento
entenderemos el concepto de la rugosidad, como
aquel estado de la superficie que conecta dos
localidades, o a las condiciones de la topografia de
dicha franja de territorio. En el caso de la region
de Antofagasta, en el sector Pre-cordillerano esta
condicion de rugosidad es altamente reconocible,
entendiendo que los accesos a las localidades, por
efectos de su topografia es muy compleja.

llustracion 6 Red de conectividad Caspana — Calama

[ Red de Interconexién
wem HORMIGON-ASFALTO-IMPRIMACION
== RIPIO-TTO SUPERFICIAL
TIERRA
~— CALLE
SENDERO
HUELLA
CONECTOR

Fuente: Google Maps “Localidades Aisladas” Subdere

° Revista de Geografia Norte Grande, 26: 105-111 (1999), El ai
como desafio para el ordenamiento territorial. (FEDERICO AR
JORGE QUENSE, ALEJANDRO SALAZAR).
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En el caso de asentamientos
costeros, esta “rugosidad” no es
tan trascendente, sin embargo
siempre existen posibilidades de
mejora. La otra causa inmediata
en el problema de la vinculacion y conexion de
localidades corresponde a la friccion de la
distancia ya que una superficie con una topografia
compleja (alta rugosidad), que presenten una red
de rutas en muy mal estado, inexistentes o que se
deban combinar dos o mas tipos de movilizacion,
aumenta la friccion de la distancia y, en
consecuencia, las condiciones de aislamiento.

Como se ha sefnalado, el analisis de localidades
aisladas en un determinado territorio, conlleva a
un sinnimero de interpretaciones y conceptos que
inciden en las causas del aislamiento como también
sus consecuencias. Erroneamente se piensa que la
condicion de aislamiento, sélo estaria determinada
por caracteristicas de un punto de vista fisico o de
distancia, que si bien se entienden como factores
que pueden configurar territorios aislados, no son
siempre los mas determinantes ni los Unicos que se
debieran considerar. (El principio de
MULTIPLICIDAD, de las estructuras rizomaticas).

Sin embargo es un hecho que las caracteristicas
fisicas en nuestra region y las formas de ocupacion
del territorio han generado como resultado un
desarrollo diferenciado de estos lugares, las que
presentan muy baja densidad de poblacion e
importantes dificultades de accesibilidad y de
conectividad, que establecen la caracteristica de
insularidad territorial, la cual debe ser atendida
como pilar de intervencion.

A pesar del factor fisico-territorial, esta politica no
solo hara referencia a las dificultades de conexion
fisica, sino que también, pretende realzar la
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importancia de la conexién virtual, que tiene que
ver con el acceso a redes de comunicacion, y de
conectividad digital que actualmente se hacen
trascendentes para toda comunidad. Si bien, es
imposible intervenir la topografia de la region para
aminorar el aislamiento, es posible usar la
conectividad digital y las telecomunicaciones como
una herramienta para compensar el aislamiento
fisico en el cual conviven estas localidades. Este
objetivo también es parte de las lineas de accion
de la Estrategia Regional de Desarrollo, que se
propone “Asegurar el acceso a las comunicaciones y
la conectividad digital de toda la poblacion de la
region”"

La dispersion territorial como caracteristica de la
region, se ve acentuada por la existencia de zonas
que definiremos de Mutismo Territorial, asociado a
la ausencia y/o precariedad de conectividad
digital, que otorgan acceso a las principales redes
de comunicacion global que los territorios tienen
con el resto de la sociedad. Actualmente estas
zonas de  Mutismo territorial, (asociadas
directamente con la Rugosidad del territorio), es
una situacion que debe asumirse como
problematica, pues gran parte de las rutas vy
conexiones tanto formales como informales que
unen una localidad con otra carecen de dicha
conexion. Como ejemplo podemos citar a las
comunidades pertenecientes a la comuna de
Ollagiie, que tienen mas de 100 kms sin ningln tipo
de conexion, con el centro poblado urbano mas

10 Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Gobierno Regional de
Antofagasta, pag. 80




Gobierno
ﬁ Regional cercano (Calama), tema que ya

Rogin da Antofagasta

se esta tratando con la SUBTEL
para poder establecer dicha
conexion, ya que en caso de
emergencias se hacen
extremadamente necesarias poder contar con
dichas conexiones.
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Esta estructura del espacio geografico y virtual de
nuestra region, sera para el Gobierno Regional una
de los principales preocupaciones, ya que se
debera lidiar con la dificultad de implementar
politicas publicas que favorezcan a los territorios
mas relegados del desarrollo de manera
diferenciada, incorporando a todos los sectores a
levantar iniciativas destinadas a avanzar en la
busqueda de mecanismos orientados a resolver y/o
disminuir las disparidades en cuanto al desarrollo
territorial, valorando la importancia de esta
situacion como parte de la estrategia de desarrollo
de la region.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

CAPITULO 3, MARCO METODOLOGICO

El presente Marco de estudio que se establece en
esta politica se ha constituido como una
metodoldgia'®  mixta incorporando  aspectos
cuantitativos y cualitativos de caracter exploratorio
y de recopilacion bibliografica (ya expuesto en el
capitulo anterior), en torno a la idea de las
localidades aisladas y de las politicas que se ven
involucradas en la produccion de ésta, con la
finalidad de buscar, analizar vy dilucidar,
efectivamente, las diversas situaciones que
propician el aislamiento, debido a que se trabajo
directamente con los diversos sectores y las 9
comunas de la Region, lo que finalmente, llevo a
una cuantificacion 'y percepcion de la
problematica.

Para el cumplimiento de uno de los objetivos
especificos de la politica que es, identificar cuales
seran el universo regional de Localidades aisladas,
se han considerado cuatro criterios basicos, que
corresponden al marco tedrico antes expuesto:
Fisico-Geografico, Conectividad-Movilidad,
Integracion Socio-Cultural y Demograficos. Estos
criterios son representados en este estudio por uno
0 mas indicadores cualitativos o cuantitativos.

! | a metodologia que se aplicard es en base al Estudio de Identificacién
de Territorios Aislados de 2011, que desarrollé la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo a través de la Divisidn Politica y
Estudios, no obstante, se integraran variables de caracter cualjtativp

como forma de complementar la existente adaptada a la re J"ii{d dala
region de Antofagasta.
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identificacion de localidades
distingue la cabecera comunal,
entendiéndose a esta como el
centro proveedor de la mayoria
de los servicios, de aquellas localidades y poblados
que se encuentren fuera del circulo de la cabecera
comunal. Fisicamente, el punto de cabecera
comunal, se corresponde con la ubicacion fisica del
Municipio.
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El analisis de datos que es considerada una etapa
sistematica y reflexiva de la informacion, implica
trabajar los datos, recopilarlos, organizarlos en
unidades manejables, sintetizarlos, buscar
regularidades o modelos entre ellos, descubrir que
aspectos es(son) importante(s) y qué van a aportar
a la investigacion. Asimismo, el tratamiento de
estos datos consideré como antecedentes oficiales
la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la
Region de Antofagasta.

A través de este analisis se reducen los datos de la
politica con el fin de expresarlos numérica y
graficamente; también facilita su tratamiento y la
comprension de los mismos, en donde su aporte
principal es una mejor inferencia de los resultados.

La recoleccion de datos se ha efectuado acudiendo
a las fuentes directas, mediatas e inmediatas,
dentro de las posibilidades de alcance, en el lugar
en que éstas se encuentran. No obstante lo
anterior, es necesario que los datos a nivel de
localidades se vayan revisando y actualizando con

informacién oficial' en la medida de que estos

estén disponibles, como una de las caracteristicas
del dinamismo de estas localidades.

La informacion de las fuentes documentales
estudiadas  sera procesada mediante la
sistematizacion de lo recolectado, virtual y la toma
de nota.

La metodologia desarrollada fue aplicada a casi
todas las comunas de la region a excepcion de la
comuna de Antofagasta. Esto, por razones de orden
metodoldgico, ya que en las localidades de la
comuna de Antofagasta la valoracion de mdltiples
variables es relativa, ambigua y en muchos casos
inaplicable, por tratarse de la comuna de la capital
Regional, sin problemas evidentes de aislamiento y
en varios casos, con umbrales que descartan toda
posibilidad de tratamiento metodolégico conjunto.
Al inicio de la investigacion se solicito la
informacion a todos los Municipios y se invito a
participar de las mesas técnicas.

La aplicacion de estos indicadores al contexto
regional, se realizd a través de la confeccion de
matrices de valoracion local, en las cuales se
asigna un valor en funcion de la cifra bruta del
indicador para cada localidad. Posteriormente se
realizo la sumatoria parcial de los valores asignados
a cada localidad, para cada uno de los cuatro
criterios de analisis y se confeccioné una matriz de
valoracion final, la que contiene los totales
parciales para cada criterio. Finalmente cada

12 . . . . s
Como dato oficial se dispone de la informacidn que entrega

Censos poblacionales. Se esta a la espera de los datos del Cg¢
que estaran disponibles para trabajarlos durante 2013-2014
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criterio se ponderd por el peso
relativo asignado (ponderacion
en Tabla 1).

Gobierno de Chile JE@e))! relacion a las
ponderaciones, se establecié que los criterios mas
relevantes dentro de la metodologia propuesta,
correspondian al Criterio Fisico-Geografico, al que
se le asignd un 35% y al Criterio Conectividad-
Movilidad, con otro 35%, esto debido a que, por
una parte, las condiciones climaticas y fisicas

El Criterio Integracion Socio-Cultural
(Equipamiento comunitario, servicios publicos,
entre otros), se considera igualmente importante,
aunque con un peso relativo menor (20%), por la
relevancia que adquiere la presencia fisica del
Estado, en la conformacion y diferenciacion de
territorios con similares caracteristicas.

El Criterio restante, Demografico, fue considerado
con una ponderacion de 10%, ya que en términos
generales sus indicadores corresponden mas bien a

(distancia, accesibilidad, conectividad fisica vy
digital entre otros), son factores que originan y/o
condicionan  fuertemente la  situacion de
aislamiento en la region de Antofagasta impactando

las posibilidades de desarrollar acciones y obras TABLA 1
que disminuyan el aislamiento. INDICADORES Y PONDERACIONES

consecuencias y no a causas del aislamiento,
aunque complementan la identificacion de
territorios aislados.

PONDERACION
CRITERIO PONDERADOR INDICADOR DESAGREGADA POR VARIABLE
INDICADOR
. ) . L Tiempo expresado en minutos a |a capital
Distancia a Capital Provincial 25% L
provincial
. . . Tiempo expresado en minutos a |a capital
Distancia a Capital Comunal 25%
comunal
Fisico / Geografico 35% L L Su medicidn utiliza la determinacién de
Caracteristicas Climaticas 25% . .
agresividad del clima.
Tipologia de Acceso 25% Tipo o Via de acceso a la localidad
Transporte Pblico / Frecuencia 50% Frecuencia del transporte publico hacia las
localidades
. . o
Conectividad y Movilidad 35% . Cantidad de servicios de conectvidad por
Conectividad 50% A
localidad
Equipamiento Comunitario 30% Cantidad de equipamiento por localidad
Integracién socio - Servicios 30% Cantidad de servicios por localidad
20%
cultural
Educacion / Salud 40% Cantidad de establecimientos por localidad
Demografico 10% Ndmero de Habitantes 100% Habitantes de cada localidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los

recogidos por encuentras municipal y sectorial.
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Para la descripcion y analisis de
las localidades en su totalidad,
se consideraron los territorios
que fueron establecidos por la

SIS ERD 2009-2012, dicha estrategia
reconoci6 que el territorio y su ocupacion
(Diagnéstico Regional)', constituye un elemento
esencial para poder comprender la forma en que se
desarrolla una determinada region,
particularmente Antofagasta, sus condiciones
fisicas (geomorfolodgicos), las  condiciones
climatoldgicas, la caracteristicas de su poblacion,
el crecimiento econdmico y la habitabilidad como
puntos determinantes.

A lo anterior, tomado como base de la
investigacion, se considera Informacion acerca de
la situacion de sus localidades de acuerdo a
factores relacionados a los 4 criterios basicos
mencionados anteriormente, con metodologia de
identificacion que considerd lo sgte:

. Informacion municipal acerca de la
situacion de sus localidades de acuerdo a factores
relacionados a carencias de servicios basicos y
conectividad.

. Informacion sectorial regional acerca de la
situacion de las localidades consideradas aisladas
de acuerdo a factores relacionados a carencias de
servicios basicos y conectividad.

Para llevar a cabo las acciones pertinentes de
recopilacién de la informacion, se solicité mediante

B3 Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2012, “Participa, Imagina,
Construye”, pag.21, Punto Diagndstico Regional.

oficio del Intendente™, la individualizacion de
cada localidad detectada con:

1.-Nombre
2.-Ubicacion geografica
3.-Numero de habitantes

4,.-Criterio de seleccion utilizado (para
considerarla aislada)

Dicha solicitud se distribuyo a los alcaldes de las
nueve comunas que componen la regién de
Antofagasta y seremis de Educacion, Salud, Obras
Publicas, Minvu, Transporte y telecomunicaciones y
Desarrollo Social.

Se consideré en una primera aproximacion en
situacion de “mayor aislamiento que otras”, las
localidades que fueron propuestas mayor cantidad
de veces, lo que nos daria un primer indicador de
conocimiento de aquellas localidades. En una
segunda etapa de la identificacion y priorizacion de
estas localidades, se ha ahondado en el nivel de
complejidad de las deficiencias de estos territorios,
con datos sacados del INE', sectores, Estudio
Subdere' y Mapa de territorios vulnerables",
apareciendo otras que no habian sido mencionadas.

 Oficio Intendente N°120, del 18 de enero del 2012, solicitando
informacion sectorial y municipal sobre las localidades con mayores
carencias dentro de cada comuna, visualizando posibles proyectos de
inversion en ellas.

> Datos a partir del censo 1992, 2002 y proyecciones INE.

I,

'8 Estudio de Identificacion de Territorios Aislados de 2011 qMT
desarrollé la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminjstrative.a
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Con el fin de analizar estos
datos, se han elaborado
cartografias, graficos y tablas
de acuerdo a cada sector y
municipio, para tener en el
territorio las prioridades de cada institucion.
Ademas para coordinar la Politica de localidades
Aisladas se ha trabajado en paralelo en mesas
intersectoriales de caracter técnico en las cuales se
han discutido los criterios de seleccion,
priorizacién, y acciones concurrentes con el fin de
cimentar y avanzar en el objetivo.
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3.6 ANALISIS DE PONDERACION SEGUN
CRITERIOS
3.6.1 CRITERIO FISICO / GEOGRAFICO
(A: 35%)
3.6.1.1Distancia a la capital Provincial
(A1: 25%)

Este item es medido en minutos y se dara un valor
de acuerdo a la siguiente formula:

X/X1, donde:

X = Valor expresado en minutos del
tiempo de la localidad a estudiar hacia
la cabecera provincial.

través de la Division Politica y Estudios, no obstante, se integraran
variables de caracter cualitativo como forma de complementar la
existente adaptada a la realidad de la regién de Antofagasta.

17 . .. .. ..
Instructivo para la formulacién, evaluacion y presentacion de

proyectos en territorios vulnerables, Santiago de Chile Octubre, 2007.
Divisién de Planificacion, Estudios e Inversion.

X1 = Valor expresado en minutos desde
la localidad mas lejana a la cabecera
provincial.

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre el
mayor grado de lejania y aislamiento.

3.6.1.2 Distancia a la capital Comunal
(A2: 25%)

Este item es medido en minutos y se dara un valor
de acuerdo a la siguiente formula:

X/X1, donde:

X = Valor expresado en minutos del
tiempo de la localidad a estudiar hacia
la cabecera comunal.

X1 = Valor expresado en minutos desde
la localidad mas lejana a la cabecera
comunal.

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre el
mayor grado de lejania y aislamiento.

3.6.1.3 Caracteristicas Climaticas (A3:
25%)

Este item mide la dificultad para habitar y el
concepto de Habitabilidad se entiende como “...el
conjunto de condiciones favorables y adversas
que le dan al espacio potencialidades vy
restricciones para ser ocupado” (Metodologia
para la identificacion de Territorios Especiales,
SUBDERE - PUCV 2007)). Su medicion utiliza la
determinacion de agresividad del clima.
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Este item es medido de acuerdo a la tipologia de
sus caminos y accesos, siendo este considerado mas
del 60% de su totalidad y se dara un valor de

Gabierno de Chile

TABLA 2 acuerdo a la siguiente tabla:
INDICE DE HABITABILIDAD Tipologia de
valor
Acceso
Asfalto 2
Bischufita 1
Tierra 0

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre la
calidad del acceso a la localidad.

3.6.2 CRITERIO DE CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD (B: 35%)
3.6.2.1 Transporte Publico / Frecuencia

Habitabilidad (B1 : 50%)

Este item es medido de acuerdo a la frecuencia de

. transporte publico hacia las localidades, siendo
Fuente: Metodologia para la identificacién de este un indice un numero del 0 al 12 dependiendo
Territorios Especiales, SUBDERE). de la frecuencia en horas de acuerdo a la siguiente
- tabla:
Habitabilidag|  'mdicador (valor
numérico)
Baja 1 Puntaje Horas Frecuencia
Media Baja 0,75
Media 0,5 12 2 4 o0 mas veces al dia
Media Alta 0,25 10 6 3veces al dia
Alta 0 8 12 2 veces al dia
Nota: Este valor es tomado del Estudio Identificacion de 6 24 1vez al dia
Territorios Aislados 2011 SUBDERE (Division de Politicas y
Estudios Departamento de Estudios y Evaluaciones Unidad de 4 70 3 veces por semana
Analisis Territorial). 2 80 2 veces por semana
0

168 nurica \
=

—d
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3.6.2.2Conectividad (B2: 50%)

Este item es medido de acuerdo
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al ndimero de Servicios de
conectividad que tiene la localidad, siendo este un
indice un ndmero del 0 al 3 dependiendo de sus
caracteristicas, dentro de los servicios
contemplados se encuentra:

Conectividad

Telefonia Fija
Telefonia Movil
Internet

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre el
menor grado de integracion.

3.6.3 CRITERIO DE INTEGRACION SOCIO-
CULTURAL (C: 20%)

3.6.3.1 Equipamiento Comunitario (C1: 30%)

Este item es medido de acuerdo al nimero de
equipamiento que tiene la localidad, siendo este un
indice un nimero del 0 al 9 dependiendo de sus
caracteristicas, dentro de los tipos de
equipamientos que se encuentran, estan:

Equipamiento

Carabineros
Bomberos
Centro cultural o Teatro
Biblioteca Publica
Junta de Vecinos
Club deportivos
Centro de Madres
Centro Adulto Mayor

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde
este muestre el menor grado de integracion.

3.6.3.2 Servicios (C2: 30%)

Este item es medido de acuerdo al nimero de
Servicios que tiene la localidad, siendo este un
indice un nimero del 0 al 3 dependiendo de sus
caracteristicas, dentro de los servicios
contemplados se encuentra:

Servicios

Agua Potable
Alcantarillado
Electrificaciéon

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre el
menor grado de integracion

3.6.3.3 Educacion / Salud (C3: 40%)

Este item es medido de acuerdo al numero de
instituciones de salud y educacion disponibles en la
localidad, siendo este un indice un niumero del 0 al
5 dependiendo de sus caracteristicas, dentro de los
establecimientos contemplados se encuentra:
Educacién / Salud
Sala Cuna
Jardin Infantil

Educacién Media

Posta Rural
Consultorio

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde este muestre el
menor grado de integracion.
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FisSICO - GEOGRAFICO CONECTIVIDAD-MOVILIDA NTEGRAClON 5°c|0 CULTURAL DEMOGRAFICO
35% 35% 10%
l a y a - l
DISTANCIA A CAPITAL TRASNPORTE PUBLICO - IPAMIENT MUNITARI NUMERO DE HABITANTES
PROVINCIAL 25% [ FRECUENCIA 50% [ v £ 3%;:0 UNITARIG 100%
DISTANCIA A CAPITAL |
CONECTIVIDAD SERVICIOS
! COMUNAL 25% ) [ S0% ] [ 3% ]
CARACTERISTICAS [ EDUCACION / SALUD ]
CLIMATICAS 25% 20%
TIPOLOGIA DE ACCESO
§ 5% J . Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes

recogidos por encuentras municipal y sectorial

1.6.1 CRITERIO DEMOGRAFICO (D: 10%) X/X1, donde:

1.6.1.1 NUmero de Habitantes (D1: 100%) X = Valor expresado en nimero de

, . , habitantes de la localidad a analizar.
Este item es medido de acuerdo al niumero de

habitantes que tiene la localidad, siendo este un X1 = Valor expresado en niumero de
indice de acuerdo a un factor entre la localidad con habitantes de la localidad con mayor
mayor habitantes, todo esto de acuerdo a la habitantes, de acuerdo a los
siguiente formula : antecedentes por los municipios,

Estudios Subdere (Censo 2002) y fichas
de proteccion social.

Nota: se busca encontrar el menor valor, donde
este muestre el mayor grado de lejania 'y
aislamiento.
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CAPITULO IV
DIAGNOSTICO Y
PRESENTACION DE
LOCALIDADES

CAPITULO 4, DIAGNOSTICO Y
PRESENTACION DE LOCALIDADES

Se presenta en la informacion general un cuadro
resumen con el diagnostico preliminar de las
localidades seleccionadas como aisladas por los
sectores consultados, indicando la prioridad que
cada uno de ellos asigna a dichas localidades y los
criterios utilizados para su identificacion.

Se destacaran con mayor grado de aislamiento en
esta primera etapa, aquellas localidades
nombradas con mayor frecuencia y como primeras
prioridades por los diferentes sectores.

4.1 DIAGNOSTICO SECTORIAL DE
LOCALIDADES AISLADAS

Se presenta la informacion recopilada con la
metodologia descrita anteriormente por cada
sector consultado:

4.1.1 Sector Obras Publicas
De acuerdo a la informacion remitida por la
Seremia de Obras Publicas, Region de
Antofagasta, éste define 14 localidades aisladas
y su criterio de seleccion de las localidades
fueron los siguientes:
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¢ Inexistencia de Sistema de
e Pérdida de conectividad vial ante Agua Potable Rural.

eventos de emergencia.
Detalle de las localidades priorizadas por el sector

de obras publicas

D MR B R Localizacion Criterios de Seleccion Observaciones
(Prioridad) Localidad (N° Hab) (coordenadas UTM)
Pérdida de ) )
.. Inexistencia
conectividad )
A de Sistema de
UTM_ESTE | UTM_NORTE vial ante
Agua Potable
eventos de
) Rural
emergencia
1 OLLAGUE 195 577.593 7.652.873 X Un solo acceso vial
2 CALETA EL COBRE 8 341.582 7.273.157 X Un solo acceso vial
3 CAMAR 41 608.000 7.410.000 X Un solo acceso vial
4 RIO GRANDE 69 586.500 7.495.000 X Un solo acceso vial
5 TALTAL 12.100 350.537 7.189.044 X
6 PAPOSO 258 352.090 7.232.631 X
7 TOCOPILLA 31.986 376.080 7.556.275 X
U | ial
8 TALABRE 59 618.000 |  7.421.000 X X fl so7o accesovia
y APR en estudio
9 QUILLAGUA 102 445.100 7.605.100 X APR en estudio
10 MACHUCA 4 596.000 7.520.000 X APR en estudio
11 AYQUINA Y TURI 74 570.000 7.536.000 X APR en estudio
12 CASPANA 223 580.500 7.530.150 X APR en estudio
13 CUPO 20 570.000 7.560.000 X APR en estudio
14 CALETA BUENA 55 370.494 7.517.716 X APR en estudio
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4.1.2 Sector Educacion e Numero de docentes por

La Seremia de Educacion de la Region de -
establecimiento rurales donde se
Antofagasta, remiti6 la informacion solicitada, . » o
) ) i imparte educacion de 1° a 6° basico.
donde define 13 localidades aisladas y su

criterio de seleccion de las localidades fue:

. Localizacion *
N® Nombre de Poblacion (Coordenadas UTM) observaciones (Criterios de Seleccion)
(Prioridad) la localidad N° Hab. X Y

1 Socaire 843 360018 7389184 3 PROFESORES / 1° A 6° BASICO
2 Peine 286 360032 7391549 3 PROFESORES / 1° A 6° BASICO
3 Ollague 318 360017 7387023 4 PROFESORES / 1° A 6° BASICO
4 Caspana 397 538000 7538000 4 PROFESORES / 1° A 6° BASICO
5 Paposo 271 370494 7517716 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO

6 Toconce 110 359938 7388979 (Establecimiento Suspendido)
7 Quillagua 102 359740 7391154 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO

8 Rio Grande 96 359995 7389119 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO

9 Talabre 64 359853 7389070 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO
10 Camar 50 536000 7530000 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO
11 Ayquina 50 512000 7518000 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO
12 Lasana 48 585000 7537000 1 PROFESOR/ 1° A 6° BASICO
13 Chiu-Chiu 400 580500 7530150 5 PROFESORES / 1° A 8° BASICO
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bl 4.1.3 Sector Salud
La Seremia de Salud de la Region de

s . ., .. . Personal medico y su sistema de rondas,
Antofagasta, remitio la informacion solicitada, . o X
. . . o Tipo de establecimiento y acceso a él.
donde define 5 localidades aisladas y sus .,
. ., . ° Acceso a educacion,
criterios de seleccion de las localidades fueron A cios basi L ectri
los siguientes: . ccesos a’serv1c1os asicos (Luz eectlnca
durante todo el dia, acceso a banda ancha y linea
e la Ubicacion Geogréfica, telefonica.)
e De acuerdo a PLADECO y su poblacion,
. ., Localizacién *
L e || REEED (Coordenadas UTM) observaciones (Criterios de Seleccion)

(Prioridad) | lalocalidad | N°Hab. —

Ubicado a 102 km. de San Pedro de Atacamay 212 Km. de la Ciudad Principal Calama.

De acuerdo a PLADECO cuenta con una poblacion envejecida (>65 afios) madura (> de 40 afios)

Referido a salud cuenta con una posta rural atendida permanentemente por un auxiliar paramédico, con sistema de
rondas medicas con frecuencia mensual desde San Pedro de Atacama que es el lugar més cercano y que cuenta con un
1 Peine 522 360032 7391549 |c iogeneral rural. En la CP pueden acceder a un Hospital de Mediana complejidad siendo trasladados por
ambulanciay/o vehiculo particular. En educacién solo cuenta con 1 Jardin infantil integra y 1 Escuela de E. Bsica,
observéndose que los nifios mayores emigran ala CP mas cercana par continuar sus estudios.

Cuenta con Luz electrica durante todo el dia, acceso a banda ancha y linea telefonica.

Ubicado a 90 km. san Pedro de Atacama. De acuerdo a PLADECO cuenta con una poblacién madura (> 40 afios) Referido a
salud cuenta con una posta rural atendida permanentemente por un auxiliar paramédico, con frecuencia de ronda
medica mensual, en San Pedro de Atacama que es el lugar més cercano cuenta con un consultorio general rural yenla
2 Rio Grande 8 359995 7389119 |CP pueden acceder a un Hospital de Mediana complejidad. En educacion solo cuenta con 1Jardin infantil integray 1
Escuela de E. Basica, uni docente con cursos de 1° a 6° afio. Referente ala comunicacidn esta es débil debido alas
caracteristicas geograficas donde se encuentra el Pueblo.

Ubicado a 198 km. de CP Calama. Se cuenta con una Pdsta de Salud atendida por Técnicos paramédicos, la atencion de
los profesionales de lasalud es a través de rondas médicas, con una frecuencia mensual. Existen dificultades propias
del alejamiento geografico. A ello se suman las relativas malas condiciones de los caminos, el déficit de locomocion
3 Ollague 249 360017 7387023 |publica o colectivay la baja disponibilidad de recursos humanos dispuestos a trabajar en localidades alejadas. El agua
es extraida de vertientesy es clorada. No cuentan con alcantarillado Sistema de Fosas sépticas
En cuanto a educacién solo cuentan con 1 escuela de E. Basica. Y una sala cuna y Jardin infantil de INTEGRA

Ubicado a 98 km. de Maria Elena y 280 Km. de la ciudad regional Antofagasta. Referido a salud cuenta con una posta
rural atendida permanentemente por un auxiliar paramédico, asistido por ronda medica con frecuencia mensual. Maria
Elena es el lugar més cercano cuenta con un consultorio general rural. La CP es Tocopillay tiene un hospital de baja

C jidad. En educacion solo cuenta con 1Jardin infantil integray 1 Escuela de E. Basica. En cuanto a la energia
eléctrica, solo cuenta con el servicio durante 6 hrs. Sin linea de bandaancha. No cuenta con alcantarillado.

4 Quillagua 118 359740 7391154

Ubicado a 56 km. de Taltal y 200 km. de Antofagasta. Cuenta con 1 posta de salud rural atendida permanentemente por
un paramédico, con ronda medica de frecuencia mensual. Adecuada accesibilidad desde y hacia Hospital Comunitario.

5 Paposo 525 370494 7517716 |Cuenta con una Escuela Basica Sistema de fosas sépticas, no cuenta con alcantarillado. Cuenta con luz eléctrica durante
horas. Sin acceso a Banda Ancha.
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e Se ha considerado la lejania como la
4.1.4 Sector Transporte y Telecomunicaciones distancia que media entre la localidad
La Seremia de Transportes y

y el centro poblado de la comuna a la

telecomunicaciones de la  Region de
cual pertenece.

Antofagasta, remitio la informacion solicitada,

donde define 9 localidades aisladas y sus e Se ha considerado la movilidad como la
criterios de seleccién de las localidades fueron cantidad de personas que se movilizan
los siguientes: entre la localidad y el centro poblado

de la comuna a la cual pertenece.

N° Nombre de | Poblacién Localizacidn *
. ) (Coordenadas UTM) observaciones (Criterios de Seleccion) Transportes financiados ley
(Prioridad) | lalocalidad N° Hab.
X Y 20,378 (tramo)
1 Ollague 222 577334,42 | 7652691,99 Ciudad mas cercana Calama, 184 kms Calama-Ascotan-Ollague
2 Talabre 59 619262,26 | 7420342,15 Ciudad mas cercana Calama, 167 kms Calama-Talabre
3 Rio Grande 69 585537,83 | 7494839,11 Ciudad mas cercana Calama, 92,9 kms Calama-Rio Grande
4 Quillagia 102 444728,28 | 7605044,47 Ciudad mas cercana Maria Elena, 92,7 kms Maria Elena-Quillagia
5 Baquedano 517 413794,94 | 7419075 Ciudad mas cercana Antofagasta, 92,7kms Antofagasta-Baquedano
6 Toconce 90 | 586639,06 | 7540242,8 Ciudad mas cercana Calama, 91 kms Toconce-Turi-Cupo-
Ayquina-Calama
Paposo 288 352100,45 | 7233866,5 Ciudad mas cercana Taltal, 51,5 kms Taltal-Paposo
8 Caleta Buena 55 370912,32 | 7518015,36 Ciudad mas cercana Tocopilla, 43,6 kms Tocopilla-Caleta Buena
9 Cifuncho 150 334704,87 | 7161658,21 Ciudad mas cercana Taltal, 42,3 kms Taltal-Cifuncho
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Urbanismo
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La Seremia de Vivienda vy

cualquier programa concursable.

Urbanismo de la Region de
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Antofagasta, remitio la informacion solicitada y o En el caso particular de todas las
sus criterios de seleccion de las localidades localidades de la comuna de Ollagiie, San Pedro de
fueron los siguientes: Atacama y Calama, corresponden a localidades

rurales, que son parte del sistema de asentamiento
o En particular la provincia El Loa y la ] .,

del altiplano de la region, sobre 2,500m.s.n.m y
Comuna de Calama, es un territorio que, por la . o
con extremas condiciones climaticas.
lejania del centro del pais y sus condiciones

geograficas, presenta altos precios en todos los

elementos de construccion y en la mano de obra

N° de viajes N° de viajes N° de N° de N° de N° de RPeh P
Servicio redondos redondos Adultos Adult: lares lares Ceriizs (enfiEEs To'tal
(programado) | (Realizados) | Hombres Mujeres Hombres Mujeres e o MaYores LT
Hombres Mujeres
CALAMA-TOCONCE 13 13 12 28 25 13 2 1 81
RIO GRANDE-CALAMA 13 13 36 50 21 14 25 19 165
g TALABRE-CALAMA 9 9 28 65 15 10 13 28 159
E PAPOSO-TALTAL 57 57 330 365 4 7 74 27 807
O |CALAMA-OLLAGUE 8,5 8,5 42 68 52 40 13 24 239
TOCOPILLA-CALETA BUENA 42 42 238 64 96 85 0 0 483
TALTAL-CIFUNCHO 8 8 12 2 0 0 0 0 14
CALAMA-TOCONCE 13 13 15 40 4 6 12 38 115
w |RIO GRANDE-CALAMA 13 13 27 42 18 6 15 16 124
% TALABRE-CALAMA 8 8 9 31 24 14 1 2 81
E PAPOSO-TALTAL 56 56 305 319 12 8 61 30 735
§ CALAMA-OLLAGUE 9 9 43 67 30 29 15 65 249
TOCOPILLA-CALETA BUENA 44 44 356 71 110 131 0 0 668
TALTAL-CIFUNCHO 18 18 7 7 0 0 0 0 14
QUILLAGUA-MARIA ELENA 13 13 46 44 3 1 27 26 147
CALAMA-TOCONCE 13 13 30 52 6 7 19 26 140
w RIO GRANDE-CALAMA 13 13 28 47 11 6 14 7 113
g TALABRE-CALAMA 9 9 12 28 28 11 3 3 85
E PAPOSO-TALTAL 58 26 138 135 12 6 27 5 323
g CALAMA-OLLAGUE 8,5 8,5 57 92 56 41 10 25 281
TOCOPILLA-CALETA BUENA 44 44 469 122 24 38 0 0 653
TALTAL-CIFUNCHO 18 18 24 7 1 2 0 9] 34
BAQUEDANO-ANTOFAGASTA 5 5 25 32 1 2 1 10 71
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estas localidades.

NO se cuenta con red .

completa de servicios basicos,

que implica

un proyectos del sector

encarecimiento de la inversion a

Poca poblacion en comunas aisladas y en su

mayoria no calificada como mano de obra afin con

PROVINCIA COMUNA NOMBRE TERRITORIO X Y

ANTOFAGASTA |SIERRA GORDA BAQUEDANO 413950 7419700
ANTOFAGASTA [SIERRA GORDA SIERRA GORDA 467200 7468850
ANTOFAGASTA [MEJILLONES LOCALIDAD DE MICHILLA 445100 7605100
ANTOFAGASTA [TALTAL CALETA PAPOSO 575112 7597916
EL LOA OLLAGUE LOCALIDAD DE OLLAGUE 582276 7474600
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |LOTEO KUNZA-TOCONAO 580214 7470049
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |INUEVO LOTEO PEINE - PEINE 582722 7460170
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |POBLACION LICKANTAY (ALTO EL CAR 509000 7516000
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |LOCALIDAD DE RIO GRANDE 509000 7515500
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA [LOCALIDAD DE TALABRE 509000 7514000
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |LOCALIDAD DE CAMAR 505000 7516000
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE CHIU-CHIU 359938 7388979
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE LASANA 360019 7389317
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE CASPANA 360214 7390348
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE AYQUINA 359740 7391154
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE TURI 359726 7391743
EL LOA CALAMA LOCALIDAD DE TOCONCE 359818 7391771
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA |LOCALIDAD DE SOCAIRE 337481 7406696
EL LOA CALAMA CUPO 359513 7391869
TOCOPILLA MARIA ELENA LOCALIDAD QUILLAGUA 359914 7386976
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4.1.6 Sector Desarrollo Social

La Seremia de Desarrollo Social
de la Regidon de Antofagasta,
remitio la informacion solicitada
y sus criterios de seleccion de
las localidades fueron los siguientes:

Localidades Geograficamente aislados,
Condiciones climaticas severas,
Dificultades de conectividad y acceso
fisico,

Baja densidad poblacional,

Dispersion en la distribucion territorial
de sus habitantes,

e Baja presencia de servicios basicos y
N° ) Poblacién L°CREQ:HSC':‘Q Coordenadas Observaciones
(Prioridad) Nombre de lalocalidad Comuna (HABs) utmv) (Criterios de Seleccién)
ESTE NORTE

1 LOCALIDAD DE MACHUCA CALAMA 4 596000 7520000|A,B,C,D,E,F

2 LOCALIDAD DE CHIU-CHIU CALAMA 391 536000 7530000(A,B,C,D,E,F

3 LOCALIDAD DE LASANA CALAMA 86 538000 7538000(A,B,C,D,E,F

4 LOCALIDAD DE CASPANA CALAMA 223 580500 7530150|A,B,C,D,E,F

5 LOCALIDAD DE AYQUINA -TURI CALAMA 32 570000 7536000(A,B,C,D,E,F

6 LOCALIDAD DE TOCONCE CALAMA 64 585000 7537000(A,B,C,D,E,F

7 LOCALIDAD DE CUPO CALAMA 20 570824 7553886|A,B,C,D,E,F

8 CONCHI VIEJO CALAMA 6 528854 7572880|A,B,C,D,E,F

9 TAIRA CALAMA 4 21°8329.8" S |68°.63'10.3"0 |A,B,C,D,E,F

10 ESTACION SAN PEDRO CALAMA 6 21°94'95.8"S |68°56'04.0"0 |A,B,C,D,E,F

11 LOCALIDAD QUILLAGUA MARIA ELENA 120 445100 7605100(A,B,C,D,E,F

12 CEBOLLAR OLLAGUE 32 21°34'00.0"S |68°20'02.74"0 |A,B,C,D,E,F

13 LOCALIDAD DE AMINCHA OLLAGUE 5 568845 7655261(A,B,C,D,E,F

14 LOCALIDAD DE ASCOTAN VIEJO |OLLAGUE 46 575112 7597916(A,B,C,D,E,F

15 LOCALIDAD DE COSKA OLLAGUE 8 565745 7664774|A,B,C,D,E,F

16 LOCALIDAD QUEBRADA DEL INCA |OLLAGUE 8 572337 7659417|A,B,C,D,E,F

17 LOCALIDAD DE OLLAGUE OLLAGUE 132 577593 7652873|A,B,C,D,E,F

18 LOCALIDAD DE PUQUIOS OLLAGUE 5 565372 7678302|A,B,C,D,E,F

19 LOCALIDAD DE RIO GRANDE SAN PEDRO DE ATACAMA 80 586500 7495000(A,B,C,D,E,F

20 LOCALIDAD DE TALABRE SAN PEDRO DE ATACAMA 59 618000 7421000(A,B,C,D,E,F

21 LOCALIDAD DE CAMAR SAN PEDRO DE ATACAMA 41 608000 7410000|A,B,C,D,E,F

22 LOCALIDAD DE SOCAIRE SAN PEDRO DE ATACAMA 255 613255 7390410(A,B,C,D,E,F

23 SAN ROQUE DE PEINE (PEINE) SAN PEDRO DE ATACAMA 522 595544 7380971|A,B,C,D,E,F

24 CALETA PAPOSO TALTAL 79 352090 7232631|A,C,D,F

25 TOCONAO SAN PEDRO DE ATACAMA 732 23°11°15.73"5|68°00'14.57"0 |A,B,C,D,E,F
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4.2 DIAGNOSTICO
MUNICIPAL DE

LOCALIDADES AISLADAS

Como se sehalé anteriormente, se procediéo a
solicitar informacion a los municipios, los cuales
por medio de su respectiva Secretaria Comunal de
Planificacion enviaron un listado de localidades a
nivel comunal que son reconocidas como aisladas.
Se plantea como propuesta un nimero de 69
localidades por la region'®, las cuales presentan
mayor grado de aislamiento de acuerdo al criterio
sefalado anteriormente, conjugando los siguientes
factores:

Gobierno de Chile

. Aislamiento Geografico

Se refiere a que la localidad se encuentra a una
distancia considerable de la capital provincial, por
cuanto su alejamiento implica la imposibilidad de
acceder a una cantidad de servicios y facilidades.

o Carencia de servicios basicos y/o Publicos

Se entiende como la baja o nula presencia de agua
potable, sistema de alcantarillado y acceso de las
familias de cada localidad a la luz eléctrica.
Servicios publicos se entiende como salud,
educacion y espacios publicos.

'8 Nota: Toda la informacién sobre las localidades aisladas, se
han efectuado con los antecedentes presentados por cada
municipio de la regidon, a excepcion del municipio de
Antofagasta quienes han sido invitados a todas las mesas
técnicas y jornadas de trabajo, pero no han participado de la
iniciativa.

. Dificultades de conectividad y acceso
fisico

La accesibilidad fisica a un destino o localidad, vias
de accesos, especialmente en sectores con
condiciones climaticas severas. Entiéndase también
a la capacidad y/o de transporte disponible a estas
localidades aisladas. La informacion recopilada
reconoce dos factores de conectividad. El primero
es la distancia y tiempo desde la localidad hacia la
capital provincial mas cercana. La segunda
modalidad es el tiempo de traslado hacia la
cabecera comunal mas cercana.

. Densidad poblacional v/s Vias de
desarrollo laboral

Se entiende como potenciar a las diversas
localidades aisladas mejorando su desarrollo
productivo y laboral, manteniendo a las personas
en las respectivas localidades, evitando el
despoblamiento de las mismas.

e Conectividad digital

El acceso de un destino a una conectividad digital
adecuada reduciendo las barreras de la informacion
que son necesarias para el desarrollo competitivo
de los destinos municipios. Se entiende como
accesibilidad como minimo a sefales de telefonia e
Internet. Se consideran de prioridad estos servicios
ya que pueden ayudar a aminorar las condiciones
de aislamiento en <caso de emergencias
relacionadas con el area de salud, asi como
también un impulso hacia el desarrollo productivo,
pudiendo promocionar y difundir su cul
productos a través de internet.
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. Recurso Humano

Se entiende a la capacidad profesional y/o técnico

que exista disponible en la localidad. Mano de obra

4.1.2.1 Comuna de Antofagasta:
local, técnicas de construccion, etc. g
Habitantes
, Region Provincia Comuna Nombre L lidad | Habi Ei t
Municipal*
4.2.1 LOCALIZACION DE ZONAS AISLADAS e el e et
calidades sladas, Region de Antogasta — 4.1.2.2 Comuna de Ta[tal:
L Habitantes
W@E Region Provincia Comuna Nombre L lidad | Habi E
, Municipal* |
N Cifuncho 29 80
— _ —_— Paposo 258 350
4.1.2.3 Comuna de Mejillones
Habitantes
Regién Provincia Comuna Nombre L lidad bi E t
. Municipal* |
Antofagasta Mejilones Caleta Hornitos 55 55
Antofagasta Mejilones Mchilla 167 165
4.1.2.4 Comuna de Sierra Gorda
Habitantes
Region Provincia Comuna Nombre L lidad | Habi Ei t
Municipal*
Baguedano 825 1170
Sierra Gorda 428 2568
4.1.2.5 Comuna de Ollagiie
Habitantes
Provincia Comuna Nombre L lidad bi
Municipal*
Ollagiie Cebollar 5 15
Ollagiie Amincha 7 4
) Ollagtie H Chaco 1 1
o Ollagiie Ascotan 7 30
S 1 a Coska 1 3
(i, e ot Pugfj_ios 8 2
; ? Escala 1:1,200.000 Escalera LEAN 2
. }' Ollagiie 19 | 187
8
Fuente de IM:::ANM
et Sotataca Plaracna 44 1924 ™~
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4.1.2.6 Comuna de San Pedro de 4.1.2.8 Comuna de Maria Elena

Atacama o o Habitantes

Region Provincia Comuna
Habitantes . -
Regién Provincia Comuna Nombre L Quilagua 120 102
Municipal*
Tambilo 2 3
San Bartolo 11 26 3
e - - 4.1.2.9 Comuna de Tocopilla
Tulor 3 1
Cucuter 15 17 R
Viama 3 0 . - " Habitantes
Poconche 3 5 Provincia Comuna Nombre L
Quebrada del Inca 4 2 Municipal*
Huachar 1 5 Punta Atala 21 21
Bellavista - Catarpe 1 2 La Cuchara 14 14
Cuchabrache 2 3 Camping Indigena 10 10
Alto Mirador 60 60 Caleta Urco 53 39
Villa Solor 80 80
Lican Antay 189 189 Quebrada Honda 73 72
Los Algarrobos 245 245 Caleta Buena » »
Guatin 3 2
Ma:hulca 4 10 Gatico 5 5
i 2 14 Caleta Punta Arenas 20 20
Coyo 35 58
Yaye 36 79 Caleta el Fierro ﬂ ‘111
Checar 12 40
Larache 101 110 Caleta Huaman 5 5
Solcor 509 198
Sole 166 188 . . v PPy sz -
or 6 s * Se incorpora informacion municipal en relacion al niamero
Sequitor 157 96
Ayllu Conde Dugue i 829 de habitantes, para ver la variacion de acuerdo al estudio
Rio Grande 64 80
Camar 41 53
Talabre 59 59 subdere.
Santa Rosa 29 24
Socaire 137 642
Desierto 19 29
Pefialoza 30 12
Peine 309 488
Toconao 630 1193
Habitantes
Nombre Localidad bi
Municipal*
Caspana 223 288
Chiu chiu 391 506
Lasana 86 111
Cupo 20 26
Toconce 64 83
Ayquina-Turi 74 99
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Localidades por comuna segun
informacion recogida

Antofagasta Taltal _mejillones
1% 3/°// 3%
e

Tocopilla
16%

Maria Elena

1% Sierra Gorda

3%
\Ollagﬁe

12%

Calama
9%

San Pedro de
Atacama
52%

4.3 DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS
HABITANTES EN SITUACION DE

AISLAMIENTO.
Total Pobladio

Antofagasta 8
Taltal 430
Mejillones 220
Sierra Gorda 3738
244

4971

1113

120

786

11130

LOCALIDADES| POBLACION | % POBLACION
Total Regidén 493984 100%
Aisladas 11130 2,25%

Poblacion

B Antofagasta

Taltal
2%
1% 0% 4% 2% Mejillones

2%

M Sierra Gorda

m Ollague

B San Pedro de
Atacama

W Calama

M Maria Elena

M Tocopilla
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4.4 INTERPRETACION DE LA

Gabioro da Chte INFORMACION.
1 Se reconoce una relacion entre integracion y
aislamiento, donde se ha utilizado la Integracion
como un componente esencial en la identificacion
del aislamiento. A medida que existe un mayor
grado de integracion, contamos con un menor nivel
§ de aislamiento. A esto se incorporan dos
componentes: el “Aislamiento Geografico” de una
localidad, la cual a medida que el
condicionamiento geografico es mayor, implica
i mayores dificultades de acceso, y la “habitabilidad
de una localidad”, que va relacionado con el
numero de habitantes y las condiciones de
habitabilidad del sector, entendido éste como el
8 conjunto de condiciones favorables y adversas que
le dan al espacio potencialidades y restricciones
para ser ocupado. (“Metodologia para la
identificacion de Territorios Especiales”. PUCV -
§ SUBDERE 2002.)

§

ANJA'COSTERA

Se ha concebido que el aislamiento constituya la
posicion relativa de wun territorio entre los
componentes de “aislamiento geografico”, “la
Habitabilidad del sector” y su “aislamiento de
integracion”

T
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De la relacion entre estos 3 componentes se
obtiene una coordenada representada en un plano
cartesiano, que indica el grado de aislamiento de
cada una de las localidades. Al entender el
componente geografico y de habitabilidad como el
50% de la ponderacion, se reconoce la im ;
que éstas tienen para el aislamiento, -,@
nivel de los habitantes que residen en una

T T
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tienen. Las condiciones de
integracion son una
condicionante para el
SRR aislamiento, pero no

constituyen el elemento esencial para determinar
el grado de aislamiento.

Esto ademas permite metodolégicamente generar
un rango de resultados del indice de aislamiento
que va desde 0 hasta el 3,5. Implica que si el
resultado final (indice de Aislamiento), es igual o
cercano a 0, estamos en presencia de una localidad
cuyo grado de Habitabilidad / Geografica es
insuficiente para hacer frente a las opciones de
integracion, por lo tanto teodricamente esta
localidad se encuentra en situacion de mayor
aislamiento.

Al medir el grado de integracion, medimos el
conjunto de variables que indican la situacion de
un determinado territorio hacia la implementacion
de Politicas publicas, y de bienes y servicios
ofrecidos por el gobierno.

Para su medicion se han seleccionado un grupo de
variables agrupadas en 5 ambitos: Educacion,
Salud, Equipamiento Comunitario, Transporte
Puablico y frecuencia del servicio Frecuencia del
Servicio y Conectividad Digital.

El Aislamiento Geografico se considera como una
situacion desventajosa para una comuna, los
factores que lo determinan son principalmente
fisicos (localizacién), con variaciones en el tiempo
y que son los elementos estructurantes de una
situacion de aislamiento.

El supuesto metodolégico que sustenta esta
componente, es que el territorio tiene
“caracteristicas” o “condiciones” que lo hacen
particularmente aislado. Esta caracteristica es
bastante determinista, y su modificacion en el
tiempo es escasa o0 poco probable.

Lo anterior considera, que la accidon del Estado
tiene pocas probabilidades de modificar una
situacion de aislamiento geografico de una
comuna, pero si puede mejorar su conectividad
tanto fisica como digital y generar circuitos a
través de otras localidades vecinas, generando un
apoyo e inversion integrado.

El proceso de estandarizacion del estudio,
corresponde en transformar un conjunto de datos
en otro, es decir consiste en transformar el valor
de los tiempos de desplazamiento medidos de las
localidades a cada uno de los servicios
(Equipamiento Comunitario, Transporte Publico,
Servicios, Conectividad, Nimero de Habitantes,
Habitabilidad, Tipologia de Accesos) a un indicador
cuyo rango sea entre Oy 1.

La filosofia de esta propuesta es construir la
estandarizacion de las variables (ya sea para la
componente de Integracion, Habitabilidad y
Condiciones Geograficas).
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HABITABILIDAD

AISLA’;:)EGNRTAFICO AlS MIENTO INTEGRACION
INDICE DE

AISLAMIENT
# Provincia Comuna Nombre de la localidad B1 B2 Al A2 A3 c3 ca Cc5 c2 c1 o
> - [-] [-] [-] [-] [-] [-] [ -] -] -] [ -] [-|

1 El Loa Ollagiie Cebollar 0,1432

2 El Loa Ollagiie Amincha 0,1450

3 El Loa Ollagiie El Chaco 0,1452

4 El Loa Ollagiie Ascotan 0,1468

5 El Loa San Pedro de Tambillo 0,1542
Atacama

6 El Loa Ollagiie Coska 0,1551

7 El Loa San Pedro de San Bartolo 0,1567
Atacama

8 El Loa Ollagiie Puquios 0,1678

9 El Loa Ollagiie Escalera 0,1763

10 El Loa San Pedro de Tilomonte 01781
Atacama

1 El Loa San Pedro de Tulor 0,1806
Atacama

2 El Loa San Pedro de Cucuter 0,1854
Atacama

13 El Loa San Pedro de Vilama 0,1876
Atacama

14 El Loa San Pedro de Poconche 0,1947
Atacama

15 El Loa Ollagiie Quebrada del Inca 0,2012

16 El Loa San Pedro de Huachar 0,2100
Alacamad

17 El Loa San Pedro de Bellavista - Catarpe 0,2141

18 El Loa San Pedro de Cuchabrache 0,2148
Atacama

19 El Loa San Pedro de Alto Mirador 02721
Atacama

20 El Loa San Pedro de villa Solor 0,2738
Atacama

21 El Loa San Pedro de Lican Antay 0,2829
Atacama

22 El Loa San Pedro de Los Algarrobos 0,2875
Atacama

23 El Loa San Pedro de Guatin 0,2987
Atacama

24 El Loa San Pedro de Machuca 0,3036
Atacama

25 Bl Loa San Pedro de Matancilla 0,3923
Atacama

26 El Loa San Pedro de Coyo 0,4764
Atacama

27 El Loa San Pedro de Yaye 0,4779
Atacama

28 El Loa San Pedro de Checar 0,4885
Atacama

29 El Loa San Pedro de Larache 0,4890
Atacama

30 El Loa San Pedro de Solcor 0,5075
Atacama
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a1 Bl Loa San Pedro de Solor

Atacama
San Pedro de .
2 ElL

3 oa Atacama Quitor

33 Bl Loa San Pedro de Sequitor
Atacama

34 El Loa San Pedro de Ayllu Conde Duque
Atacama

35 Antofagasta Antofagasta Caleta el Cobre

36 El Loa San Pedro de Rio Grande
Atacama

37 El Loa San Pedro de Camar
Atacama

38 El Loa Calama Cupo

39 El Loa San Pedro de Talabre
Atacama

40 El Loa Calama Toconce

41 Antofagasta Taltal Cifuncho

42 El Loa Calama Ayquina-Turi

43 El Loa San Pedro de Santa Rosa
Atacama

44 El Loa Calama Lasana

45 El Loa San Pedro de Socaire
Atacama

46 Tocopilla Maria Elena Quillagua

47 El Loa Calama Caspana

48 El Loa San Pedro de Desierto
Atacama

49 El Loa Ollagie Ollagie

50 El Loa San Pedro de Pefaloza
Atacama

51 Tocopilla Tocopilla Punta Atala

52 Tocopilla Tocopilla La Cuchara

53 Tocopilla Tocopilla Camping Indigena

54 Tocopilla Tocopilla Caleta Urco

55 Tocopilla Tocopilla Quebrada Honda

56 Tocopilla Tocopilla Caleta Buena

57 Tocopilla Tocopilla Gatico

58 Tocopilla Tocopilla Caleta Punta Arenas

59 Tocopilla Tocopilla Caleta el Fierro

60 Tocopilla Tocopilla Caleta Cobija

0,5381
0,5431
0,5465
0,5641
0,6597
0,7428
0,9542
1,1801
1,2532
1,2951
1,5299
1,5882
1,6194
1,6283
1,7413
1,7708
1,8658
1,9054
1,9060
1,9109
1,9133
1,9147
1,9161
1,9204
1,9213
1,9230
1,9247
1,9263
1,9336

1,9339
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61 Tocopilla Tocopilla Caleta Huaman

62 Antofagasta Mejillones Caleta Hornitos

63 El Loa Calama Chiu chiu

64 Antofagasta Mejillones Michilla

65 Antofagasta Taltal Paposo

66 El Loa San Pedro de Peine
Atacama

67 El Loa San Pedro de Toconao
Atacama

68 Antofagasta Sierra Gorda Baquedano

69 Antofagasta Sierra Gorda Sierra Gorda

Una vez identificada estas localidades, y ordenadas
de acuerdo a su indice de aislamiento, se opta por
sacar del estudio a aquellas localidades que
cuentan con una bajisima poblacion,(1-5 personas)
0 cuya habitabilidad solo se da en ciertas
temporadas del ano. Esta situacion se oficializa,
mediante ORD.001391, con fecha 17 de Julio 2012,
en el cual el Intendente de la Region de
Antofagasta, Don Pablo Toloza Fernandez, efectlia
la validacion de 50 Localidades Aisladas y sus
respectivas cabeceras comunales. El listado
definitivo de Localidades aisladas que considerara
esta politica sin desmedro a poder sufrir
modificaciones de acuerdo a como se establezcan
ciertos factores) son las siguientes:

1,9386
1,9716
2,0032
2,0481
2,1305
2,2033
2,5649
3,3102

3,3836
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- Nombre : Habitantes
Provincia Comuna ) Habitantes Encuesta
Localidad . .
Municipal*
Antofagasta Cifuncho 29 80
Antofagasta Paposo 258 350
Antofagasta Mejillones Caleta Hornitos 55 55
Antofagasta Meijillones Michilla 167 165
Ollagiie Ollagiie 187 187
Ollagiie Cebollar 5 15
Ollagiie Ascotan 7 30
San Bartolo 11 26
Cucuter 15 17
Vilama 3 10
Alto Mirador 60 60
Villa Solor 80 80
Lican Antay 189 189
Los Algarrobos 245 245
Machuca 4 10
Matancilla 2 14
Coyo 35 58
Yaye 36 79
Checar 12 40
Larache 101 110
Solcor 509 198
Solor 166 188
Quitor 86 118
Sequitor 157 96
Ayllu Conde Duque 79 829
Rio Grande 64 80
Camar 41 53
Talabre 59 59
Santa Rosa 29 24
Socaire 137 642
Desierto 19 29
Pefialoza 30 12
Peine 309 488
Toconao 630 11;93(/ \
Caspana 223 287 \
Chiu chiu 391 506 1 )
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Calama Lasana 86 111
Calama Cupo 20 26
Calama Toconce 64 83
Calama Ayquina-Turi 74 99
Maria Bena Quillagua 120 120
Punta Atala 21 21
La Cuchara 14 14
Camping Indigena 10 10
Caleta Urco 53 39
Quebrada Honda 73 72
Caleta Buena 42 42
bdAEI.d. PUTttia 20 20
Caleta el Fierro 17 17
Caleta Cobija 41 41
En resumen , después de este diagnostico se puede
afirmar que la Region de Antofagasta cuenta con
solo una cabecera comunal con caracteristicas de
aislada.
e . Aislamiento Grado de Indice de
Comuna 4 dE Region Provincia .| Estructural - Integracion ~| Aislamiento ~
Sierra Gorda 2103 Antofagasta Antofagasta 0,4129 0,5027 0,5925
Taltal 2104 Antofagasta Antofagasta 0,405 0,4407 0,4763

El Loa
El Loa

Antofagasta
Antofagasta

San Pedro De Atacama |2203 0,4902

0,4952

0,5003
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Poblacion en condicion de Aislamiento
por Comuna segun la PRILA

______Comuna | Total Poblacién |
Antofagasta 0
Taltal 430
Mejillones 220
Sierra Gorda 0
732

4947

1113

120

276

7338

Poblacién en condicién de Aislamiento
PRILA
Taltal; =
Mejillones;

Tocopilla; 430; 6%
Maria Elena; 276;4% 220;3%
120;2% Ollague;
__232;3%

Calama;
1113;15%

4.5 CONCLUSIONES PARCIALES

Se cumple con el diagnostico preliminar,
consistente en la identificacion de las localidades
que pueden ser consideradas aisladas, por uno o
mas servicios consultados. Se reconoce asimismo la
necesidad de ahondar en el nivel del problema, una
vez que se determinen en una segunda instancia las
localidades que presenten condicion de aislamiento
mas critico, a las cuales se debe atender mas
urgentemente.

Se reconoce la necesidad de socializar la propuesta
de las localidades aisladas, tanto a nivel regional
con seremis y servicios, como a nivel local a través
de los municipios, con el fin de establecer lazos y
compromisos mutuos de trabajo con las comunas
correspondientes, Gobierno y Consejo Regional,
logrando con esto difusion de la politica y firma de
convenios de integracion territorial.

Se busca elaborar un plan de accion para la
integracion de Localidades Aisladas, el cual
comprende determinar soluciones optimas frente al
problema detectado en cada localidad y contribuir
al cumplimiento de los objetivos planteados.
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CAPITULOV
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

CAPITULO 5, IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

5.1 DIAGNOSTICO Y NECESIDAD DE UNA

ACCION INTERSECTORIAL.

Es sabido y experimentado como region extrema,
que el Estado tiene presencia e intervencion
inequitativa a lo largo de todo el territorio Chileno,
ya sea por la geografia caracteristica de nuestro
pais o por razones politico administrativas que
direcciona a que se actle de esa manera, dejando
relegada muchas veces los intereses de cada una de
la regiones, no incorporando sus necesidades
particulares y el contexto en el cual se
desenvuelven. Esta situacion se replica a una
escala regional, en que se hace aln mas critica
esta desigualdad territorial, en localidades que se
encuentran encapsuladas en sectores de dificil
acceso o nula comunicacion.

Sumado a esto se puede mencionar la rigidez
propia de la formulacion y aplicacion de politicas
publicas enfocadas en territorios con condiciones
de aislamiento. @ También los plazos vy
funcionamiento del sistema publico no siempre
dan una adecuada respuesta a los requerimientos
de estas comunidades, las cuales poseen
necesidades muy distintas a las de los grandes
centros urbanos y la gran mayoria de las iniciativas
solo terminan siendo buenas intenciones, ya que
muchas veces intervenir en dichas localidades no es
rentable ni atractivo para los gobiernos comunales
por la baja cantidad de poblacion a la cual se
beneficiaria.
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Por este motivo la Politica
Regional de integracion de
Localidades Aisladas establece
dentro de sus lineamientos
principales un  trabajo
sistematico e integral entre diversos actores con
presencia e intereses territoriales en la totalidad
de la region. El tema de localidades aisladas no es
algo que surja como interés en el ultimo tiempo,
de hecho muchos sectores ya han estado
incorporando iniciativas y mostrado preocupacion
por intervenir estos asentamientos para mejorar la
habitabilidad de sus comunidades. No obstante,
estas iniciativas no son responsabilidad de un
sector en especifico, y los proyectos solo tendran
repercusion en esta problematica en la medida que
se establezca una mirada intersectorial y de apoyo
mutuo de todos los actores que componen la
sociedad.

Gobierno de Chile

Propuesta general de intervencioén.

Para lograr una buena relacion intersectorial se
requieren tres lineas de accion

1) Conjugar los intereses en wuna mesa
intersectorial, y asi focalizar los recursos y
esfuerzos.

2) Definir prioridades y urgencias de cada uno de
los sectores.

3) Creacion de una Matriz de gestion intersectorial
con seguimiento y evaluacion periodica, para que
lo anterior entregue los resultados esperados.

En las localidades aisladas se encontraran diversos
programas y proyectos sectoriales asociados. Por

ejemplo, la construccion de una sede comunitaria
puede estar acompainada de la instalacion de una
antena de telefonia celular, lo cual facilitaria
poner cajas vecinas del Banco Estado, o poner a
disposicion del publico servicios digitales a través
de Internet como Chile Click. Esta misma sede
comunitaria puede servir de estacion médico rural
cuando se reciban las rondas médicas.

El estudio de iniciativas de manera conjunta y
coordinada se puede traducir en

1) Una mayor eficacia y eficiencia en los resultados

2) ademas de que de estas iniciativas surjan nuevas
y mejores ideas innovadoras o no convencionales
para situaciones especificas

3) Permite reducir el conjunto de iniciativas,
evitando la replicacion de funciones.

4) Aumentan los beneficios en el corto y mediano
plazo, con lo cual se permite una mirada
estratégica de la intervencion Estatal.

Con lo anterior se quiere graficar que la accion
intersectorial es posible, y es necesaria para
superar las condiciones de aislamiento. Por ello se
requiere una accion y una vision integral del
aislamiento.

5.2 COMITE INTERSECTORIAL.
Algunos de los propositos de la implementacion de
esta Politica es adecuar los instrumentos del Estado
en servicio de estas localidades y procurar la accion
coordinada de todos los odrganos de la
administracion, buscando la unidad de & qié y
evitando la duplicidad o interferencia de f hd(lgn h

™
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mencionar que, a nivel
nacional, fue firmado un
Convenio de Cooperacion
Técnica para localidades
aisladas entre la Subsecretaria de Obras Publicas,
la Subsecretaria de vivienda y urbanismo, la
Subsecretaria de Transportes, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, La Subsecretaria de Turismo,
la Subsecretaria de Evaluacion Social y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Gobierno de Chile

El objetivo del Comité integrado por las
Subsecretarias nombradas anteriormente busca
apoyar técnica y financieramente a los Gobiernos
Regionales en la elaboracion e implementacion de
la Politica. Concretamente sus acciones se
traducen en:

1) Unir intereses y competencias en el desarrollo
de iniciativas de inversion que logren reducir las
brechas de aislamiento

2) Facilitar el acceso a datos, conocimiento y
equipamiento de los distintos servicios;

3) Poner a disposicion las capacidades técnicas para
apoyar propuestas y planes;

4) Comprometer apoyo financiero para la
realizacion de estudios, talleres y seminarios;

5) Elaborar una nueva Metodologia de Evaluacion
de Proyectos.

5.3 IMPLEMENTACION COMITE

INTERMINISTERIAL REGIONAL

Con este precedente, se debera establecer una
mesa intersectorial con caracter regional en la cual
se discutiran temas y problemas concretos de la
region, flexibilizando los acuerdos tomados en el
convenio nacional,compartiendo en la mesa las
inversiones realizadas por los sectores en las
localidades aisladas, coordinando acciones para
atacar brechas interrelacionadas, procurando
coordinar la institucionalidad regional como lo son
las secretarias regionales ministeriales, el gobierno
regional y los municipios participantes.

Especificamente, esta mesa constituira el soporte
técnico y analitico para los acuerdos y
negociaciones en torno a las acciones conjuntas e
inversiones en cada uno de los territorios y
comunas. El Comité Intersectorial Regional
cumplira un rol articulador de las inversiones en las
localidades aisladas con su red de servicios publicos
sectoriales para tomar decisiones de inversion y
gestion, respecto de los  requerimientos
territoriales planteados con los ejes y objetivos de
la Estrategia Regional de Desarrollo y en
concordancia con la Politica Regional de
Integracion Territorial de Localidades Aisladas.

En un primer nivel la mesa la constituiran las
Secretarias Regionales Ministeriales de Obras
Publicas, Vivienda y urbanismo, Transportes vy
Telecomunicaciones, Servicio de Turismo
Evaluacion Social , la Unidad Regional de SUBDERE
y el Gobierno Regional.
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incluyd en la Mesa Intersectorial
al Sector de Salud y al de
Educacion, aun cuando son
actores claves, es que ellos ya
cuentan con presencia local en cada una de las
comunas en mayor o menor medida, por lo cual la
linea de accion que se debe seguir en estos ambitos
es el fortalecimiento de los lazos que tienen estos
servicios con las localidades y su comunidad, ya
que en la mayoria de los casos, no se estaria
hablando de la ausencia de los mismos. Lo anterior
esta dado por las leyes que obligan la escolaridad y
la cobertura de salud para toda la poblacion.

Gobierno de Chile

Este Comité se reunira mensualmente bajo un plan
de trabajo para orientar y precisar sus actividades.
La finalidad ultima del comité es traducir las ideas
e inversiones en una cartera integral de proyectos
para las localidades aisladas y prioridad y vias de
financiamiento. Adicionalmente, se deben
gestionar reuniones bilaterales entre SUBDERE, el
GORE y otros sectores, ya que ahi se trabajaran
temas particulares para definir acciones hacia los
territorios en cuestion.

Es importante sefalar que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, a través de su Unidad regional,
como actor fundamental en la aplicacion de esta
politica estd comprometida en poder priorizar sus
diversos programas de financiamiento a las
iniciativas orientadas a las localidades aisladas.

5.4 OTROS SERVICIOS PUBLICOS

En un segundo nivel se identifican aquellos otros
sectores publicos que, si bien no componen el
Comité Interministerial, tienen una participacion
significativa al momento de llevar a cabo acciones
en estos territorios. Aca estamos hablando del
sector de Educacion, de Salud, de Bienes
Nacionales, Defensa, asi como de otros organismos
dependientes de otros ministerios como el Servicio
de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), Fondo
Solidario de Inversion Social (FOSIS), Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), Oficina
Nacional de Emergencias (ONEMI). En este segundo
nivel también se incluyen a los Municipios como un
actor publico clave que contiene, visualiza y
convive con sus localidades aisladas, en el ambito
propiamente de lo local, en un contexto general y
regional.

Al evaluar cual sera el campo de accion de esta
politica se han podido identificar diversos ambitos
de accion en cuanto a:

Defensa: Por la presencia que tienen las Fuerzas
Armadas vy su distribucion en el territorio nacional,
como una forma de mantener soberania y proteger
las zonas fronterizas. Lo anterior se aplica con
mayor atencion para el caso de la comuna de
Ollagie y de su cabecera comunal, que se
encuentra en un punto fronterizo con Bolivia.

Bienes Nacionales: Durante el levantamiento de
informacion y diagndstico respecto a las localidades
aisladas, se ha revelado la realidad de que muchas
de las localidades aisladas en zonas litorales
corresponden a caletas en situacion de torpas
ilegales, por lo cual en algunos casb&}'e e

N
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Nacionales podria colaborar con
los Municipios en el saneamiento
de titulo de estas propiedades
en los casos que corresponda,
para asi  poder realizar
intervenciones en ellas. De la misma forma,
muchos de los beneficios que entrega el Estado,
es requisito principal el que sean propietarios de su
terreno. Asi Bienes Nacionales sera de gran ayuda
en el saneamiento de titulos de cada familia.

Region de Antofagasta
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ONEMI: La Oficina Nacional de Emergencia, debido
a sus implementos y herramientas, es un gran
aliado al momento de intervenir en las localidades
aisladas, por su presencia nacional. Por lo cual, a
través de esta politica, se deberia fomentar que los
lazos con ONEMI lleguen hasta el primer nivel de
organizacion local para hacer frente a diversos
tipos de emergencia.

SERCOTEC: En la medida de que estas localidades
vayan aminorando y superando brechas de
aislamiento, se iran integrando al desarrollo
comunal y regional, por lo cual se debe fomentar la
capacitacion y cooperacion técnica hacia aquellas
personas y actividades con un potencial productivo
en los territorios mas aislados, Ya que la auto
sustentabilidad es la Unica manera de que el
desarrollo de estos lugares se mantenga en el
tiempo.

FOSIS: El Fondo Solidario de Inversion Social
funciona como un catalizador de recursos hacia
aquellos lugares y personas pertenecientes a los
sectores mas vulnerables de la sociedad.
Historicamente FOSIS se ha encargado de la
situacion de los campamentos y pobreza, pero no
se debe dejar de lado que, a nivel nacional, el

nimero de personas en condicion de aislamiento es
similar al de personas en situacion de pobreza
extrema (alrededor de un 2,8% de acuerdo a los
sondeos SUBDERE).

CONADI: Existe una gran coincidencia entre las
localidades aisladas y aquellos territorios habitados
por comunidades indigenas, por lo cual es menester
establecer vinculos de accion con este organismo,
cada vez que la intervencion directa en estas
comunidades requiere una Consulta bajo el marco
del Convenio n°169 con la OIT.

INJUV: Muchas de las acciones a realizarse en estos
territorios pueden pasar a manos de la sociedad
civil, en especifico de los jovenes. De esta forma se
puede acercar a este grupo de la poblacion una
realidad oculta regional y nacionalmente. Por ello,
se ha evaluado la posibilidad de realizar trabajos
voluntarios en estas localidades, como una forma
de acercar esta situacion a los mas jovenes.

SERNATUR: El auge que ha tenido la ultima década
el turismo nacional ha sido un catalizador para que
los turistas y ciudadanos conozcan lugares que
quedaban relegados de las visitas y los tours. Una
coordinacion y cooperacion con este servicio
permitiria integrar a las localidades aisladas de
parte del recorrido regional, a la vez que se
retomara los  aspectos  caracteristicos vy
tradicionales de estos lugares.
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CIVIL
En un tercer nivel estan aquellas
S organizaciones de la sociedad
civii y las empresas que

interactlan en la region.

Si bien la situacion que viven las localidades
aisladas es una problematica que debe asumir el
Estado en su totalidad, no por ello se deja fuera la
posibilidad y conveniencia de que organizaciones e
instituciones de la sociedad civil puedan contribuir
a la tarea de integrar dichas localidades.

De hecho, en varias de estas localidades, cuando no
cuentan con presencia estatal, otros organismos
tienen mayor cercania y conexion con ellas. Esto se
observa en organizaciones de trabajo comunitario,
acciones solidarias y fundaciones con presencia
territorial y lineas de accion que permite colaborar
activamente.

Es importante rescatar el fuerte papel que juegan
las empresas mineras en la region, ya que éstas
impulsan el crecimiento y desarrollo nacional y
local, y a través de sus programas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), logran
otorgar ciertos beneficios y servicios a la poblacion.

Por otra parte, en cuanto a organizaciones
intermedias, el llamado es a establecer lazos con
ONG’s y Fundaciones, como lo es la Fundacion para
la Superacion de la Pobreza, quien a través de su
programa Servicio Pais, esta presente en la region y
en gran parte de las 9 comunas. Este es un paso
importante, ya que se puede poner en discusion el
realizar acciones directas desde los municipios

hacia las localidades aisladas a través de sus
profesionales.

Mapa de actores:

La vision integral de la accion de una politica
publica de integracion territorial se puede graficar
de la siguiente manera:

llustracion 8 Visidn Integral politica publica
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En cuanto a los tres niveles de accion identificados
segln los actores que se consideren, el mapeo de

este seria lo siguiente:

llustracion 9 Mapa Interaccidon Actores de la
Politica Regional de Localidades Aisladas
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CAPITULO VI
EJES ESTRATEGICOS DE
INTERVENCION

“ Una Region que potencia la
sustentabilidad de todos quienes
habitan los rincones costeros,
pampinos, precordilleranos y
altiplanicos, con territorios
fortalecidos cultural, social y

econémicamente (...)”"*

CAPITULO 6, EJES ESTRATEGICOS DE
INTERVENCION

A partir del diagnodstico entregado, y los
antecedentes teorico presentados, esta politica
presenta un conjunto de ejes estratégicos de
intervencion regional , para dar respuesta al
objetivo principal de esta politica que es
contribuir de manera importante a superar las
inequidades sociales que se generan a raiz del
aislamiento territorial, estrechando los indices de
aislamiento presentados y constituyéndose en un
fuerte elemento para avanzar en dicha direccion.

El estrechar las diferencias existentes en lo que
tiene que ver con el grado de integracion y de
aislamiento estructural entre las localidades
respecto a los centros poblados de mayor
dimension, llamese capital regional o cabeceras
comunales, permitira fortalecer a sus comunidades,
siempre que se puedan asignar proyectos
trascendentes y globales que integren a los
territorios de acuerdo a sus propias necesidades y
no como parte de una estadistica, teniendo

9 Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Participa,
imagina, construye. Gobierno Regional de Antof_ga?!st
2010. A
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:‘:ﬁ“:“:‘m siempre como objetivo mayor la
integracion, a través de
proyectos que incorporen
instalacion de red de
alcantarillado, abastecimiento
de agua potable como linea Base y prioritaria,
proyectos de  conectividad, sistemas de
telecomunicacion digital, mejoramiento de rutas,
situaciones que traerian como consecuencia un
posterior aumento de la red e infraestructura de
servicio publicos, todo inserto en un contexto de
diversidad e identidad cultural y de un desarrollo
economico local equilibrado entre las comunas.

Gabierno de Chile

En sintesis se puede mencionar que, es deber del
Gobierno Regional a través de la PRILA promover la
integracion de cada una de sus localidades y
espacios territoriales, otorgando acceso a la mayor
cantidad de oportunidades independiente del lugar
donde se encuentran, ademas de promover e
incentivar el liderazgo de la region en una gestion
eficiente a desarrollar en las localidades aisladas
como forma de mejorar sus condiciones de
integracion y habitabilidad.

Con ello, sera responsabilidad de las autoridades
coordinar con los sectores la incorporacion de las
politicas, a través de programas y proyectos que se
traduzcan en acciones concretas en beneficio del
desarrollo econémico regional.

Para atender, dar solucion y/o proponer medidas
de mitigacion a las situaciones en las que la PRILA
pone mayor mayor énfasis, enmarcados en el
proposito de acercarse a la dotacion de servicios
basicos en un 100%, mejoramiento y dotacion de
conectividad digital y completar la conectividad
fisica en toda la region, se definen 5 ejes

estratégicos que se reconoceran como guias para la
actuacion de los sectores en su conjunto. Se espera
que la ejecucion de iniciativas detonadas por esta
politica sienten las bases para una sociedad que
prioriza la integracion regional en todos sus
ambitos, a través de una estructura interregional
que sean capaces de comprender la importancia de
la atencion de estas localidades para el desarrollo
de la region.

Es asi que en funcion de todo lo anteriormente
expuesto, y con el fin de dar un orden a la
implementacion de la PRILA, se consideran los
siguientes ejes:
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EJE ESTRATEGICO N° 1

- IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO
DE UNA GESTION TERRITORIAL
MULTISECTORIAL/ Coordinacion e
integracion de los servicios.

La PRILA asume que es tarea fundamental y
responsabilidad de todos los sectores mencionados,
el éxito de la integracion de las localidades en
condicion de aislamiento. Es por esto que el
trabajo en conjunto y una plena coordinacion en
las iniciativas es fundamental para desarrollar
diversas estrategias de intervencion, fortaleciendo
de manera cooperativa la gestion territorial
multisectorial. Es primordial la activa participacion
y el compromiso de los sectores en cada una de las
acciones que se programen y desarrollen.

EJE ESTRATEGICO N° 2

- INNOVACION EN LA DOTACION DE REDES
DE SERVICIOS BASICOS /Mejoramiento de
la habitabilidad

Desde la politica se entiende que, para que una
localidad y su comunidad residente esté
completamente integrada a la region y por ende al
pais , es fundamental que ésta cuente con la
dotacion de servicios basicos. Es por esto que la
PRILA promueve, respalda y prioriza las iniciativas
que vayan en esta direccion, incentivando la

propuesta de soluciones innovadoras y de fuentes
de energias limpias, que respeten el entorno de las
comunidades que en su mayoria pertenecen a
comunidades indigenas.

EJE ESTRATEGICO N° 3

CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA VIAL
REGIONAL/Generando comunidades
territorialmente accesibles.

Se reconoce la existencia de una estructura vial
regional, que a pesar de estar bastante avanzada,
necesita ser mejorada y generar accesibilidad a
todos los puntos de la region. Con el objetivo de
que la conexion fisica se concrete, mejorando las
condiciones de transporte y el acceso a estas
localidades, lo que mejorara el turismo y las
condiciones y posibilidades de inversion en ellas, es
que se deben consolidar la estructura vial
existente, redefiniendo el rol de la conexion entre
localidades como eje estructurante de integracion.

EJE ESTRATEGICO N° 4

- REDES VIRTUALES Y DE
TELECOMUNICACION COMO AGENTES DE
DESARROLLO./ Crear una region
conectada de forma continua.

La politica establece como base que las
tecnologias de la Informacion y la comunicacion
(TIC s) son herramientas necesarias para integrar a
todas las localidades con caracteristicas de
aislamiento; por este motivo es que se busca
generar las condiciones para establecer un status
permanente de interconexioén digital, con/€ g'fi e
proposito de incorporar a todos los territq ?eézld

~




Gobierno
,ﬁ Regionat region en el proceso de
Region de Antofagasta
desarrollo. La conexion
permanente en cualquier punto
de la region generara una
estructura interconectada en
diversos puntos y en multiples direcciones, no solo
en los lugares habitados por comunidades, sino
también en las rutas que conectan dichas
localidades.
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EJE ESTRATEGICO N° 5

- PROMOVER LA PARTICIPACION Y
ASOCIATIVIDAD CIUDADANA,
FOMENTANDO LA INTEGRACION SOCIO-
TERRITORIAL. . / Iniciativas incorporadas a
la identidad local.

La PRILA, entiende que las comunidades y sus
habitantes son los principales beneficiarios de la
integracion, y que son ellos mismos los llamados a
dinamizar los procesos de desarrollo. Es entonces
que se promueve y fortalece el trabajo orientado
al aumento de la participacion, estableciendo un
dialogo permanente con los centros de decision
economico, social y politico y en donde se integran
estos territorios. Asi también se incorporara a las
iniciativas propuestas los alcances de integracion
social étnico establecidos por el Convenio 169,
asimilando los intereses de las comunidades
indigenas en el territorio.

EJE ESTRATEGICO N° 6

DISMINUCION DE BRECHAS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO PARA LA FORMULACION
Y EVALUACION DE INICIATIVAS. / Impulsar
la flexibilizacion de las metodologias de
evaluacioén.

Esta politica, velara por la agilizacion y
flexibilizacion de ciertos parametros de
evaluacion en todas aquellas localidades en
donde ciertos descriptores no estén
justificando la inversion, pero que, a la luz de
las necesidades y objetivos que se plantean a
través del documento, es evidente que sera de
gran aporte para las necesidades de las
comunidades y para la integracion de dichas
localidades.

6.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CADA EJE

EJE1: IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE
UNA GESTION TERRITORIAL MULTISECTORIAL.

1.- Establecer la postulacion de un conjunto de
iniciativas de inversion publica, establecidas en
plena coordinacion con los sectores regionales,
autoridades municipales y el apoyo de instituciones
privadas.

2.- Incentivar y motivar a los servicios sectoriales a
priorizar decisiones en torno a los criterios
establecidos en esta politica, para la intervencion
en localidades aisladas.
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Regional 4.- Fortalecer la gestion de
Region de Antofagasta

proyectos e incentivo de
postulacion por medio de mesas
técnicas, para ser capaces de
generar carteras de proyectos
unificadas de acuerdo a los intereses de lo Local y
lo global.

Gobierno de Chile

5.- Adecuar los instrumentos del Gobierno regional
para el servicio de estas localidades, procurando la
accion coordinada de todos los organos de la
administracion, buscando la unidad de accion vy
evitando la duplicidad o interferencia de funciones.

EJE 2:INNOVACION EN LA DOTACION DE REDES DE
SERVICIOS BASICOS

1.-Incorporar y priorizar el criterio de localidades
aisladas para definir recursos de financiamiento
asociados a una cartera anual de inversion,
consensuada entre los sectores.

2.- Promover e implementar nuevas iniciativas
tecnologicas para completar la dotacion de
servicios en localidades histéricamente relegadas.

3.- Establecer iniciativas con fuentes de energias
limpias, para dotar de servicios basicos a cada una
de las localidades carentes de ella, incorporando
en el disefio y mantencion a las propias
comunidades.

4.- Acelerar a toma de decisiones, e incentivar el
mejoramiento de la gestion y captacion de recursos
de financiamiento para llevar a cabo iniciativas de
dotacién de redes basicas.

5.- Propiciar la generacion de convenios
territoriales entre asociaciones privadas y gobierno

regional, para comprometer la consolidacion de
ciertas unidades territoriales en la dotacion de
servicios basicos.

EJE3: CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA
VIAL REGIONAL

1.- Consolidar un catastro de necesidades y
urgencias e conjunto con las localidades, segin su
propio uso, con el fin de entregar prioridad y
jerarquia en la consolidacion de diversas rutas.

2.- Elaborar un plan de conectividad regional de
rutas, que sea capaz de dar solucion a la
problematica de la insularidad territorial,
incentivando y facilitando la inversion en dichas
localidades.

3.- Incorporar a la discusion de propuestas los
principios de la estructura rizomatica, entendiendo
que todas las conexiones son importantes, y que la
red de rutas debiera configurarse como estructura
que abarque todo el territorio.

4.- Generar las condiciones minimas para el flujo
de transporte hacia las localidades, aumentando la
cobertura de caminos pavimentados, enrolando,
conservando y mejorando aquellas rutas en
condiciones deficientes.

5.- Establecer plataformas de intervencion (costera
, media y alta) para iniciativas que involucren
macro territorios, consolidando no sélo las. rutas
hacia las cabeceras sino la conexion entre
localidades estratégicas.
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EJE 4: REDES VIRTUALES Y DE
TELECOMUNICACION COMO AGENTES DE
DESARROLLO.

1.-Resolver y atender el fenomeno del mutismo
territorial, estableciendo redes de comunicaciones
y conexion digital en ruta, generando zonas de
continuo contacto.

2.- Iniciar un proceso de deteccion de necesidades
y factibilidad técnica , en zonas que actualmente
no posean la capacidad de acceder a conexion
digital, creando la condicidon para la instalacion de
antenas o sistemas de comunicacion, que respeten
el entorno.

3.- Mejorar las redes de comunicacion en cada una
de las localidades, priorizando los servicios pUblicos
y de educacion, para generar la apertura hacia la
comunidad.

4.- Estimular y difundir el uso de la tecnologia,
disefando jornadas de capacitacion comunitaria,
para el uso de herramientas de conexion digital, y
su uso en las actividades cotidianas de cada
localidad, en beneficio de su integracion.

EJE 5: PROMOVER LA PARTICIPACION Y
ASOCIATIVIDAD CIUDADANA,
FOMENTANDO LA INTEGRACION SOCIO-
TERRITORIAL.

1.- Incorporar y motivar a instituciones privadas ,
para la aplicacion y compromiso con las
comunidades con altos indices de aislamiento.
Disenar estrategias de trabajo en conjunto vy
establecer presencia en cada una de ellas, a fin de
potenciar la capacidad de  convocatoria
sensibilizacion y estimulacion del trabajo en estas
localidades.

2.- Realizar mesas técnico sociales periodicas, para
incorporar la vision y necesidades de las
comunidades que habitan estas localidades.

3.- Potenciar el valor de localidades con alto valor
patrimonial, orientando y motivando a la inversion
de privados para el cuidado, difusion y mantencion
de sus valores.

4.- Fortalecer el vinculo de los Municipios con las
comunidades, generando identidad con las
iniciativas propuestas vy empoderando a sus
habitantes con respecto a su realidad socio-cultural

EJE 6: DISMINUCION DE BRECHAS DE
CARACTER

ADMINISTRATIVO PARA LA FORMULACION
Y EVALUACION DE INICIATIVAS.

1.-Promover y jerarquizar en la evaluacion de
proyectos la variable de aislamiento , de acuerdo a
la presente politica.
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Municipal, impulsando la
incorporacion de profesionales
dedicados exclusivamente a
iniciativas destinadas a
localidades aisladas.
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3.- Estimular la focalizacion de la inversion
sectorial, de acuerdo a una cartera de necesidades,
generando capacidades y competencias en aquellos
municipios de cabeceras comunales aisladas.

Lo anteriormente expuesto, junto a los
antecedentes presentados, direccionan vy
determinan la presente politica en cuatro
conclusiones aplicables a la Region y resumidas
de la siguiente manera:

1.-Incorporar al discurso y accion del Gobierno
Regional a todas aquellas localidades identificadas
que se encuentran en condicion de aislamiento con
el proposito de apoyar y priorizar las decisiones de
las autoridades en la formulacion de iniciativas y
proyectos que puedan colaborar en la disminucion
de las brechas territoriales y sociales de dichas
comunidades.

2.-Sociabilizar la propuesta y plan de accion de la
politica de localidades aisladas con la poblacion
objetiva. Es importante considerar que en la region
de Antofagasta, las localidades que tienen mayores
condiciones de aislamiento tienen ademas un
fuerte componente de poblacion indigena.

3.- Se considera que una de las principales
necesidades es la conectividad fisica y digital,
entendiendo esto como mejoramientos de caminos
y acceso a telefonia  modvil, Internet

respectivamente, los cuales seran la base para
cubrir y dar inicio a la satisfaccion de otras
necesidades basicas y de servicios a las
comunidades que no cuentan con ellas.

4.-Establecer un trabajo consensuado con los
sectores, ministerios y entes privados que estén
afectos a la problematica presentada por la
politica. Con ellos se evaluaran las principales
lineas de accion e intervencion en estas
localidades, para finalmente llegar a la ejecucion
de la politica, en el mediano plazo.

Finalmente agregar que la PRILA esta dirigida a
poder generar una coordinacion, principalmente en
los enfoques sectoriales, y asi evitar problemas de
gestion, que en resumidas cuentas son los que en
gran parte tienden a aumentar tacitamente el
aumento de las brechas territoriales y la
desigualdad en las comunidades. Es tarea
pendiente aunar criterios y establecer alianzas
estratégicas con distintas instituciones y/o
fundaciones que desarrollen su trabajo con
comunidades con el objetivo de implementar
proyectos que apunten a objetivos comunes.
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ANEXOS
PLAN DE GESTION ESTRATEGICO PLAN ESTRATEGICO DE GESTION 2012-2020 |

El presente Plan de gestion eStrateg]co’_ (en OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA NACIONAL DE LOCALIDADES AISLADAS
adelante PGE) se establece como una primera |promoverla integracidon armdnica de todos los sectores de la nacion y asegurar el

entrada al trabajo a realizar y consensuar con los |derecho de todos sus habitantes a participar en igualdad de oportunidades de los

diversos sectores en las mesas multisectoriales. servicios otorgados por el Estado, contribuyendo a un futuro desarrollo, social,
econdémico y cultural de dichas localidades.

El proposito del PGE es poder tener un insumo el
cual podra ser modificado y modelado en
concordancia con las iniciativas y priorizaciones
que se establezcan en dicho comité.

OBJETIVO DE LA POLITICA REGIONAL DE INTEGRACION DE LOCALIDADES AISLADAS

Formulary establecer una vision macro regional multisectorial, proponiendo
soluciones y/o medidas de mitigacién, que respondan a la problematica de

o . integracion de las localidades en condicidn de aislamiento, atendiendo
El objetivo final del PGE es establecer una |prioritariamente lo concerniente ala conectividad fisicay digital, dando atencién de

propuesta con iniciativas priorizadas de acuerdo a |maneraconstante ala dotacion de los servicios bésicos, estableciendo asi ejes
cada uno de los ejes presentados por la PRILA, y [estratégicos de intervencion integral

proponer ciertos indicadores que sean capaces de
medir lo avanzado en periodos de tiempo.

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION

EJE1l: Implementacidny fortalecimiento de una gestion territorial intersectorial

EJE2: Innovacion en la dotacion de servicios basicos
EJE3: Consolidacion de la estructura vial regional
EJE4: Redes virtualesy de Telecomunicacién como agente de desarrollo

EJE5: Promover la participacion y asociatividad ciudadana, fomentando la
integracidn socio-territorial

EJE6: Disminucidn de brechas de caracter administrativo para la formulaciény
evaluacion de iniciativas.
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EJE 1: IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE UNA GESTION TERRITORIAL MULTISECTORIAL
Coordinacion e integracion de los servicios

Iniciativas de gestion

Especificacion de la
iniciativa

Indicadores

Plazos estimados Inicio

1.1 Participacion de los sectores

Cumplimiento

Reuniones Mesa Ejecutiva

Minimo 4 reuniones

Ultima semana de

Intersectorial anuales Octubre 2012 2012- 2020
Reuniones Reuniones Mesa Técnica Minimo 6 reuniones Segunda Quincena de 2012 - 2020
Intersectoriales Intersectorial anuales Octubre 2012
Reuniones bilaterales con Minimo 4 por sector anual Segunc.ia quincena de 2012 - 2020
sectores Noviembre 2012
Gestion Intersectorial con Retroalimentacidn con el | Informe trimestral en los Primera semana de
Comité Intersectorial meses de Enero, Abril, 2012 - 2020

el Nivel Nacional

Nacional

Julioy Octubre

Diciembre 2012

2.2

Iniciativas de inversion Publica

Cartera de proyectos

Cartera de proyectos
priorizados de acuerdo a
los criterios de la politica

Cartera de proyectos

aprobados “t,”
Cartera de proyectos

w »
presentados “ty

A discutir en las mesas
tecnicas y ejecutivas
intersectorial

Anual 2012 - 2020

EJE 2: INNOVACION EN LA DOTACION DE REDES DE SERVICIOS BASICOS
Mejoramiento de la habitabilidad

Iniciativas de gestion

Especificacion de la
iniciativa

Indicadores

2.1 Dotacidn de servicios basicos

Cumplimiento

Dotacion de agua potable

Aumento de
abastecimiento de agua
potable rural

Numero de proyectos APR
“p

Ndmero de APR
planeados “t,”

Anual 2012 - 2020

Saneamiento sanitario

Aumento de viviendas
con saneamiento
sanitario

Numero de viviendas

saneadas “t,”

Numero de viviendas
saneadas propuestas “t,”

Anual 2012 - 2020

Dotacion de
electrificacion

Aumento de viviendas
con electrificacién, de
preferencia con
soluciones innovadoras o
no convencionales

Numero de viviendas con
electrificacion “t,”

NuUmero de viviendas con
electrificacion
planeado“t0”

Anual 2012 - 2020

Red de alumbrado publico

Dotar una red de
alumbrado publico en
zonas rurales habitadas

Red (km) de alumbrado
publico planificado “t,”

Red (km) de alumbrado
publico planificado “ty”

Anual 2012 - 2020




Gobierno EJE 3: CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA VIAL REGIONAL

Regional Generando comunidades territorialmente accesibles
Region de Antofagasta

Especificacion de la

Iniciativas de gestion . ) Indicadores Cumplimiento

3.1 Mejoramiento de caminos y rutas hacia localidades aisladas.
Cobertura (km) de rutas con

Aumento de caminos con bischufita “t,”
bischufita Cobertura (km) de rutas con
bichufita planeado “t,”

Gabierno de Chile

Caminos con Bischufita Anual 2012 - 2020

Cobertura (km) de rutas con
Aumento de caminos con asfalto “t,”

Caminos con Asfalto
asfalto Cobertura (km) de rutas con

Anual 2012 - 2020

asfalto planeado “t,”
Cantidad de rutas enroladas

. Aumento de caminosy “t,”
Caminos enrolados - Anual 2012 - 2020
rutas enroladas Cantidad de rutas enroladas
“t
Kms de camino transitable
Mejoramiento de wp»
1

Caminos Transitables condicién de caminos y - Anual 2012 - 2020
rutas Kms. de caminos

transitables “t”

EJE 4: REDES VIRTUALES Y DE COMUNICACION COMO AGENTES DE DESARROLLO
Crear una region conectada de forma continua
Especificacion de la

Iniciativas de gestion o Indicadores Cumplimiento
iniciativa

4.1 Dotacién de servicios basicos
N° proyectos de telefonia
Localldades~c‘on telefonia Aumento de telefonia fija fija “t,”
fija N° de proyectos de
telefonia fija planificado
N° de proyectos de
Localidades con Telefonia | Aumento de localidades telefonia movil “t,”
movil con telefonia movil N° de proyectos de
telefonia movil
N° de proyectos de
Localidades con conexién | Aumento de localidades Internet “t,”
alnternet con conexion a Internet N° de proyectos de

Anual 2012 - 2020

Anual 2012 - 2020

Anual 2012 - 2020
Internet planificado “t,”
N de proyectos de Wifi

Localidades con conexién A d Wifi “t)”
aInternet umentos de puntos Wifi N° de proyectos de wifi

Anual 2012 - 2020

planificado “t,”

g Cobertura de conexion
Aumento de zonas en L
digital (Kms) “t,”

Rutas con conexién digital rutas, con conexion — Anual 2012 - 2020
digital Cobertura de conexion

digital (Kms) “ty”
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EJE 5: PROMOVER LA PARTICIPACION Y ASOCIATIVIDAD CIUDADANA, FOMENTANDO LA INTEGRACION
SOCIOECONOMICA

"Iniciativas incorporadas a la Identidad Local"

Especificacion de la

Iniciativas de gestion

iniciativa

Indicadores

5.1 Infraestructura comunitaria

Cumplimiento

Localidades con
sedes/centros o salas
multiuso

Aumento de puntos de

N° proyectos de puntos
de encuentro “t;”

encuentro de la
comunidad

N° proyectos de puntos
de encuentro planificado

Anual 2012 - 2020

5.2 Participacion y asociatividad ciudadana

Mesas técnico sociales

Realizacién de mesas
técnico sociales

Minimo 4 mesas anuales

Anual 2012 - 2020

Valoracién del patrimonio
de las localidades

Disminuir el aislamiento
de las localidades con
potencial
turistico/patrimonial

Minimo 4 iniciativas en
pos de esta gestion,
aosicadas a su cabecera
comunal aislada

Anual 2012 - 2020

Integracion de los
requerimientos de
comunidades Indigenas

Realizacion de mesas de
trabajo con la CONADI

Minimo 4 mesas anuales

Anual 2012 - 2020

EJE 6: DISMINUCION DE BRECHAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO PARA LA FORMULACION Y EVALUACION

DE INICIATIVAS

izacion de las metodologias de evaluacion”

6.1 Disminucidn de brechas para la formulacién y evaluacién de iniciativas

Cumplimiento

Priorizacién de
localidades y cartera
asociada

Crear criterios de
priorizacién multisectorial
para las iniciativas en
localidades aisladas

Establecer criterios de
priorizacién discutidos y
acordados en la mesa
intersectorial

Permanente

Fomentar la gestion de
iniciativas para
localidades aisladas

Fomentar la gestion de
iniciativas y proyectos,
impulsando la asesoria o
contratacién de
profesionales destinados
exclusivamente ala PRILA

Contratacion de
profesionales con
dedicacion exclusivaala
PRILA

Permanente de acuerdo a
la cartera de ideas

Aumentar las iniciativas
destinadas a estas
localidades

Aumentar las iniciativas y
proyectos hacia estas
localidades

Numero de proyectos
total aprobados

Numero de proyectos

total planificados

Anual 2012 - 2020
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| e A.2 Totalidad Localidades Aisladas
identificadas Region de
Antofagasta“(sin filtro de la PRILA)

Rogin da Antofagasta

Gobierno de Chile

A. Cartografia e informacion Regional
Recogida

A.1 Total Territorios Region de Antofagasta
segun INE?®

7600000

COMUNA LOCALIDADES
Antofagasta 77
Calama 38
Maria Elena 10
Mejillones 13 L
Ollague 15 g
San Pedro de Atacama 68 J
Sierra Gorda 31
Taltal 75
Tocopilla 22
TOTAL 349
LOCALIDADES| N° LOCALIDADES | POBLACION | % POBLACION 'g
Total Regidn 349 493984 100% ~
Aisladas 75 12793 2,59%

Total de Territorios por Comuna

Tocopilla §
Sierra Gorda
Ollague
Maria Elena §
OLOCALI... =
Antofagasta ! :
0 50 100 ) " 01020 Ki'gmﬁ;: 80 100
! Fuente: INE, Secoplac diversos municipios de la region
2 Fyente: INE, Estudio Identificacion de Localidades en de Antofagasta, SEREMIAS MOP, SUBTEL, MINVU,
condiciones de Aislamiento, Divisidn de Politicas y SALUD, EDUCACION, TRANSPORTE, DESARROLL
Estudios Subdere. GORE ANTOFAGASTA.



Gobierno

| Regional

Ragién de Antofagasta

Gobierno de Chile

Kilometers
01020 40 60 80 100

A.3 Localidades Aisladas de acuerdo a
Seremia de  Transportes vy
Telecomunicaciones??

1(00020

7400020

7!000(.30

1W

Kilometers
01020 40 60 80 100

T
7500000

T
7300000

T
7200000

T T T T
390000 480000 570000 660000

*? Fuente: Seremi de transportes 'y telecomunic v
MOP.




N° de Personas en movilidad mes de Octubre 2011

Gobierno

CALAMA-OLLAGUE

PAPOSO-TALTAL

[ Total Pasajeros

Gabierno de Chile TALABRE-CALAMA

RIO GRANDE-CALAMA

Regional
TALTAL-CIFUNCHO
Regldn de Antofagasta
TOCOPILLA-CALETA BUENA
-
[

CALAMA-TOCONCE :l

LOCALIDAD | POBLACIONEI DISTANCIA A CENTRO COMUNAL (kms)
Ollague 222 Ciudad mas cercana Calama, 184 kms 0 200 400 600 800 1000
.Talabre 9 C_IUdad mas cercana Calama, 167 kms N° de Personas en movilidad mes de Noviembre 2011
Rio Grande 69 Ciudad mas cercana Calama, 92,9 kms
Quillagua 102 Ciudad mas cercana Maria Elena, 92,7 kms TALTAL-CIFUNCHO
Baquedano 517 Ciudad mas cercana Antofagasta, 92,7kms TOCOPILLA-CALETA BUENA
Toconce 920 Ciudad mas cercana Calama, 91 kms : :tj
CALAMA-OLLAGUE
Paposo 288 Ciudad mas cercana Taltal, 51,5 kms
N N PAPOSO-TALTAL .
Caleta Buena 55 Ciudad mas cercana Tocopilla, 43,6 kms M Total Pasajeros
Cifuncho 150 Ciudad mas cercana Taltal, 42,3 kms TALABRE-CALAMA [
RIO GRANDE-CALAMA [
N ) ) i CALAMA-TOCONCE  [T]
Localidades Aisladas de acuerdo Distancia a

o

200 400 600 800
Centro Comunal (kms)

200 N° de Personas en movilidad mes de Diciembre 2011
180 ]
. BAQUEDANO-ANTOFAGASTA I
160 1
TALTAL-CIFUNCHO B
140 TOCOPILLA-CALETA BUENA I
120 + [ CALAMA-OLLAGUE -
100 || | PAPOSO-TALTAL mTotal Pasajeros
30 H | - : . TALABRE-CALAMA N
O Distancia a centro
RIO GRANDE-CALAMA I
60 — comunal (kms)
20 1| || CALAMA-TOCONCE [
QUILLAGUA-MARIA ELENA IR
20 |
0 200 400 600 800
0 T T T T T T T T 1
2 2 < 2> o e o > o N°DEVIAJES |N°DEVIAJES| N°DE N°DE N°DE N°DE |N°DE ADULTOS|N° DE ADULTOS
& TOTAL
\?33) \%9 é‘b \\zb@) b’b(\ O() QO‘) \)Go (\é\ SERVICIO REDONDOS | REDONDOS | ADULTOS | ADULTOS|ESCOLARES|ESCOLARES|  MAYORES MAYORES PASAJEROS|
QY A G(::‘ ¥ &’?’ PER SN 6\‘7' PROGRAMADOS)| REALIZADOS | HOMBRES| MUJERES| HOMBRES | MUJERES | HOMBRES |  MUJERES
S P G}“"' CALAMA-TOCONCE 13 13 1 28 2 13 2 1 81
RIO GRANDE-CALAMA 13 13 36 50 21 14 25 19 165
TALABRE-CALAMA 9 9 28 65 15 10 13 28 159
PAPOSO-TALTAL 57 57 330 365 4 7 74 27 807
CALAMA-OLLAGUE 85 85 42 68 52 40 13 24 239
TOCOPILLA-CALETA BUENA 42 42 238 64 9 85 0 0 483
 TALTAL-CIFUNCHO 8 8 1 2 0 0 0 0 14

En el periodo de 3 meses corridos, las localidades
de Caleta buena,(Tocopilla), Paposo (Taltal) y
Ollague, son quienes presentaron mayor
de persona en movilidad hacia las ciud as
pobladas.
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. R A.4 Localidades

Rogin da Antofagasta

Aisladas de acuerdo a
Seremia de Educacion®

LOCALIDAD | CANTIDAD DE PROFESORES
Gobierno de Chile Socaire
390000
Peine
Ollague
Caspana
Paposo
Toconce
g Quillagua
Rio Grande
Talabre
Camar
Ayquina
g Lasana
Chiu Chiu

w

Vr|r[(Rr|r|Rr|r|o|r|[d][d>|w

Cantidad de Profesores por Localidad

W CANTIDAD DE
PROFESORES

1w

Kilometers ) Regn se Atagana Y
01020 40 60 80 100

23 . .z
Fuente: Seremi de Educacion.
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| Regional A.5 Localidades

Ragién de Antofagasta

Aisladas de acuerdo a
Seremia de Salud®*

Gobierno de Chile

01020

Kilometers.
40 60 80 100

** Fuente: Seremi de Salud.
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Regional

Rogin da Antofagasta

Gabierno de Chile

COMUNA TIPO ESTABLECIMIENTO CANTIDAD
Centro 3
Clinica 10
Consultorio 6
ANTOFAGASTA Hospital 3
Mutual 1
Policlinico 1
SAPU 6
Posta 4
Centro 3
Clinica 2
CALAMA Consultorio 3
Hospital 2
Mutual 1
SAPU 2
Consultorio 1
Hospital 1
MARIA ELENA
Mutual 1
Posta 1
MEJILLONES Hospital 1
OLLAGUE Posta 1
Posta 3
SAN PEDRO DE ATACAMA Estacion 1
Consultorio 1
SIERRA GORDA Posta 2
Posta 1
TALTAL
Hospital 1
Hospital 1
TOCOPILLA Mutual 1
Policlinico 1
COMUNA CANTIDAD ESTABLECIMIENTOS
ANTOFAGASTA 30
CALAMA 17
MARIA ELENA 4
MEJILLONES 1
OLLAGUE 1
SAN PEDRO DE ATACAMA 6
SIERRAGORDA 2
TALTAL 2
TOCOPILLA 3

TOCOPILLA

TALTAL

SIERRA GORDA

SAN PEDRO DE ATACAMA
OLLAGUE

MEJILLONES

MARIA ELENA

CALAMA

ANTOFAGASTA

Cantidad Centros de Salud

"

—l

=

1 u CANTIDAD

I ESTABLECIMIENTOS

0 10 20 30 40

Centros de salud con deficiencias y aislados

600

M Poblacién
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| Regional A.6 Localidades

Ragién de Antofagasta

Aisladas de acuerdo a
Seremia Minvu?®

Gobierno de Chile

o

7,

.g. .§.
2 2
8 8

 Fuente: ORD 171, 2012 Seremi Minvu.
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Regional
Raglén de Antofagasta

Gobierno de Chile

PROVINCIA DE ANTOFAGASTA

COMUNA LOCALIDAD | POBLACION TIPO DE CAMINO DISTANCIA (km)| TIEMPO DESDE ANTOFAGASTA| CATEGORIA|
MEJILLONES Michilla 167 Alfalto Doble Tratamiento 111 2H 1M 1
TALTAL Paposo 285 Asfalto / Bischofita / Tierra 173 3H 8M 1
Baquedano 2 Asfal 72 1H 25M 1
SIERRA GORDA |—22 825 stalto S >
Sierra Gorda 428 Asfalto 145 2H 42M 1

PROVINCIA DE TOCOPILLA

COMUNA LOCALIDAD | POBLACION TIPO DE CAMINO DISTANCIA (km)| TIEMPO DESDE TOCOPILLA | CATEGORIA|
MARIA ELENA | Quillagua 102 Alfalto / Tierra 109 2H 4M 1

PROVINCIA EL LOA

COMUNA LOCALIDAD | POBLACION TIPO DE CAMINO DISTANCIA (km) TIEMPO DESDE CALAMA CATEGORIA
OLLAGUE Ollague 319 Asfalto / Bischofita / Ripio 195 3H 33M 1
Chiu-Chiu 972 Asfalto / Ripio 34,4 41 M 1
Caspana 250 Asfalto / Bischofita / Ripio 80,6 1H 30M 1
Ayquina 122 Asfalto / Bischofita / Ripio 72,4 1H 22M 1
CALAMA Toconce 22 Asfalto / Bischofita / Ripio 88,8 1H40M 1
Lasana 100 Asfalto / Ripio 42,6 50 M 1
Cupo 16 Asfalto / Bischofita / Ripio 88,8 1H41M 1
Turi 122 Asfalto / Bischofita / Ripio 78,1 1H 30M 1
San Pedro 3166 Asfalto doble tratamiento 95,3 1H 40M 2
Toconao 732 Asfalto doble tratamiento 133 2H 27M 1
SAN PEDRO DE PeirTe 522 Asfalto / BischofiFa 192 3H 30M 1
ATACAMA .Socalre 255 Asfalto doble tratam!ento 183 3H 21M 1
Rio Grande 80 Asfalto doble tratamiento 89 1H 45M 1
Talabre 59 falto doble tratamiento / Tie| 161 2H 57M 1
Camar 41 Asfalto doble tratamiento 156 2H 52M 1
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L B A.7 Localidades
Aisladas de acuerdo a
Seremia Desarrollo

| social®

SDOW:) 480000 570000 660000

SIMBOLOGIA

@ woinn

—— RedVisl
—— Rios

Kilometers. [ Regen ce sctagasta
01020 40 60 80 100

N° de Familias con Carencia de Integracion a Nivel Comunal
120
100
80
60
40 B N° DE FAMILIAS
20 - CON CARENCIA
0 DE INTEGRACION
S5 & & N
SN S ST
o W O N e «?\'OQ
& FF M@ & S
C TV I A
SN X

T
7200000

380000 480000 570000 660000

26 . .
Fuente: Seremia de desarrollo social.
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| Regional A.8 Localidades

Ragién de Antofagasta

Aisladas de acuerdo a
Resguardo Policial?’

Gobierno de Chile L

70000?0

7300000

7200000

01020

Kilometers
40 60

80 100

T
7600000

7300000

T
7200000

%’ Fuente: Gobierno Regional.
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Regional
Region de Antofagasta

GLOSARIO Y DEFINICIONES

Gobierno de Chile

AE Aislamiento Estructural.

ARl Anteproyecto
Inversiones.

Regional de

CASEN Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional.

CEPAL Comision Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe.

CIDEZE Comité Interministerial para el
Desarrollo de las Zonas Extremas vy
Especiales.

CONADI  Corporacion
Desarrollo Indigena.

Nacional de

CORE Consejo Regional.

CORFO Corporacion de Fomento de la
Produccion.

DIPRES Direccion de Presupuesto.

DTR Desarrollo Territorial Rural.

DGA Direccion General de Aguas.

ERD Estrategia Regional de Desarrollo.

FNDR Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

GORE Gobierno Regional.

I+D  Investigacion y Desarrollo.

INE Instituto Nacional de Estadisticas.
MSNM Metros Sobre Nivel del Mar.

MINEDUC  Ministerio de Educacion de
Chile.

MINSAL Ministerio de Salud de Chile.

OCDE Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico.

OIT  Organizacion Internacional de

Trabajo.

ONG Organizacion No Gubernamental.
OT  Ordenamiento Territorial.

PP  Politica Publica.

PNDLA Politica Nacional de localidades
Aisladas

PRILA Politica Regional de Integracion de
Localidades Aisladas

PGE Plan de Gestion estratégico
SEREMI Secretario Regional Ministerial.
SIG Sistema de Informacion Geografico

SUBDERE Subsecretaria de Desarrgllo
Regional y Administrativo.




@ Gob_ierno
&< A SUBTEL Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

TICs Tecnologia de la
Informacion y
Comunicaciones.

Gabierno de Chile

UOT Unidad de Ordenamiento Territorial.
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Gobierno de Chile
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