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INTRODUCCION

La Politica Regional para el Desarrollo de territorios aislados en la
Region del Bio Bio, se orienta a la implementacién de un Plan
para focalizar la gestion publica en el territorio continental e
insular de la Region del Bio Bio. Este Plan debera reconocer la
excepcionalidad de los territorios aislados y sus habitantes,
incorporando en la medida de los posible en la agenda publica los
planes y acciones con la demanda social de estos territorios, que
requieren de la intervencién del Estado para lograr su desarrollo
en el mediano o largo plazo.

MARCO LEGALY ANTECEDENTES GENERALES

La presente Politica ha sido elaborada en el marco del DECRETO
SUPREMO N2 608 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2010, que
crea la Politica Nacional de Desarrollo para localidades aisladas
gue sefala en su articulo N2 3, que los Gobiernos Regionales, con
el fin de fomentar y propender al desarrollo de las localidades
aisladas, procurando impulsar la accion coordinada de todos los
organos de la Administracion del Estado que operen en la regidn,
buscando la unidad de accién y evitando la duplicidad o
interferencia de funciones. Para ello, procuraran incorporar, en
las politicas, planes y programas de desarrollo de la region,
acciones especificas para las localidades aisladas, las cuales
deberdn ajustarse a la Politica Nacional.

CONVENIO DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA, fue
suscrito el 11 de julio del afio 2011 por el Sr. Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), y el Sr.

Intendente Regional del Bio Bio, con el propdsito % imple
la Politica en la Regién del Bio Bio. »
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ESTUDIO PARA LA IDENTIFICACION DE TERRITORIOS AISLADOS,

elaborado por la Division de Politicas y Estudios de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, establece un ranking
nacional en el cual se identifican los territorios aislados
(Actualizacién 2011).

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios que guiaran este proceso y la presente Politica para
el desarrollo de territorios aislados son los siguientes:

a) LA SOBERANIA: Es uno de los principios que sustenta esta
propuesta tanto, desde una perspectiva democrdtica, como
institucional y de la defensa del territorio y su poblacién. La
soberania justifica la intervencién del Estado, para procurar y
asegurar que todos sus ciudadanos se sientan plenamente
integrados a la comunidad regional y nacional.

b) LA EQUIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL: La equidad en la
distribucién de recursos aplicada a la situacion de las personas
gue habitan en localidades y territorios aislados, enfatiza el
propdsito de trabajar con la poblacion que se encuentra en
situaciones mas desventajosas, rescatando las potencialidades de
cada localidad.

c) LA SUBSIDIARIEDAD DEL ESTADO: La intervencion del Estado
en los territorios aislados, se debe traducir en la implementacion
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de las acciones y recursos necesarios para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, por cuanto los recursos y
las propias acciones que éstos pueden emprender se tornan
insuficientes.

El funcionamiento del modelo econdmico actual y las demandas
asociadas a la conectividad, cobertura de servicios basicos y baja
presencia de servicios publicos, justifican y obligan al Estado a
intervenir en beneficio de la poblacion de estos territorios
aislados.

d) LA EXCEPCIONALIDAD DE LOS TERRITORIOS AISLADOS: Uno
de los argumentos centrales que fundamenta la implementacién
de una politica regional para estos territorios, es justamente su
condicion de especiales y aislados. Esta condicién especial
proviene, tanto de la complejidad que afecta las condiciones de
vida de sus habitantes, como también, de las ventajas y
oportunidades excepcionales que conservan estos territorios.

e) LA DESCENTRALIZACION: La desigual integracion territorial ha
constituido una deficiencia estructural que ha sido asumida
permanentemente por el Gobierno central. En este sentido, la
accion e intervencion del Estado se ha traducido en la
implementacién del proceso de descentralizacién como factor
estratégico, ya que posibilitaria una administracion cada vez mas
apropiada a las necesidades locales, teniendo como uno de sus
objetivos la eliminacidn de las brechas sociales.

f) LA PRESERVACION DEL MEDIOAMBIENTE: Una de las
principales fuentes de riqueza y valoracién en algunos de estos
territorios como es el caso de las islas, reside en la existencia de

Politica Regional para el Desarrollo de Terrlz?

Regi
importantes recursos naturales, que se traduc€n en Fes\@wa%
energéticas, hidricas, forestales y alimenticias, fLofré y fauna entre
otras. No obstante existen zonas que son afectadas por severos
problemas ambientales, como la erosion, la pérdida de
biodiversidad, la falta de un manejo adecuado de residuos sélidos
y liquidos domiciliarios, entre otros. Por ésta razoén, el desarrollo
de estos territorios debe considerar y poner especial atencion en
la metodologia de intervencién, procurando las medidas
necesarias que orienten una explotacion racional de sus diversos
recursos naturales, garantizando asi un uso sustentable de los
mismos.

MARCO CONCEPTUAL

Para la definicién de “Territorio Aislado” es necesario definir los
siguientes conceptos:

- TERRITORIO: El territorio puede referirse a la divisién
administrativa y competencial dentro de un Estado.

El territorio se entiende como el sistema socio ecoldgico que
redne la sociedad y el medio que ésta habita. Este se estudia
tanto en sus relaciones verticales (entre sociedad y medio fisico),
como en sus caracteristicas (organizaciéon econdmica, politica,
demografica, espacio construido, medio fisico en cuanto
condiciona a la sociedad, etc) como en sus relaciones
horizontales (entre los diversos subterritorios que lo conforman).
- AISLAMIENTO: Se refiere a un lugar (espacio fisico) que se
encuentra lejos, apartado, desconectado, con dificil acceso,
incomunicado, o en situacion de isla. En general se percibe como
una condicion “negativa”. El aislamiento es determinado por
factores fisicos, de localizacion y demograficos y puede ser
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medido de forma que indique el “grado” o “nivel” de aislamiento
de un territorio.

- INTEGRACION: Es el conjunto de politicas, programas vy
proyectos que impulsa el Estado y en ocasiones los privados, para
proveer servicios, conectividad y oportunidades de vinculo social,
econdmico, politico y cultural al lugar aislado (territorio) y su
poblacién con el fin de atender sus necesidades basicas de
vivienda, salud, educacion, trabajo, alimentacién, vestuario,
comunicacion y en general todas aquellas necesidades que tiene
la ciudadania. La integracion se mide en funcion a la oportunidad
de acceder a los servicios publicos o privados.

- INTERVENCION DEL ESTADO: Se refiere a las diferentes acciones
(proyectos y programas) que realizan las diferentes instituciones
(desconcentradas y descentralizadas) y poderes del Estado, que
pueden ser medidos de manera objetiva y periddica.

OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO DE TERRITORIOS AISLADOS

OBIJETIVO GENERAL

Procurar la integracién armoénica de todos los territorios de la
Region del Bio Bio en condicidon de aislamiento, asegurando el
derecho de todos sus habitantes a participar con igualdad de
oportunidades en la vida regional, independiente de su lugar de
residencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS i 0
1.- FOMENTAR LA INTEGRACION PLENA A LA VH{;\) REGIONAL DE
LOS HABITANTES DE LOS TERRITORIOS EN CONDICION DE
AISLAMIENTO. La integracion se concibe como la inclusion en la
vida de la region con plenos derechos politicos y deberes civicos.
El ejercicio de estos derechos y deberes depende, en gran
medida, de la igualdad de oportunidades para ejercerlos.

2.- PROMOVER EL LIDERAZGO REGIONAL PARA LA GESTION DE
TERRITORIOS AISLADOS. Uno de los objetivos de esta politica
supone profundizar y avanzar en el proceso descentralizador,
para que sean los propios Gobierno Regionales, los que asuman
la gestién del Estado, respeto de sus territorios aislados. De esta
manera, es necesario establecer una nueva instancia publica que
coordine y gestione en forma eficiente las acciones del Gobierno
Regional y Gobiernos Locales hacia los territorios aislados.

3.- MEJORAR LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD. Se deben
orientar los recursos en aquellas iniciativas sectoriales que
permitan aminorar las condiciones adversas de habitabilidad y
de infraestructura vial, portuaria y aéreo-portuaria, los sistemas
de transportes, la cobertura en salud y educacidn, entre otros.
Ademas aumentar la presencia de servicios publicos y mejorar la
provision de servicios relacionados a las nuevas tecnologias de
informacion.

4.- PROMOVER LA FLEXIBILIZACION DE LOS INSTRUMENTOS
PUBLICOS PARA LOS TERRITORIOS AISLADOS. La politica tiene
como propodsito que la condicién de los territorios aislados se
incorpore en la definicion técnica de los instrumentos de
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inversién publica, como un criterio que permita una
discriminacion positiva hacia sus habitantes.

CRITERIOS Y METODOLOGIA PARA LA

IMPLEMENTACION

- Focalizacidn y produccion de informacion.

Igualmente, la focalizacion implica que la implementacion de
programas y distintas acciones emprendidas sectorialmente por
el Gobierno Regional, sea coherente y complementaria, evitando
la duplicacion de esfuerzos o la desalineacidon de objetivos. Por
otra parte, la informacion generada en la aplicacion de la politica
sera analizada, sistematizada y georeferenciada por la Unidad de
Gestidn de Informacién Territorial (UGIT) del Gobierno Regional.

- Participacion ciudadana
El desarrollo de un espacio geografico, en este caso de los
territorios, debe ser consecuencia de una accidon conjunta y
comprometida de la comunidad y las autoridades publicas locales
y regionales, con el fin de valorizar los recursos humanos y
materiales del territorio.

- Gradualidad en el proceso

La implementacién de la politica regional para el desarrollo de
territorios aislados, debe ser progresiva, contemplando etapas
sucesivas para su consolidacion politica, institucional, econdmica
y social, que permitan proveer los elementos necesarios, tanto
para la gestion publica en estos lugares desde el nivel regional,
provincial y municipal, como para el auto-desarrollo de los
territorios.

- Evaluacion permanente
Las acciones, planes y programas deben ser séﬁetldos a una
evaluacién permanente, sistematica y planificada en cada una de
las etapas de implementacion, con el propdsito de obtener la
informacidén necesaria para orientar y valorar las decisiones
segun los impactos y resultados que se obtengan.

METODOLOGIA DE TRABAJO

El Gobierno Regional serd el responsable de instalar e
implementar la Politica Regional en el territorio, en conjunto con
las comunas y en coordinacion con los servicios Publicos
presentes en la regién.

Se constituird un Comité Intersectorial a nivel regional para
territorios aislados, para apoyar técnica y financieramente al
Gobierno Regional para la implementaciéon de la Politica. Este
comité estara integrado por las SEREMIAS de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones, Vivienda y urbanismo,
Economia, Desarrollo Social, Bienes Nacionales, un representante
del Consejo Regional del Bio Bio y la Armada de Chile. La
Secretaria Ejecutiva de éste comité sera asumida por la DIPLADE.
La labor de éste comité estara orientada, unir intereses y
competencias, facilitar el acceso a datos, disposicién de
capacidades técnicas, apoyo financiero y gestion de una nueva
metodologia de evaluacion de proyectos.

Igualmente se constituira un equipo técnico a nivel regional
encargado de la elaboracion e implementacion de la Politica
Regional, dirigido por el Jefe de la Divisién de Planificacion y
Desarrollo Regional del Gobierno Regional e integrado por
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profesionales del Departamento de Planes y Programas vy la
Unidad Regional Subdere.

A nivel comunal, los Alcaldes conformaran un equipo local que se
abocara a gestionar la Politica Regional a nivel territorial.

Etapas para la implementacion de esta Politica:

1.- Elaboracion y Aprobacién de la Politica.

El Gobierno Regional debe sociabilizar la propuesta para
localidades aisladas a nivel regional (SEREMIS, SERVICIOS,
MUNICIPIOS), con el objeto de establecer lazos y compromisos de
trabajo con las comunas, Gobierno y Consejo Regional.

2.- Implementacion de la Politica. Implica poner en marcha la
ejecucidon de uno o varios programas o proyectos.

a) Identificacion de los territorios. El Gobierno Regional utilizara
el Estudio Identificaciéon de Territorios Aislados 2011 (realizado
por SUBDERE), como orientacion para seleccionar los territorios
en condicién de aislamiento en la Regién del Bio Bio. Igualmente
se tomara como referencia y complemento, el segundo estudio
realizado por SUBDERE referido a Localidades Aisladas dentro de
los Territorios determinados en el primer estudio. Lo anterior
implica que en el futuro la unidad de analisis territorial puede
abarcar mas alla de la comuna o la division politico administrativo
existente.

b) El Gobierno Regional realizard el diagnéstico de sus territorios
potencialmente aislados de acuerdo a los lineamientos generales
de la Politica Nacional de Localidades Aisladas, en conjunto con
los equipos comunales.

c) El Gobierno Regional debe sociabilizar la propuesta para
localidades aisladas a nivel regional (SEREMIS, SERVICIOS,

MUNICIPIOS), con el objeto de establecer lazos y c@mprormsb\&d%
trabajo con las comunas, Gobierno y Consejo Regfanal

d) Seguimiento y Evaluaciéon. Monitorear las actividades a partir
de los proyectos y objetivos planteados, esto implica disefiar un
plan de seguimiento, analisis de informacién y la elaboracion de
informes.

A la fecha se han realizado las siguientes acciones orientadas a
elaboracién de la Politica:
e Definir Territorios, segun estudio SUBDERE 2011
e Conformacion equipo de trabajo y elaboracion PLAN de
trabajo regional.
e Disefio de instrumento para levantamiento de informacién
comunal.
e Difusion PNLA a Sres. Alcaldes y equipos municipales.
e Capacitacién Equipo Municipal.
e Levantamiento de Informacion Comunal para elaboracion
de la Politica Regional.
e Difusion de la Politica Nacional al CONSEJO REGIONAL Y
SEREMIS.
e Sistematizacion de la Informacion y elaboracion del PLAN
Regional.

Una vez aprobada la Politica por el Consejo Regional se realizaran
las siguientes acciones:

e Presentacion a los ALCALDES del PLAN aprobado.

e Elaborar cartera de inversidn con equipos locales.

e Gestion de RS y de financiamiento.
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AMBITO DE APLICACION

Esta politica se aplicara respecto a los territorios aislados que se
encuentran geograficamente aislados, que tengan condiciones
climaticas severas, tengan dificultades de accesibilidad vy
conectividad fisica, muy baja densidad poblacional, dispersion en
la distribucidn territorial de los habitantes y baja presencia de los
servicios basicos y publicos.

De acuerdo al “Estudio Identificacion de Territorios Aislados
2011” elaborado por SUBDERE, se identifican 48 comunas de la
Region del Bio Bio en situacion de aislamiento, exceptuando las
comunas de Concepcioén, Talcahuano, Penco, Tomé, San Pedro de
la Paz y Chiguayante.

De acuerdo al estudio la comuna mas aislada en la regién es
Tirda, en la provincia de Arauco, que presenta un indice negativo
de (-) 0,1282, segun la escala del Estudio, le siguen las comunas
de Alto Bio Bio con 0,0024 y Antuco con 0,2984 ambas ubicadas
geograficamente en la pre cordillera en la provincia de Bio Bio y
Cobquecura en la provincia de Nuble con un indice de 0,3180.

APROXIMACION A LA REALIDAD REGIONAL

En base a los resultados del estudio, se determind realizar una
primera aproximacion a la realidad regional, considerando como
unidad de analisis las 4 comunas con el mayor indice de
aislamiento. Ademas a éste analisis se incorporaron las Islas Santa
Maria y Mocha, por su condicion natural de aislamiento. Para
ello se utilizd informacion estadistica de la Region, los datos de la
encuesta de Saneamiento Sanitario realizada por la Unidad
Regional SUBDERE del mes de noviembre del 2011 y por ultimo la
informacién obtenida en los 8 talleres comunales donde fueron
convocados los alcaldes y equipos municipales de las comunas

de: Alto Bio Bio, Antuco, Cobquecura, Tirua, Cor’@ﬁ}el y Lebh\e}a
que ademds se aplicé un instrumento que pePmitié recopllar
informacién sobre las caracteristicas locales, principales nudos
criticos y el acceso al oferta programatica de los servicios publicos

con presencia en dichos territorios, entre otros.

SINTESIS DE DIAGNOSTICOS REALIZADOS.

Los hallazgos obtenidos en la primera aproximacion a la realidad
regional, en el marco de elaboracién de la presente politica,
realizado en las dos islas y cuatro comunas mas aisladas de la
region, dan cuenta de la situacion de aislamiento temporal o
permanente en que se encuentran las familias que residen en
territorios condicionados por factores fisico ambiental,
morfoldgicos, climaticos y de conectividad entre otros.

La condicion de aislamiento y vulnerabilidad en que viven las
familias, requiere ser abordada con una Politica que recoja las
demandas especificas para desarrollar estos territorios,
adecuando los instrumentos y oferta programatica del Gobierno
Central y Regional a las particularidades del espacio geografico,
bajo una misma vision del territorio.

En el caso particular de las islas, ademas de elevar el nivel de vida
de la comunidad, abordar la conectividad con el continente, el
transporte interno, las pistas de aterrizaje, muelles; se plantea la
necesidad de conservaciéon del medio ambiente y el uso
sustentable de la biodiversidad.

EJES DEL PLAN

De acuerdo a los antecedentes del diagndstico realizado, a
continuacidon se enuncian los ejes transversales que guiaran la
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implementaciéon de la Politica Regional para el Desarrollo de
Territorios Aislados y las acciones para su implementacion:

EJE 1: MEJORAR LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD
DE LA POBLACION EN TERRITORIOS AISLADOS

1) INFRAESTRUCTURA, CONECTIVIDAD Y AMBITO SOCIAL.
Focalizar los recursos publicos y privados para atender las en
relacion a: Conectividad vial y de telecomunicaciones, transporte,
saneamiento sanitario, aerédromos, muelles, entre otros.

EJE 2: ARTICULACION INTRARREGIONAL Y

PARTICIPACION CIUDADANA
1) ARTICULACION INTRARREGIONAL. Se formalizara la
constitucion de un Comité Intersectorial para el
desarrollo de los territorios aislados para apoyar técnica 'y
financieramente la implementacién de la politica, para asi
cumplir la labor sefialada anteriormente en los objetivos
especificos del presente documento. La coordinacion y
articulacion de la politica a nivel regional, tanto en el
ambito publico como privado, sera de responsabilidad del
Gobierno Regional del Bio Bio. Para ello se ha constituido
un equipo técnico regional dirigido por el Jefe de la
Divisidn de Planificacion y Desarrollo Regional o en quien
delegue.

2) PARTICIPACION CIUDADANA. La implementacién de la
presente Politica se enmarcara en una accién conjunta y
comprometida de la comunidad y las autoridades
publicas locales y regionales, manteniendo un didlogo

e e
permanente con los centros de decisﬁﬁﬁ economi
social y politico de los que dependen Qen donde se
integran estos territorios. Para ello se implementaran
mesas de trabajo con las instancias comunitarias, los

equipos técnicos municipales y el sector privado.

EJE 3: ARTICULACION DE LA POLITICA CON OTROS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

La politica debera articularse e interactuar con otros
instrumentos de Planificacién de caracter Regional, Provincial,
Territorial, y local. Ello implicara que los Planes para cada
territorio que se generen bajo esta Politica, deberdn ser
coherentes con los lineamientos de la Estrategia Regional de
Desarrollo; EI Plan de Gobierno de la Regién del Bio Bio, 2010-
2014; El Plan de Desarrollo Territorial; Plan de Desarrollo
Comunal, entre otros.

EJE 4: MINIMIZACION DE BRECHAS DE CARACTER
NORMATIVO - ADMINISTRATIVO.

- Flexibilizacién de metodologias de evaluacion de proyectos del
sistema nacional de inversiones.

- Fortalecimiento de la gestion publica municipal.

- Flexibilizacién de la oferta programatica.
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