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. INTRODUCCION

Mediante Oficio Ordinario N° 31/3/710 de 11 de marzo de 2024, el Gobernador Regional de
Valparaiso, solicitd la constitucion del Area Metropolitana denominada “Area Metropolitana del
Gran Valparaiso”, adjuntando a la solicitud un estudio que le sirve de fundamento y una serie de
antecedentes, cuya completitud y conformidad a la normativa fue verificada por la Secretaria
Ejecutiva del Comité Interministerial de Descentralizacién (CID), mediante Oficio Ordinario N°
734/2024 del 27 de marzo de 2024, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

De acuerdo a lo anterior, el 27 de marzo de 2024, el Comité Interministerial de Descentralizacion,
integrado ademas por el Ministro de Vivienda y Urbanismo y el Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones, en sesion especialmente destinada al efecto y que consta para esta
Subsecretaria, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del mismo, acordd declarar la admisibilidad
de la solicitud de constitucién del “Area Metropolitana del Gran Valparaiso”, por lo que instruyo la
constitucion de una Comision de Estudios, que analice los antecedentes pertinentes y se
pronuncie fundadamente sobre la constitucién de esta area metropolitana. En la misma sesioén, el
Comité otorgd un plazo de 5 dias para que los ministerios integrantes de la comision de estudios
informen a sus representantes para integrar dicha comision.

En el contexto de lo antes sefialado, la Secretaria Ejecutiva mediante Oficio N° 769/2024 del 28 de
marzo de 2024, solicitd al Gobierno Regional de Valparaiso que nombrara un nimero equivalente
de representantes de aquellos que se designen de la administracion central, los que pueden ser
autoridades regionales, funcionarios del gobierno regional o expertos en la materia.

En respuesta a lo anterior, a través de Oficio Ordinario N° 31/3/918 del 10 de abril de 2024, el
Gobierno Regional de Valparaiso informé a la Secretaria Ejecutiva sus representantes para
integrar la Comision de Estudios. Asimismo, mediante correos electrénicos, cada ministerio
integrante del Comité Interministerial remitié sus representantes.

Atendido lo expresado precedentemente, mediante Resolucién Exenta N° 3977, de fecha 12 de
abril de 2024, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, se formaliza la
declaracién de admisibilidad de la solicitud presentada por el Gobierno Regional de Valparaiso
para la constitucién del “Area Metropolitana del Gran Valparaiso”, acordada por el Comité
Interministerial de Descentralizacion, y constituye una Comision de Estudios para el analisis de la
solicitud de constitucién del “Area Metropolitana del Gran Valparaiso”, la que esta integrada de la
siguiente manera:

Representantes Administracién Central

e Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Martina Valenzuela Levi, Jefa de la Divisién de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

o Ministerio de Hacienda

Luis Riquelme Contreras, jefe Sector Descentralizacion de la Direccion de Presupuestos
(DIPRES).
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o Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Kimberly Iglesias Morales, Abogada de la Division Juridica Legislativa.

e Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Vicente Burgos Salas, Jefe de Division de Desarrollo Urbano.

e Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
Caterin Pinto Larrondo, Asesora de gabinete Ministro.

Representantes Gobierno Regional de Valparaiso

e Macarena Pereira Negrete, Administradora Regional - Gobierno Regional de Valparaiso.

e Débora Vega Valdés, Jefa Division de Planificacion y Desarrollo - Gobierno Regional de
Valparaiso.

e Gonzalo Munizaga Carrion, Jefe Departamento de Desarrollo - Division de Planificacion y
Desarrollo del Gobierno Regional de Valparaiso.

e Felipe Morales Rivas, Coordinador Area de Politicas y Estudios - Division de Planificacion y
Desarrollo del Gobierno Regional de Valparaiso.

e Claudio Anjari Bascuhan, Coordinador Area de Ordenamiento Territorial - Division de
Planificacién y Desarrollo del Gobierno Regional de Valparaiso.

Por lo anterior, constituida la Comisién de Estudios en su primera sesion del 15 de abril de 2024,
encargd a esta Secretaria Ejecutiva realizar el informe fundado para pronunciarse sobre su
recomendacion, con los siguientes tramites y gestiones:

a. Recabar informacion y antecedentes sobre la solicitud del Gobierno Regional de Valparaiso.

b. El informe debera pronunciarse sobre lo sefialado en el decreto supremo N°656/2019,
Reglamento que fija las condiciones y demas materias concernientes al procedimiento de
transferencia de competencias.

c. El informe debera sefalar y fundamentar que la solicitud de constitucién del Area Metropolitana
del Gran Valparaiso cumple con lo establecido en el DS N°98/2019, que Aprueba Reglamento que
fija los Estandares Minimos para el Establecimiento de las Areas Metropolitanas, para su
recomendacion al CID.
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Il. ANTECEDENTES QUE ACOMPANAN LA SOLICITUD DE
CONSTITUCION DEL AREA METROPOLITANA.

a. Oficio conductor dirigido al Presidente de la Republica, que solicita la constitucion
del Area Metropolitana.

Mediante Oficio Ordinario N° 31/3/710 del 11 de marzo de 2024, el Gobernador Regional de
Valparaiso, Sr. Rodrigo Mundaca Cabrera dirige a S.E. el Presidente de la Republica, Sr. Gabriel
Boric Font, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Sra. Francisca
Perales Flores, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial de
Descentralizacién, la propuesta para el establecimiento del Area Metropolitana del Gran
Valparaiso y solicita su constitucion en los términos previstos enla Ley 19.175y el D.S. N° 98 de
2019, adjuntando los siguientes antecedentes en formato digital en el SGDOC de SUBDERE,
como consta en expediente E5611/2024 de fecha 11 de marzo de 2024:

) Estudio que fundamenta la propuesta, acreditando el pleno cumplimiento de los criterios y
estandar definido en el DS N° 98 de 2019. Dicho documento contiene también la denominacién del
Area Metropolitana que corresponde a "Area Metropolitana del Gran Valparaiso".

° Oficio N°31/3/457 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcaldesa de la Municipalidad de Vifia del Mar, consulta sobre participacion para la constitucion del
area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/454 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso al
Alcalde de la llustre Municipalidad de Valparaiso, consulta sobre participacion para la constitucion
del area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/450 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso al
Alcalde de la llustre Municipalidad de Concon, consulta sobre participacion para la constitucién del
area metropolitana en la regiéon de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/455 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcaldesa de la llustre Municipalidad de Quilpué, consulta sobre participacion para la constitucion
del area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/456 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcaldesa de la llustre Municipalidad de Villa Alemana, consulta sobre participacién para la
constitucion del area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 0310 del 06 marzo 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de Vifia del Mar al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.

) Oficio S/N del 11 de marzo de 2024 del Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.

) Oficio N° 421/2024 del 05 de marzo de 2024 de Alcalde de la Municipalidad de Concén al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.

) Oficio N° 196/2024 del 07 de marzo de 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de
Quilpué al Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del
establecimiento del Area Metropolitana propuesta.
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) Oficio N° 158/2024 del 08 marzo de 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de Villa
Alemana al Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del
establecimiento del Area Metropolitana propuesta.

° Copia del Acta de la Sesion Ordinaria N°877 del Consejo Regional de Valparaiso,
celebrada el 26 de febrero de 2024, en el que se trat6 la propuesta del Gobernador Regional Sr.
Rodrigo Mundaca Cabrera para solicitar la constitucién del Area Metropolitana del Gran
Valparaiso.

° Certificado del 26 de febrero de 2024, en él que consta el Acuerdo N° 11131/02/24,
adoptado en su Sesion Ordinaria N° 877 de fecha 26 de febrero de 2024, que aprueba la
propuesta del Gobernador Regional Sr. Rodrigo Mundaca Cabrera para solicitar la constitucion del
Area Metropolitana del Gran Valparaiso.

b. Consulta a los Alcaldes y Alcaldesas consideradas en la propuesta del Area
Metropolitana.

El Gobernador Regional de Valparaiso, formalizd la consulta a los Alcaldes y Alcaldesas de la
Municipalidades de Vifia del Mar, Valparaiso, Concon, Quilpué y Villa Alemana, sobre la
conformacion del Area Metropolitana por medio de los siguientes oficios:

° Oficio N°31/3/457 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcaldesa de la Municipalidad de Vifia del Mar, consulta sobre participacion para la constitucion del
area metropolitana en la regién de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

) Oficio N° 31/3/454 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso al
Alcalde de la llustre Municipalidad de Valparaiso, consulta sobre participacion para la constitucion
del area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/450 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso al
Alcalde de la llustre Municipalidad de Concon, consulta sobre participacion para la constitucién del
area metropolitana en la region de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/455 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcalde de la llustre Municipalidad de Quilpué, consulta sobre participacion para la constitucion del
area metropolitana en la regién de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

° Oficio N° 31/3/456 del 12 de febrero de 2024, del Gobernador Regional de Valparaiso a la
Alcalde de la llustre Municipalidad de Villa Alemana, consulta sobre participacion para la
constitucion del area metropolitana en la regién de Valparaiso a solicitud del Gobierno Regional.

Ante la consulta efectuada, los Alcaldes y Alcaldesas de las comunas mencionadas emiten su
pronunciamiento claro sobre la intenciéon de que la comuna que representan, desea ser parte del
Area Metropolitana propuesta mediante los siguientes oficios:

° Oficio N° 0310 del 06 marzo 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de Vifia del Mar al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.
° Oficio S/N del 11 de marzo de 2024 del Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.
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) Oficio N° 421/2024 del 05 de marzo de 2024 de Alcalde de la Municipalidad de Concén al
Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del establecimiento del
Area Metropolitana propuesta.

) Oficio N° 196/2024 del 07 de marzo de 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de
Quilpué al Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del
establecimiento del Area Metropolitana propuesta.

° Oficio N° 158/2024 del 08 marzo de 2024 de la Alcaldesa de la Municipalidad de Villa
Alemana al Gobernador Regional de Valparaiso, responde consulta sobre participar del
establecimiento del Area Metropolitana propuesta.

C. Acuerdo de los Alcaldes y Alcaldesas respecto de la denominacién del AM
propuesta.

De acuerdo a lo indicado en Expediente Solicitud de Constitucién Area Metropolitana del Gran
Valparaiso, pagina N° 7, con fecha 19 de febrero de 2024 se llevé a cabo una reunién organizada
por el érgano ejecutivo del Gobierno Regional de Valparaiso, que contd con la participacion del
Gobernador Regional, la Division de Planificacion y Desarrollo del Gobierno Regional, cuatro
alcaldes y equipos técnicos de los cinco municipios que conforman el Area Metropolitana
propuesta, esto es: Concdn, Valparaiso, Vifa del Mar, Villa Alemana y Quilpué.

Dicha instancia tuvo por objeto informar y comunicar a los municipios involucrados, el estado de
situacion de la solicitud de constitucion del Area Metropolitana, asi como también la denominacion
de dicha area como: “Area Metropolitana del Gran Valparaiso”. Con la carta de aceptacién de
los municipios involucrados, se ratifica la denominacion propuesta por el Gobierno Regional,
documentos que forman parte de los anexos del Expediente Solicitud de Constitucién Area
Metropolitana del Gran Valparaiso.

d. Acta de Acuerdo y certificado CORE que aprueba la solicitud de constitucion.

Mediante Certificado CORE del 26 de febrero de 2024, en él que consta el Acuerdo N°
11131/02/24,adoptado en su Sesion Ordinaria N° 877 celebrada el 26 de febrero de 2024, se
acordo por la unanimidad de los Consejeros y Consejeras Regionales presentes, aprobar la
propuesta del Gobernador Regional Sr. Rodrigo Mundaca Cabrera, en el marco de las
disposiciones del Decreto 656 de 2019 (D.0.17.09.2020), Reglamento que fija las condiciones,
plazos y demas materias concernientes al procedimiento de transferencia de competencias y del
Decreto N°98 de 2019, Reglamento que establece estandares minimos para el establecimiento de
las Areas Metropolitanas, conforme al marco juridico indicado acuerda constituir el “Area
Metropolitana del Gran Valparaiso”.

En esta sesidn se dieron a conocer los antecedentes sobre los Gltimos resultados de esta Area
Metropolitana, puntualizando que este trabajo lleva mas de 2 afos, en el que se recuerda que, al
igual que las zonas de rezago, este trabajo va mas alla de una determinada administracién, si no
que da cuenta de una perspectiva institucional de la administracién pasada y la actual, donde se
destaca el trabajo realizado por la DIPLAD que resolvid dudas y recogi¢ apreciaciones de los
consejeros.
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Una vez saneadas las dudas y consultas que se presentaron en la Comision de Descentralizacion
del Consejo Regional, se puso a disposicion el oficio y la propuesta del Gobernador Regional,
generando una votaciéon unanime por los Consejeros Regionales, aprobando estos dar curso a la
propuesta de Constitucién de Area Metropolitana, con las siguientes consideraciones:

- La importancia que se considere a este cuerpo colegiado, en el marco del trabajo de la
Comision de Descentralizacion, en la tramitacion posterior con SUBDERE.

- Considerar la posibilidad de realizar estudio para revisar la factibilidad de una nueva Area
Metropolitana que considere las provincias de San Felipe y Los Andes.

- Considerar un tratamiento especial para los territorios insulares.

- En el marco de velar por el crecimiento armonico y equitativo de la Region, considerar
también aquellos territorios que no son sujetos de zonas de rezago o areas metropolitanas.

e. Estudio de fundamentacién de solicitud del Area Metropolitana.

Como parte de los antecedentes requeridos para la solicitud de constitucion del Area
Metropolitana propuesta, se adjunta, el Expediente Solicitud de Constitucién Area
Metropolitana del Gran Valparaiso, documento que ha sido elaborado por la Division de
Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Valparaiso, y que en especifico,
corresponde al estudio que fundamenta la propuesta para el establecimiento del Area
Metropolitana en el marco de lo establecido en el Capitulo VIII del Titulo Segundo de la ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, y el Decreto Supremo
N°98 de 2019 que aprueba Reglamento que fija los estandares minimos para el establecimiento
de las Areas Metropolitanas y establece normas para su constitucion.
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. CONTENIDOS DEL ESTUDIO DE FUNDAMENTACION

a. Denominacién de Area Metropolitana que se solicita establecer.

De conformidad a lo sefalado en el articulo 8 del Decreto N° 98 de 2019 que Aprueba Reglamento
que fija los estandares minimos para el establecimiento de las Areas Metropolitanas y establece
normas para su constitucion, la propuesta para el establecimiento de un area metropolitana
debera contener, entre otros, la denominacion de esta.

De acuerdo con lo sefialado en la pagina N° 7 del Expediente Solicitud de Constitucién Area
Metropolitana del Gran Valparaiso, esta denominacion se fundamenta entre otros aspectos en que
las comunas que conforman el area propuesta; Concoén, Valparaiso, Vina del Mar, Villa Alemana y
Quilpué, han conformado y se estructuran en lo que histéricamente se conoce como “Gran
Valparaiso”. Territorio que si bien, no constituye en si una divisién politica administrativa (comuna,
provincia, regién), desde hace varias décadas ha sido sujeto de estudio y objeto de diferentes
politicas publicas, reconociendo en ello a este territorio como una unidad metropolitana, integrada
y organizada.

Es asi como el primer instrumento de planificacién territorial de escala intercomunal de la region
de Valparaiso, el denominado Plan Intercomunal Valparaiso (1965), define como uno de los
territorios de aplicacion del plan, a la denominada Area Metropolitana de Valparaiso, constituida
“por areas pertenecientes a las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana”.
Cabe destacar que Concédn no fue considerada debido a que recién en el afio 1995 fue creada
como comuna.

Posteriormente en el afno 2014 con la promulgacion y entrada en vigor del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), se ratifica la condicion de este territorio como un area
metropolitana, al definir como parte de su ambito territorial de aplicaciéon para efectos de las
disposiciones especificas de su ordenanza, al Area Metropolitana de Valparaiso, “... que
comprende a las comunas de Valparaiso, Vina del Mar, Concén, Quilpué, Villa Alemana y
Casablanca...”. Todo ello da cuenta de la intencionalidad explicita del estado por planificar,

entender y gestionar este territorio en particular como un area metropolitana consolidada.

Conforme a lo anterior y con fecha 19 de febrero de 2024 se llevé a cabo reunidn organizada por
el érgano ejecutivo del Gobierno Regional de Valparaiso, que conté con la participacion del
Gobernador Regional, la Division de Planificacién y Desarrollo del Gobierno Regional, cuatro
alcaldes y equipos técnicos de los cinco municipios que conforman el Area Metropolitana
propuesta, esto es: Concon, Valparaiso, Vifia del Mar, Villa Alemana y Quilpué. Dicha instancia
tuvo por objeto informar y comunicar a los municipios involucrados, el estado de situacion de la
solicitud de constitucion del Area Metropolitana, asi como también abordar de manera conjunta las
principales problematicas y desafios que justifican y hacen necesaria la pronta constitucion de
dicha area. Junto con ello, se presentaron los principales alcances administrativos, normativos y
procedimentales que implica su constitucion, asi como la denominacién de dicha area como:
“Area Metropolitana del Gran Valparaiso”
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b. Descripcion del Area Metropolitana propuesta.

En cumplimiento de lo establecido en el decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal a) que
requiere “Una descripcion del area metropolitana propuesta, en términos de sus limites politicos
administrativos, tanto de las areas urbanas y rurales que contenga y su poblacién, con expresion
de la comuna que la componen”,

Al respecto, el Expediente Solicitud de Constitucion Area Metropolitana del Gran Valparaiso,
especificamente en su Capitulo 1 “Descripcién del Area Metropolitana propuesta”, describe los
limites politicos administrativos de las comunas que la integran, las areas urbanas y rurales y su
poblacion.

En relacién con su extension territorial, El area metropolitana propuesta se compone de cinco (5)
comunas, todas ellas pertenecientes a la regién de Valparaiso, como se indica a continuacion:

Comunas que conforman la propuesta de Area Metropolitana

Comuna Provincia Region
Valparaiso Valparaiso
Vifia del Mar Valparaiso
Concoén Valparaiso Valparaiso
Quilpué Marga Marga
Villa Alemana Marga Marga

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

El area metropolitana de Valparaiso se define a partir de la relacion territorial de las comunas de
Concén, Viina del Mar, Valparaiso, Quilpué y Villa Alemana, que en conjunto alcanzan una
superficie de 1.234 Km2, representando el 7,5% de la superficie de la region de Valparaiso.

Limites politicos administrativos:

El Area Metropolitana propuesta para la region de Valparaiso, esta integrada por cinco comunas
correspondientes a Valparaiso, Vina del Mar y Concén, pertenecientes a la provincia de
Valparaiso, y Quilpué, y Villa Alemana a la provincia de Marga Marga, respectivamente.

Comunas que conforman la propuesta de Area Metropolitana de la regién de Valparaiso

Comuna Provincia Poblacion Regidn
Vifia del Mar Valparaiso 334.248
Valparaiso Valparaiso 296.655
Concén Valparaiso 42.152 Valparaiso
Quilpué Marga Marga 151.708
Villa Alemana Marga Marga 126.548
Poblacién Total 951.311

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso, en base a Censo 2017.

10
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Limite Politico-Administrativo de Comunas que conforman el Area Metropolitana propuesta

QUINTERD'.

QUILLOTA ( LLAY LL&Y
HUUELAS.

OLMUE
LIMACHE

VILLA
ALEMANA

VALPARAISO

CASABLANCA

ALGARROBO

EL QYISO

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

En términos de sus limites, limita al oeste con el Océano Pacifico, al norte con las comunas de
Quintero, Limache y Olmué, al sur con la comuna de Casablanca y al este con la Region
Metropolitana de Santiago.

En cuanto a los limites Politico-Administrativos de las comunas que conforman el Area
Metropolitana Gran Valparaiso se indica:

- Comuna de Valparaiso: La comuna de Valparaiso, emplazada en el litoral central de Chile,
colinda al norte con la comuna de Vifia del Mar, con Quilpué al oriente, al sur con
Casablanca y al poniente con el Océano Pacifico. Administrativamente, es la capital
provincial y Regional homénimas y cuenta con una superficie comunal de 317 km?2
aproximadamente.

-  Comuna de Vifia del Mar: Vifa del Mar colinda al norte con la comuna de Concén, al
poniente con Quilpué y al sur con Valparaiso. Es la tercera comuna con mas superficie del
area metropolitana propuesta (122 km?), sélo por debajo de Quilpué y Valparaiso; sin
embargo, es la comuna de mayor poblacién y, ademas, es la Unica que concentra a todos
sus habitantes en zonas urbanas.

- Comuna de Concon: La comuna de Concén fue constituida oficialmente como tal recién el
afo 1995, ya que pertenecia a la comuna de Vifa del Mar. Colinda al norte con la comuna
de Quintero y Quillota (en un punto de interseccion), al oriente con Limache y al sur con las
comunas de Quilpué y Viha del Mar. En términos de superficie, es la comuna de menor
superficie de toda el area de estudio con 77 km?2.

11
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- Comuna de Quilpué: La comuna de Quilpué cuenta con una superficie de 536 km?, siendo
la comuna de mayor superficie del Gran Valparaiso. Sin embargo, es aquella que posee la
huella urbana de menor superficie, ubicandola asi, como la comuna de mayor densidad.
Colinda al norte con Concoén, Villa Alemana y Olmué, al oriente con la regiéon Metropolitana,
al sur con Casablanca y al oriente con Valparaiso y Vifia del Mar.

- Comuna de Villa Alemana: La comuna de Villa Alemana posee una superficie de 96 km?
aproximadamente, siendo la segunda comuna de menor superficie del area de estudio
luego de Concdn. Colinda solamente con dos comunas: al norte con Limache y al sur con
Quilpué.

Dentro de la descripcion de las Areas urbanas y rurales contenidas en el Area Metropolitana
propuesta, en su apartado 1.3 del expediente, se expone que desde el punto de la planificacion
urbana, el area propuesta se encuentra sometida a las disposiciones normativas del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), instrumento de planificacién territorial vigente
desde el ano 2014, que establece condiciones normativas y zonifica el uso de suelo de los
territorios de su ambito de aplicacion.

En el territorio comprendido en el Plan, se identifican las siguientes areas:

- Area Urbana.
- Area de Extensién Urbana.
- Areas Restringidas al Desarrollo Urbano: (art. 2.1.17 OGUC)
- Areas de Riesgo de nivel intercomunal.
- Zonas no edificables de nivel intercomunal.
- Areas de Proteccién de Recursos de Valor Natural (art. 2.1.18 OGUC)
- Parques y Areas Verdes de Nivel Intercomunal.
- AreaRural
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El territorio comprendido por el PREMVAL se encuentra definido por los siguientes limites:

Territorio de Planificacion PREMVAL
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Minntera del Inderis
¥ Srgereled Futlica

Fuente: PREMVAL 2014.

En términos de superficie por tipo de area establecidas en el Plan, se identifican las siguientes:
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Resumen superficie por tipo de Area considerada en el PREMVAL

Tipo de Area Superficie (ha) Porcentaje

Urbana 21.798 11,34%
Extensién urbana®

- Residencial y Especiales 17.066 6,90%

- Productiva 2.868 1,16%

- Areas verdes y Parques Intercomunales 8.602 3,48%

- Areas Protegidas 224 0,57%

- Seccionales vigentes 1.287 5,20%
Rurales 195.465 71,35%
Total 247.310 100%

Fuente: Memoria explicativa Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).

Areas Urbanas:

Dentro del Expediente de Solicitud, en su apartado 1.3.1, se presentan las areas urbanas de las

cinco comunas que conforman el area metropolitana propuesta:

Superficie urbana por comuna

Comuna Superficie comunal® Km2 Superficie Urbana’? Km2 %
Quilpué 537 41,81 7,78
Valparaiso 402 216,57 53,87
Vifia del Mar 122 115,44 94,62
Villa Alemana 97 33,83 34,87
Concén 76 49,3 64,86

Total 1.234 456,95

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

Areas urbanas Planes Reguladores Comunales

QUILPUE

CASABLANCA

Area Urbana PREMVAL

n ot 4

Areas de extension urbanas

Fuente: Elaboraciéon GORE de Valparaiso.
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La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece que las areas de extension
urbana, es aquella superficie del territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada al
crecimiento urbano proyectado por el plan regulador intercomunal. En este sentido, resulta
importante identificar las areas de extension urbana definidas en el PREMVAL para las comunas
en estudio, con el objeto de conocer su alcance territorial.

Superficie de areas de extension urbana por comuna

Comuna Superficie comunal Km2 Superficie Extensién Urbana %
Km2

Quilpué 537 9,95 1,85
Valparaiso 402 62,29 15,49
Viiia del Mar 122 31,09 25,48
Villa Alemana 97 2,57 2,64
Concon 76 41,13 54,11

Total 1.234 147,03 11,91

Fuente: Memoria explicativa Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).

Respecto de las areas de extension urbana normadas por el PREMVAL, estas se concentran
principalmente en las comunas de Valparaiso (15,49%), Vifia del Mar (25,48%) y Concon
(54,11%). El caso de Concon es particular, ya que estas areas sobrepasan el 50% del territorio
comunal, lo que esta directamente relacionado con la superficie de suelo disponible para acoger la
alta demanda de primera y segunda vivienda que existe al interior del area metropolitana.

Areas de extension urbana PREMVAL

| aunTERD"

QUILLOTA { . LLAYLLAY
HUUELAS

OLMUE

LIMACHE

VALPARAISO

ALGARROBO

£ agisco

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso, en base al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).

Dentro de las areas de extensién urbana, se encuentran una serie de tipologias de zonas y areas
que dan cuenta de la estructura y funcionalidad territorial plasmadas en el instrumento. El detalle

de las tipologias de extension urbana se detalla a continuacion:
Superficie (ha) por tipologia de areas de extension urbana
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Area de extensién urbana Concon Valparaiso | Vifia del Quilpué Villa
Mar Alemana

- Residencial y Especiales 2.072,7 3.106,6 1.566,7 258,8 33
- Productiva e Infraestructura 328,7 590,3 277,1 - 26,4
Intercomunales
- Areas verdes, Pargues 845,7 2.581,8 1.266,1 735,7 197,7
Intercomunales y Borde Costero
- Areas Protegidas - 2242 - - -

- Seccional vigente

866,0

Fuente: Memoria explicativa Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).

e

Areas Rurales:

Desde el punto de vista de la planificacién urbana y territorial, el area rural es entendida como
aquel territorio que se encuentra fuera del area urbana y las zonas de extension urbana definidas
en los instrumentos de planificacion territorial vigentes, tanto de escala metropolitana como

comunal.

De acuerdo con lo informado por el Expediente de Solicitud, las areas rurales establecidas en el
PREMVAL no definieron usos de suelo especificos, siendo estas areas rurales normadas y
sometiéndose a las disposiciones normativas de la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones.
Superficie rural definida en los instrumentos de planificacion territorial
Comuna Superficie comunal Km2 Superficie Rural Km2 %
Quilpué 537 495,19 99,22
Valparaiso 402 185,43 46,13
Viiia del Mar 122 6,56 5,38
Villa Alemana 97 63,17 65,13
Concén 76 26,70 35,14
Total 1.234 777,05

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

Areas rurales establecidas en los instrumentos de planificacion territorial

ALGARROBO

QuNTERD

VALPARAISO

QuiLLoTA

LLAYLLAY

ural Normada PREMVAL

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL).
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El area rural del area metropolitana posee una superficie de 777,05 Km2, lo que representa
aproximadamente el 62,97% de la superficie total. Tal como se ha indicado, la superficie urbana y
rural fue obtenida a partir de lo establecido en los instrumentos de planificacion territorial vigentes;
Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) y planes reguladores comunales de las
comunas que conforman el area propuesta. En ese sentido, cabe destacar que ello incluye a las
areas que se encuentran bajo alguna figura de proteccién legal, de acuerdo con la normativa
vigente, como parques nacionales, reservas, santuarios de la naturaleza, monumentos naturales
entre otros, y areas de riesgo definidas en cada instrumento en particular.

Aun cuando este es uno de los territorios conurbados de mayor proporcion y superficie a nivel
nacional, destaca la importante proporcion de superficie definida como rural presente en el Gran
Valparaiso (62,97%). Ello, tiene una serie de implicancias a nivel territorial ya que si bien la
administracion de las areas metropolitanas tiene como finalidad principal la coordinacion de
politicas publicas en un entorno urbano, no es menos cierto que los fenémenos y problematicas
urbanas tienen una componente territorial que va mas alla de los limites urbanos establecidos en
los instrumentos de planificaciéon territorial y que por tanto, requieren ser concebidos y
problematizados desde una perspectiva territorial integral, considerando a las comuna en su
totalidad.

Areas urbanas, de extensién urbana y rural de las comunas del &rea metropolitana propuesta.

QUINTERO

auiLLoTA LLAY LLAY
HIJUELAS

OLMUE
LIMACHE

VILLA
ALEMANA

VALPARAISO

CASABLANGA | smzmms b o e

ALGARROBO

EL QWSCO

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

Poblacién:

Dentro del apartado 1.4. del Expediente de Solicitud se abordan antecedentes respecto de la
poblacion del area metropolitana, referidos a su composicion, estructura, distribucion por sexo,
distribucion espacial y densidad. Aspectos que dan cuenta y permiten caracterizan este ambito en
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su componente metropolitana.

En relacion con la poblaciéon cabe destacar que la extension territorial del Gran Valparaiso en su
conjunto concentra un total de 951.311 habitantes. Del total de poblacién, un 99,32% es urbana'y
solo un 0,71% es rural. Evidenciando con ello, el fuerte componente metropolitano en la
composicion de la poblacion urbana de esta area.

Este fendmeno destaca y pone en relieve las caracteristicas y calidad de vida urbana que ofrece
esta Area Metropolitana, expresado en que el 99% de la poblacién que la conforma habita en
entornos urbanos concentrados. Reflejando con ello la atraccion y oportunidades que presentan
las ciudades que la constituyen, desde el punto de vista de la oferta de servicios, equipamientos,
estudios y oportunidades laborales.

Todo ello, considerando que las areas rurales abarcan una superficie del 63% del territorio
metropolitano, no obstante, lo cual, se identifica una clara decision por residir en areas urbanas,
enfatizando con ello la vitalidad y el dinamismo que caracterizan a esta metrépoli, subrayando la
complejidad y diversidad del tejido social y econémico de este territorio.

Poblacién urbana y rural por comuna

Comuna Poblacién Total Poblacién % Poblacién %
urbana rural

VINA DEL MAR 334.248 334.248 100 0 0
VALPARAISO 296.655 295.918 99,7 737 0,3
QUILPUE 151.708 149.596 98,6 2.112 1,4
VILLA ALEMANA 126.548 125.327 99,03 1.221 0,7
CONCON 42.152 39.409 93,49 2.743 6,51
TOTAL 951.311 944.498 99,32 6.813 0,71

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a censo 2017.

Dentro de la composiciéon de la poblacién, con base en la informacién del censo 2017, fue posible
conocer la distribucién por rangos de edad en el AMV. En la siguiente tabla, se puede observar
una gama de colores que va de rojo a verde, segun corresponda cada total de poblacion por rango
etario. Las celdas con fondo en tonalidades verdes son las que cuentan con mayor cantidad de
poblacion, mientras que las celdas en tonalidades en rojo son las que cuentan con menor cantidad
de poblacién.

Distribucion etaria por grupos decenales de poblacion

ANO 90-99  >100
VALPARAISO [EEETY) 39 166 39 802 35900 37254
CONCON 5482 5990 5373 5763 5833

VINA DEL MAR [EEEYFII 42925 43798 38544 42539
auiLpue EEELY 20 393 19 167 19572 20320

viLLa ALEMANA [ECEER 17 791 16 771 16 350 16 502

113 549 126 265 124911 | 116129 | 122448

12% 13% 13% 12% 13%

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Naturalmente, los rangos etarios que menor poblacién presentan son a partir de los 60 afios. En el
rango 60-69 afos existe un total de 89.719 personas, lo cual representa un 9% de la poblacion
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total. Consecutivamente, el rango de 70-79 afos representa un 6%, el de 80-89 anos un 3%, en el
rango de 90-99 afios solamente el 1% y la cantidad de personas mayores a 100 afios da un total
de 312 en toda el Area Metropolitana, representando apenas un 0,03%. Este comportamiento es
coincidente con el analisis de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), donde se concentra
actualmente el 68% de la poblacién total, seguido de los nifios y adolescentes con el 18% v,
finalmente, la poblacién adulta mayor que concentra el 14%.

Sin embargo, es importante considerar que la esperanza de vida ha ido aumentando
progresivamente con los afios, proyectdndose a mediano y largo plazo una importante
participacién de adultos mayores en la estructura de la poblacion regional pero también
metropolitana. Lo cual obliga a reconsiderar y disefar politicas publicas acorde a esta nueva
realidad.

Respecto de la poblacién por sexo, la distribucién en el area metropolitana, al igual que en la
escala regional y nacional, se ha caracterizado por el predominio de la poblacién de mujeres sobre
la de hombres. Con base en el censo 2017, la distribucion por género a nivel nacional es del
51,05% de mujeres y 48,95% de hombres, mientras que en la region es ligeramente mas
acentuada esta diferencia (51,35% mujeres y 48,47% hombres). En las comunas metropolitanas
se observa con mas énfasis esta distribucion, siendo Villa Alemana aquella comuna que concentra
la mayor proporcién de mujeres con casi el 53% de la poblacion comunal.

Distribucion de la Poblacion por sexo 1982-2017

Region Valparaiso ViiadelMar |  Concén |  Quilpué | villa Alemana

“““““““““““““““
m 19,02% 50,98% 18,41% 51,59% 47,46% 52,54% 16,69% 53,31% 16,699 53,31% 47,52% 52,48% 47,22% 52,78%
| 1992 |
| 2002 |

49,09% | 50,91% | 48,46% | 51,54% | 48,11% 51,89% 16,90% | 53,10% | 48,80% | 51,20% | 47,02% | 52,98% | 46,97% 53,03%
49,27% | 50,73% | 48,89% | 51,11% | 48,99% 51,01% | 47,51% | 52,49% | 48,69% | 51,31% | 47,70% | 52,30% | 47,974 52,03%
ISR 4895% | 51,05% | 48,47% | 51,53% | 48,86% 51,14% | 47,47% | 52,53% | 48,21% | 51,79% | 47,29% | 52,71% | 47,224 52,78%

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Dentro de la distribucion espacial de la poblacion en el Gran Valparaiso, el Expediente de Solicitud
en su apartado 1.4.2. identifica un patron demografico similar a la mayoria de las ciudades en
América Latina, mientras que sectores urbanos centrales pierden poblacion, las periferias urbanas
con suelo habilitado, reciben a nuevos habitantes.

Respecto de ello, se destaca lo siguiente:

- En términos generales la poblacion se concentra en las areas urbanas de las cinco
ciudades, asi donde se presentan las mejores condiciones de subsistencia y oferta de
servicios, bienes, empleo y ocio.

- La comuna de Valparaiso es donde se refleja con mayor claridad una distribuciéon espacial
centrifuga. Es decir, el primer anillo localizado entre la Avenida Alemania y el Plan de
Valparaiso es el sector que ha perdido mayor poblacién de toda el area propuesta, siendo
las manzanas de Cerro Alegre y Cerro Concepcion, aquellas que presentan mayor pérdida
de habitantes. Este decrecimiento demografico especifico coincide con la transformacién
que ha tenido este sector, debido al incremento de sitios turisticos.

- En todas las comunas metropolitanas, se observa un crecimiento demografico en sus
periferias urbanas. Lo que da cuenta de una distribucion espacial que sigue un patron
claramente definido.
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- Para el caso de Vina del Mar, se observa una distribucién espacial diferente, ya que los
sectores mas centrales de la comuna, como la Poblacién Vergara y Miraflores se han
mantenido estables con tasas de crecimiento moderadas y valores positivos que oscilan
entre 0,4% y el 2%.

- Hacia el norte del area metropolitana (Concén) se observan tasas de crecimiento por
encima del 1%, con excepcion del borde costero, donde las tasas de crecimiento se elevan
por encima del 3%. Estos valores positivos también se observan sobre el sector industrial
sobre la ruta F-32 y en el centro de la ciudad de Concén. Situacion que esta asociada a los
numerosos desarrollos inmobiliarios que se han levantado en la comuna de Concoén
principalmente, tanto en el borde costero como en la zona interior de la ciudad.

- Hacia el interior del area metropolitana, se observan zonas urbanas en la ciudad interior (y
al norte en el caso de Quilpué) con pérdidas de poblacion, ubicadas principalmente sobre
los ejes principales de las ciudades de Quilpué y Villa Alemana. Por otro lado, los sectores
que han incrementado su poblacion se localizan principalmente hacia el sur de ambas
comunas, en el entorno de la autopista Troncal Sur. Estas zonas presentan tasas de
crecimiento que van desde un 2% a un 12,7%. Cabe destacar en este caso que, en los
ultimos anos, este sector ha sido atractivo para desarrollos inmobiliarios tanto horizontales
como verticales por su localizacion estratégica cercana a las nuevas vialidades que se han
materializado.

-  Otro fendbmeno caracteristico de este territorio, son los desarrollos residenciales en
territorio rural. Estos tienen expresion en todas las comunas del area metropolitana; en
Valparaiso se aprecia especialmente en el crecimiento residencial disperso en las terrazas
de cerro en Laguna Verde. En la ultima década, han surgido construcciones de manera
desordenada y bajo un contexto rural que se encuentra con complejidades en la dotacién
de servicios publicos.

Este fendmeno territorial en el contexto rural del area metropolitana, evidencia que, en paralelo al
desarrollo urbano, también se fortalece el sistema rural con el surgimiento de nuevas
parcelaciones aprovechadas por un sector con menos posibilidades de residir en las centralidades
urbanas y para segundas residencias.

Otro factor relevante desde el punto de vista del componente socio territorial, dice relacion con las
densidades tanto de poblacién como de viviendas dentro del entorno urbano. No solo por la
utilidad que significa conocer el comportamiento de esta variable, sino que, a partir de ella, es
posible hacer una serie de inferencias territoriales a la vez que es un indicador de la calidad de
vida urbana, desde el punto de vista del hacinamiento, segregacién, como del acceso a bienes y
servicios urbanos. La densidad es una variable que se encuentra estrechamente vinculada con los
procesos urbanos recientes, tanto por el crecimiento horizontal en los margenes de la huella
urbana, como en los procesos de densificacién de la ciudad interior en el area propuesta.

Historicamente las mayores densidades se han concentrado en el area urbana consolidada del
Area Metropolitana de Valparaiso. Desde el afio 2002 hasta la fecha, los cerros y sectores altos de
Valparaiso y Vifia del Mar concentran las mayores densidades por el grado de consolidacion que
estos han ido adquiriendo en el tiempo. El acceso a equipamientos y servicios es pieza
fundamental para que estos indicadores de densidad sigan prevaleciendo. No obstante, conforme
avanza la ampliacion de los limites de la huella urbana, también avanzan las densidades en zonas
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que estan en un incipiente proceso de consolidacion.

Densidad de poblaciéon 2017

QUINTERO

QUILLOTA LLAY LLAY
HUUELAS \

OLMUE
LIMACHE
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VALPARAISO

QUILPUE

ALGARROBO

*
EL QYISCO

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

La configuracion de la poblacion que habita el area metropolitana del Gran Valparaiso revela
patrones y dinamicas significativas. La inusual ausencia de poblacion rural en ViAa del Mar
contrasta con la diversidad de Concon, que concentra el mayor porcentaje de habitantes rurales
de toda el area. Lo que esta directamente relacionado con las oportunidades que presenta la
ciudad de Vina del Mar para vivir, asi como la calidad de vida que ofrece en términos de oferta de
servicios, equipamientos, estudios y empleo.

Asimismo, la distribucion por género y grupos etarios arroja luz sobre la demografia del area. La
mayor presencia masculina en la poblacion rural, especialmente en el rango de 15 a 64 afios,
podria estar relacionada con actividades laborales especificas que se desarrollan en las zonas
rurales, como la agricultura y el turismo. Concdn destaca al tener el mayor porcentaje de personas
entre 15 y 64 afnos que habitan areas rurales, lo que podria estar relacionado con las numerosas
parcelaciones y entidades rurales presentes en la comuna.

Todo ello sugiere que la demografia no solo responde a caracteristicas geograficas, sino que esta
intrinsecamente vinculada a las actividades econdmicas y el desarrollo urbano presente en cada
ciudad. Ello nos permite comprender de mejor forma las complejidades de la dinamica poblacional
en el Area Metropolitana del Gran Valparaiso y ofrece perspectivas valiosas para la planificacién y
gestion territorial que se debe poner en practica.

c. Caracterizacion fisico-geografica de las comunas del Area Metropolitana

Acorde a lo previsto en el decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal b) en este punto se
solicita realizar “Una caracterizacion fisico-geografica de las comunas del AM, incorporando un
analisis de su estructuracion y funcionalidad, de su componente de asentamientos humanos
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resultante, su aparato econémico productivo, su componente socio-territorial, sus elementos de
infraestructura, movilidad y logistica, y de espacios naturales, incluyendo aquellos elementos que
formen parte de la red de infraestructura ecoldgica, tales como parques urbanos o espacios
recreacionales, corredores bioldgicos o espacios abiertos, ya sea naturales o semi-naturales, que
brinden servicios ecosistémicos al area metropolitana que se solicita”.

A este respecto, el “Expediente Solicitud de Constituciéon Area Metropolitana del Gran Valparaiso”,
en su Capitulo 2 de “Caracterizacién fisica geografica de las comunas que integran el Area
Metropolitana propuesta”, se presentaran los principales elementos del area propuesta, desde la
perspectiva de su condicién metropolitana.

Morfologia predominante

La Region de Valparaiso, ubicada en la zona central del pais, es un territorio de transicion
geografica entre su limite oriente con Argentina, en la cordillera de Los Andes y su limite poniente,
en el océano Pacifico. Asi, manifiesta diversos sistemas hidrograficos andinos y costeros,
destacando la cuenca del rio Aconcagua que atraviesa todo su territorio, desembocando en el
limite norte del Area Metropolitana de Valparaiso.

Desde el punto de vista geomorfologico, hacia el oriente se encuentra la cordillera de la costa y los
cordones de muy fuertes pendientes e importantes alturas, que de forma gradual bajan a una
cordillera moderadamente empinada que luego pasa a un paisaje de cordones transicionales. Este
relieve es caracteristico de la zona oriente de Villa Alemana y Quilpué, encontrandose también en
esta zona la presencia de un valle montafioso en altura, donde se emplaza la zona de Colliguay,
de importancia para el desarrollo de actividades agricolas propiciado por la presencia del estero
Puangue.

La huella urbana de las comunas de Villa Alemana y Quilpué se emplaza, principalmente, en un
fondo plano tipo llanura fluvial, protegida por una plataforma ondulada de pendientes fuera del
limite urbano. Dicha plataforma también acompafa la morfologia de la zona de Concodn,
Valparaiso y Vifia del Mar, con lo que se asimila que gran parte de la urbanizacién se encuentra
emplazada en zonas de pendientes y quebradas.

En Vina del Mar, por su parte, el estero Marga Marga crea una division territorial que incluye la
plataforma fluvial marina que se extiende hacia gran parte del borde costero, de amplio desarrollo
urbano. Por ultimo, Valparaiso presenta cordones transicionales hacia la costa, que rompen la
pendiente hacia una plataforma transicional en altura, mas bien plana, donde se encuentra Placilla
y Curauma hacia el oriente, mientras que hacia el borde costero se genera una transicion de
relieve, en donde los cerros generan un arco que en conjunto con la superficie plana subyacente
conforman lo que se denomina anfiteatro de Valparaiso.

En complemento con ello, dentro de los limites del area metropolitana propuesta, es posible
observar una serie de macroformas que le otorgan un sello caracteristico. Tal es el caso del borde
costero, los acantilados costeros, sistema dunario y las colinas costeras.
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Unidades Morfolégicas predominantes

{
PLANICIE FLUVIO MARINA B corpbues TRANSICIONALES

B wanues Auvia I CORDILLERA MODERADAMENTE

B vait: monTAROSO EMPINADA

B FLaTAFORMA GNDULADA Bl corbiiena

B susrarorsa reansiconar [ uimite ursano

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019

Contexto climatico — hidrolégico

La clasificacion climatica a nivel regional se expresa como un clima templado calido con lluvias
invernales (Csb) para el interior, y un clima templado calido con lluvias invernales y gran
nubosidad (Csbn) para la costa. La letra “C” indica un umbral térmico en donde la temperatura
media del mes mas frio es inferior a 18°C y superior a -3°C, mientras que el clima general es
templado, ya que incluye lluvias estacionales y todo el afo, y su vegetacién estd compuesta de
bosque templado y matorrales. Respecto a precipitaciones, la letra “s” indica que las
precipitaciones del mes mas seco en verano son inferiores a un tercio respecto del mes mas
lluvioso de invierno, mientras que en temperaturas, la letra “b” indica que la temperatura media del
mas calido es inferior a 22°C, y por al menos cuatro meses, la temperatura media supera los 10°C.
Finalmente, la letra “n” del sector costero, indica la existencia de nieblas, mucha humedad del aire
y falta de precipitaciones con temperaturas relativamente bajas.

Desde el punto de vista hidrolégico, el area metropolitana de Valparaiso se encuentra emplazada
entre las cuencas hidrograficas del rio Aconcagua y costeras entre el rio Aconcagua y el Rio
Maipo. Tanto la cuenca del Aconcagua como del Maipo son cuencas de origen andino que nacen
en la cordillera de los Andes. Las cuencas costeras por su parte tienen su origen en la cordillera
de la Costa, extendiéndose de norte a sur por el frente costero.

Los principales cursos hidricos estan asociados al rio Aconcagua y los esteros Vifia del Mar,
Refiaca y Limache, que en conjunto conforman la principal red hidrica del area metropolitana.
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Cuencas hidrograficas y cursos hidricos principales
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

Amenazas naturales y cambio climatico

En Expediente de Solicitud, apartado 2.1.2 se expone que el area metropolitana propuesta, dadas
sus caracteristicas, situacién y emplazamiento, se encuentra expuesta a una serie de fenémenos
naturales con caracteristicas de amenaza, que, en el transcurso de su historia han tenido
importantes implicancias y consecuencias tanto desde el punto de vista de la pérdida de vidas
humanas, como econdmicas, sociales y ambientales, reconociendo que las principales amenazas
que se identifican en este territorio dicen relaciéon con la amenaza sismica, tsunami, remocién en

masa, inundacion e incendio forestal.

- Sismica: El area metropolitana de Valparaiso posee un historial sismico que ha producido
profundas transformaciones en la ciudad. Esta area, se encuentra atravesada por tres
fallas principales; Laguna Verde, Valparaiso — Curacavi y Marga Marga. Los sismos de
gran intensidad, como los ocurridos en 1730, 1906, 1965, 1971, 1985 y 2010 entre otros,
han sido eventos que han tenido un fuerte impacto en el territorio, impulsando la busqueda
de localizaciones mas seguras para el desarrollo urbano. En términos generales, esta zona
esta caracterizada por una estructura fallada y sometida tanto a la accién de agentes
erosivos como el viento y red hidrica y los rellenos sedimentarios de orden natural y
artificial (como es el caso de las areas planas de las comunas de Valparaiso y Vifa del
Mar) propician la existencia de microzonas que independiente de la magnitud sismica,

producen efectos locales diversos.
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Tsunami: La amenaza de tsunami por sus caracteristicas se encuentra presente a lo largo
de todo el borde costero regional, dentro del cual se inserta el area metropolitana. Siendo
por tanto las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar y Concdn aquellas susceptibles de ser
afectadas. De acuerdo a un estudio realizado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la region de Valparaiso, en el marco de la Modificacion del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), “Red vial estructurante y areas de
riesgo de tsunami”, el que tomando como base la modelacion del peor escenario posible
de inundacion por tsunami, indicd que en términos generales los centros urbanos mayores
como Valparaiso y Vifia del Mar son los que se encuentran mayormente vulnerables en
términos de cantidad de poblacion; y Vina del Mar, es la que presenta la mayor cantidad de
viviendas afectadas y en gran porcentaje en areas de vulnerabilidad severa.

Remocion en masa: En lo que respecta al area metropolitana de Valparaiso, se reconoce
que, junto a las inundaciones, las remociones en masa son un fenémeno bastante habitual,
especialmente en la comuna de Valparaiso, dada la topografia donde se emplaza la
ciudad, la irregular ocupacién de sus cerros, la ausencia o deficiencias de los sistemas de
evacuacion de lluvias, la intervencién de quebradas, la presencia de microbasurales, entre
otros factores.

Inundacién: En términos generales, el factor detonante de los riesgos de crecidas de
cursos de agua es el agente pluviométrico. No obstante, ello y aun cuando el factor
meteoroldgico es determinante en la ocurrencia de eventos asociados a anegamientos e
inundaciones, la acciéon humana ha jugado un rol fundamental tanto en el aumento como
en el nivel de los impactos observados, debido entre otros aspectos a la rectificacién de
cauces, ocupacion de lechos y deforestacion de cuencas. Desde el punto de vista de su
recurrencia, las inundaciones y anegamientos son uno de los eventos de mayor
prevalencia. En este sentido, los eventos de mayor magnitud estan asociados a
precipitaciones intensas ya sea concentradas o de varios dias de duracién, las que
generan inundaciones y anegamientos. Dentro de los cauces mas significativos desde el
punto de vista del desborde de cauces, se encuentran los esteros Vina del Mar, Quilpué,
Marga - Marga y Refiaca y el Rio Aconcagua en su desembocadura, lo que se ve
incrementado por problemas de permeabilidad debido a la pérdida de superficies naturales
y la propia saturacion de los suelos, generando con ello un aumento del escurrimiento de
las aguas.

Incendio Forestal: Las ciudades que conforman el area metropolitana de Valparaiso, se
emplazan en torno a un sistema natural de alta combustibilidad, representado por la
presencia de bosques de formaciones exdticas, como coniferas, eucaliptus y aromos, que
son especies que poseen alto grado de inflamabilidad, principalmente en el periodo estival,
caracterizado por presentar las temperaturas anuales mas altas, asi como la humedad
ambiental mas baja siendo la época donde confluyen tres elementos que condicionan la
ocurrencia de incendios: altas temperaturas, periodos de baja humedad y ausencia de
precipitaciones, marcando entre los meses de noviembre y abril. En consecuencia, estas
se encuentran localizadas en torno a un sector con dafio potencial alto por incendios
forestales, concentrado principalmente en la comuna de Valparaiso, tomando como base
aquellas variables mas relevantes asociadas a la generacion de un incendio como es la
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presencia de; microcuencas, vegetacion, humedad/sequedad, exposicion y recurrencia
histérica. Existen zonas urbanas en terrenos de alta recurrencia de incendio forestal. La
zona sur de Valparaiso presenta areas donde mas del 60% de su poblacién esta cercano a
zonas de alta recurrencia de incendios. También presenta cifras elevadas Curauma y
zonas periféricas de Villa Alemana, Quilpué y Vifia del Mar.

El Area Metropolitana del Gran Valparaiso se encuentra inmersa en un entorno propenso a
diversas amenazas naturales, desde sismos y tsunamis hasta inundaciones e incendios forestales
y urbanos. Conscientes de estos riesgos, los retos para la regiébn son significativos. La
implementacién efectiva de politicas y medidas de gestion del riesgo de desastre, la mejora de la
infraestructura sismica y una planificacion urbana moderna que considere debidamente en su
normativa urbana la gestion de riesgo, resultan ser elementos esenciales.

d. Analisis de la estructuracion y funcionalidad del Area Metropolitana

En relacion con esta materia, los contenidos respectivos se encuentran descritos, en el capitulo 2,
apartado 2.1.3. del Expediente de Solicitud. En ese contexto, en primer término, para efectos del
presente analisis, las funcionalidades estan referidas al ambito metropolitano que configura la
ciudad del Gran Valparaiso.

El Gran Valparaiso se organiza principalmente en funcion de su estructura vial y de conectividad
de alcance metropolitano, representada por el metro de Valparaiso (MERVAL), el troncal urbano,
la ruta 60 CH, el camino la pdlvora, la ruta las Palmas, el camino costero, la ruta internacional y la
ruta 68 principalmente. Estos ejes estructurantes van configurando el tejido y entramado urbano y
territorial del Gran Valparaiso, incidiendo en los patrones de asentamiento, el crecimiento de las
ciudades que lo conforman y el desarrollo y consolidacién de sus zonas productivas.

Vias de comunicacion estructurantes
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.
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La vialidad urbana estructurante y los caminos interregionales y nacionales existentes configuran
un sistema integrado que permite disponer de variadas alternativas de acceso a todas las
ciudades que constituyen esta area metropolitana.

La presencia del metro de Valparaiso (MERVAL), es un sistema de transporte urbano que actua
como una columna vertebral del eje metropolitano este — oeste desde Villa Alemana hasta
Valparaiso. A partir de su puesta en marcha, ha permitido consolidar el desarrollo residencial,
productivo y comercial del eje metropolitano transversal, a la vez que ha descongestionado las
saturadas vias urbanas de comunicacion, especialmente en Valparaiso y Vifia del Mar.

Diferentes datos, dan cuenta e indican que las ciudades de Valparaiso y Vina del Mar ejercen un
rol fundamental como polos de atraccion metropolitana en términos de movilidad, motivados
principalmente por la variada oferta en prestacioén de servicios (educacion, salud, administrativos,
entre otros), equipamientos, empleo y ocio que estas ciudades ofrecen. Sistema en el que las
ciudades de Concén, Quilpué y Villa Alemanas se expresan como ciudades intermedias que se
vinculan y establecen una relacion funcional con los polos metropolitanos, representados por
Valparaiso y Vifa del Mar.

Dentro de su estructura y funcionamiento, las areas productivas e industriales juegan un rol
fundamental en el entramado econdmico local y metropolitano. En este sentido, las areas
industriales y principales polos productivos se encuentran relativamente concentrados en areas
estratégicas del territorio. Dentro de ellas, se encuentra la zona portuaria de Valparaiso, donde se
ubica el puerto de Valparaiso, emplazado en el borde costero de la ciudad, representando no solo
una de las principales actividades metropolitanas, sino que de importancia regional y nacional.

Otro polo de desarrollo productivo, corresponde a la zona de apoyo logistico portuaria ubicada en
la Pdlvora comuna de Valparaiso, que forma parte del sistema logistico portuario del puerto de
Valparaiso, que en conjunto conforman un enclave productivo de fuerte influencia metropolitana,
sobre todo para las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar. Junto con ello, se destacan las areas
productivas ubicadas en torno al camino internacional de las comunas de Concon y Vifa del Mar,
el Seccional ENAP Concén, donde se encuentra la refineria de petréleo de la empresa estatal
ENAP y la zona productiva molesta ubicada entre la ruta F — 32 y el rio Aconcagua en la comuna
de Concén. Estas areas se complementan con aquellas areas destinadas a la presencia de
infraestructura y actividades productivas definidas al interior de cada Plan Regulador Comunal, tal
como es el caso de ViAa del Mar, Quilpué y Villa Alemana.

Principales centros productivos
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El area metropolitana presenta cierta heterogeneidad en los usos predominantes, no obstante,
como resulta evidente, el uso residencial es aquel de mayor expresion territorial posee,
representando un 58% de toda la huella urbana existente. En complemento con ello y luego de las
zonas residenciales, se observa una homogeneizacion de zonas, en donde destacan aquellas
destinadas al espacio publico y zonas naturales (10%), residencial vacacional (8%), equipamiento
(8%) y usos mixtos. En relacion con ello, destaca la fuerte presencia y desarrollo de la
denominada segunda vivienda en las comunas del area metropolitana, ello, trae consigo una serie
de implicancias del tipo funcional derivadas entre otros aspectos, de la fuerte vocacion turistica de
este territorio.

Este es un elemento caracteristico de este territorio, que a partir de su infraestructura,
equipamiento, servicios y atractivos que posee ha consolidado una fuerte vocacion turistica que le
ha dado un sello caracteristico al territorio. A nivel nacional la comuna de Vifia del Mar es aquella
que concentra la mayor cantidad de viajes internos con pernoctacién a nivel nacional, con 1,6 y
1,0 millones de viajes totales y ocasionales al afio 2022.

Zonas homogéneas por uso predominante area metropolitana Gran Valparaiso
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Fuente: Estudio diagnostico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019

Por otro lado, y en relacién con la presencia de equipamientos, estos tienden a concentrarse
principalmente en las ciudades de Concén y Vifia del Mar, tal como sucede con las areas mixtas
(comercio, vivienda y actividades productivas). Ello da cuenta de una heterogeneidad territorial
desde el punto de vista de la dotacion y presencia de equipamiento de las ciudades que
conforman el area metropolitana.

El sistema de transporte metropolitano del Gran Valparaiso (TMV), esta conformado por mas de 2
mil buses, distribuidos en 105 recorridos, ademas de Metro Valparaiso que cuenta con 20
estaciones distribuidas entre Limache y Valparaiso. En complemento con ello, en la ciudad de
Valparaiso se encuentra la empresa Trolebuses de Chile que presta servicios de transporte
publico en el Plan, ademas de un importante numero de ascensores para comunicar las partes
altas con el Plan de la ciudad. La oferta de transporte publico incluye un nimero importante de
servicios de taxis colectivos con cobertura en casi todas las zonas pobladas.

Desde el punto de vista de la movilidad, los principales desplazamientos se realizan desde las
comunas del interior y Concén, hacia las ciudades de Valparaiso y Vifia del Mar respectivamente.
La demanda por transporte publico en horario de la mafiana (AM) indica que la mayor cantidad de
viajes son intra-comunales (dentro de la comuna), destacando los casos de Viha del Mar y
Valparaiso en donde los viajes intra-comunales en ambos casos superan el 75% del total de
viajes. A diferencia de lo que sucede en el caso de las ciudades de Concon, Quilpué y Villa
Alemana, en donde estos viajes (intra-comunales), no alcanzan al 50%.

Respecto de los viajes intercomunales, destaca el caso de Quilpué en el que del total de viajes en
hora punta manana, los viajes intercomunales atraidos, representan mas de un tercio de los viajes
totales.

Los antecedentes antes presentados, dan cuenta de la estructura y funcionalidad metropolitana
del Gran Valparaiso. Esta se caracteriza, por un lado, por el duocentrismo representado por las
ciudades de Valparaiso y Vifa del Mar, y, por otro lado, por la creciente influencia que representan
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las ciudades interiores dentro del sistema metropolitano, que se expresan en un sistema
metropolitano compacto, de gran dinamismo desde el punto de vista de la movilidad, sustentado
en oportunidades economicas, laborales y de desarrollo en proceso de expansion, pero
focalizadas en territorio metropolitano.

Modelo de Estructura funcional del area metropolitana del Gran Valparaiso
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Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Desde el punto de vista de la estructura y funcionalidad metropolitana, se indica:

- Valparaiso y Viha del Mar, se constituyen como centralidades metropolitanas de primer
orden, debido al peso especifico de estas dos ciudades tanto desde el punto de vista de la
prestacion de servicios que ofrecen, albergan centros de comercio y negocios y concentran
un importante numero de poblacién, lo que se traduce en una gran atraccion de viajes por
motivos laborales.

- Valparaiso es una centralidad que ha ido cediendo terreno hacia Viia del Mar, desde el
punto de vista de su jerarquia y orientacion de su funcionalidad. Si bien Valparaiso reine
una serie de funcionalidades que Vifa del Mar no posee, como albergar una presencia
significativa del aparato administrativo del Estado (presencia del gobierno regional entre
otras instituciones), ser sede del Congreso Nacional, puerto militar de la armada de Chile
que implica la presencia de altos poderes de decision de la armada nacional, ademas de
ser la capital cultural de Chile, albergando la sede del Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio.

- La condicion de balneario y ciudad con calidad de vida para vivir ha propiciado que Vinha
del Mar, concentre junto a Concdn una variada oferta inmobiliaria dentro del entorno
metropolitano, fuertemente asociada al turismo, la segunda vivienda y la residencia
universitaria temporal. Sin embargo, ello, tanto en las centralidades de Valparaiso como
Vina del Mar, dicha oferta y cercania a fuente de servicios y empleos, ha propiciado, entre
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otros factores, el desarrollo de un importante nimero de asentamientos informales
ubicados principalmente en las zonas altas de ambas ciudades, siendo ello un gran desafio
tanto local como metropolitano, regional y nacional.

- Concon forma parte de la conurbacion metropolitana en su eje costero como un continuo
de la ciudad de ViAa del mar. Dado su peso dentro del escenario metropolitano la actividad
comercial resulta ser principalmente de caracter local y dirigida a la demanda turistica
existente. Si bien, la comuna cuenta con instituciones financieras, supermercados,
colegios, centros de salud y otros, los servicios de mayor jerarquia como hospitales y
universidades entre otros servicios mayores, se ubican en las centralidades de Vifia del
Mar y Valparaiso, razon por la cual estas atraen una gran cantidad de viajes desde la
ciudad de Concon (PLADECO Concén).

- La ciudad de Concén se caracteriza por su fuerte vocacion residencial y turistica,
sustentada en una variada oferta de viviendas, servicios y alojamientos turisticos, que
sobre la base de sus atractivos y atributos naturales se ha transformado en un polo
turistico y de segunda vivienda de impacto no solo metropolitano, sino que regional y
nacional.

- Las ciudades de Quilpué y Villa Alemana por su parte, si bien poseen caracteristicas
funcionales que las diferencian entre si, poseen también similitudes desde el punto de vista
del rol y funcién que cumplen dentro del ambito metropolitano.

- La ciudad de Quilpué se encuentra conurbada con Villa Alemana, lo que las hace compartir
ciertas funcionalidades en términos de la oferta de servicios y equipamientos que estas
ofrecen. Junto con ello y dada su cercania con Valparaiso y Vifia del Mar, asi como por sus
atributos naturales otorgados por su buen clima y disponibilidad de suelo para acoger
desarrollos inmobiliarios en extension, ha propiciado la consolidacién de grandes areas
residenciales que histéricamente han tenido una fuerte dependencia con otras areas
urbanas de la intercomuna (PLADECO Quilpué).

Este analisis sistémico-territorial del Gran Valparaiso revela no solo la complejidad de la estructura
fisica, sino también la intrincada red de interacciones y flujos que definen su dinamica como un
sistema urbano integral. Al adoptar una perspectiva sistémica, donde cada componente territorial
(comunal) comunica y colabora con otros, se evidencia que la movilidad, conectividad, los
aspectos urbanos y en general las funciones metropolitanas no conocen ni respetan limites
administrativos, sino que se entrelazan en un tejido urbano interdependiente.

Asentamientos humanos:

Dentro de este territorio, se identifican una serie de areas urbanas o ciudades de distinta jerarquia
que interactian y poseen integracion funcional entre ellas, vinculadas entre si por un conjunto
amplio de relaciones diversas que lo caracterizan.

Al interior del area metropolitana propuesta, estos asentamientos interactian entre si
estableciendo una serie de relaciones funcionales de distinto peso e intensidad, dependiendo
entre otros aspectos del papel y rol que cada uno de ellos desempefia en su entorno inmediato y
territorio de insercion.

Es asi como el area metropolitana del Gran Valparaiso ejerce una importante influencia
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gravitatoria sobre el resto de los asentamientos de este territorio, dado su peso especifico tanto en
términos de poblacion como en términos de las relaciones funcionales que esta ejerce sobre el
sistema de ciudades. Ello se observa también, en las relaciones de influencia entre los centros
urbanos que conforman el Gran Valparaiso, en el que las centralidades representadas por
Valparaiso y Vifa del Mar destacan por su fuerte influencia sobre el resto de los centros urbanos
(Quilpué, Concon y Villa Alemana).

Esquema relacion entre asentamientos humanos del Area Metropolitana propuesta
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

Desde el punto de vista de la estructuracién territorial, este territorio presenta una composicion
polinuclear, caracteristica de los sistemas urbanos en los cuales el nucleo urbano es policéntrico,
tal como se observa en este sistema metropolitano.

En él es posible observar tres grandes subsistemas:
- Las ciudades cuyo centro urbano conforma un anfiteatro en el borde costero
- Subsistema urbano con crecimiento natural hacia el interior (valle interior) conformado por
Quilpué y Villa Alemana y
- Subsistema urbano planificado representado por Placilla de Pefuelas.

El subsistema borde costero, representado por los centros urbanos de Valparaiso, Vina del Mary
Concédn se estructura como un eje costero de importancia metropolitana y regional. En él se
emplazan las dos centralidades metropolitanas de Valparaiso y Viha del Mar, que junto con
Concén conforman un subsistema territorial y funcionalmente atractivo y de gran dinamismo.
Especialmente desde el punto de vista de la importante oferta de servicios y actividades
econdmicas que ahi se desarrollan. Destacando la actividad maritima portuaria, turistica,
educacional y civica de Valparaiso, asi como la oferta turistica, residencial, de esparcimiento y
servicios que ofrecen tanto Vifia del Mar como Concoén.

El subsistema interior, representado por los centros urbanos de Quilpué y Villa Alemana, se
caracteriza por su complementariedad con el eje costero, siendo crucial desde el punto de vista de
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la movilidad de personas y bienes, favorecido por la existencia de una infraestructura de
transporte publico expresado en la existencia de metro Valparaiso, buses y taxis colectivos. Este
subsistema, posee una importante relacion de dependencia funcional con las grandes
centralidades metropolitanas de Valparaiso y Vifia del Mar, (no asi con el centro urbano de
Concon), expresado en la importante atraccién de viajes por motivos laborales desde estas
ciudades hacia las centralidades metropolitanas.

El tercer subsistema esta representado por el centro urbano Placilla de Pefiuelas (que incluye al
barrio de Curauma), que, si bien no se encuentra dentro del continuo urbano de la ciudad de
Valparaiso, posee una importante relacion funcional con dicha centralidad.

En términos de su huella urbana, esta ha aumentado de 158 hectareas el 2002 a 1.011 hectareas
en 2019, dando lugar a diversos desarrollos residenciales en formato unifamiliar en extension,
consolidando su funcién residencial. Este nuevo polo urbano ha sido muy emblematico dentro del
sistema metropolitano, por su tipo de desarrollo que se percibe con un menor grado vinculacion
con los otros subcentros urbanos del area de estudio.

Finalmente se identifica a Laguna Verde, asentamiento que posee una zona urbana regulada por
el Plan Regulador Comunal y una zona de extensiéon urbana normada por el Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL). Debido a la ausencia de grandes centros de servicios y
equipamientos, esta localidad tiene una importante relacion de dependencia funcional con la
ciudad de Valparaiso, expresado entre otros aspectos por la generacion de viajes con motivos
laborales, educacionales y otros.

Aparato econémico-productivo:

En relacion con el desarrollo de este componente, en el Expediente de Solicitud, apartado 2.1.5,
se expresa que desarrollo econédmico asociado a la generacion de empresas en el area
metropolitana, se observa que la cantidad de empresas registradas desde 2005 al 2016 se ha
incrementado en un 30%, siendo Vifia del Mar la que actualmente presenta mayor cantidad de
empresas registradas, con casi el 40% del total, seguido por Valparaiso, Quilpué, Villa Alemana y
finalmente Concén. En base a las condiciones de desarrollo y procesos de consolidaciéon del
territorio en los ultimos afos, se podria decir que, en un escenario futuro, Concén podria
incrementar de manera importante su porcentaje de aporte en este ambito considerando la nueva
oferta de oficinas, comercio y servicios que ha venido desarrollandose en el ultimo tiempo. Al
considerar el periodo 2019 — 2021, se ha observado un crecimiento constante en el nUmero de
empresas, el que sigue siendo liderado por Vifa del Mar la que aumenté en un 7,6% su numero
de empresas al ano 2021.

Desde el punto de vista de las Ventas Anuales en UF (Unidades de Fomento) de las empresas,
cabe destacar que, durante los anos 2019, 2020 y 2021 Concén lideré las ventas de toda el area
metropolitana, lo que puede estar asociado fuertemente al dinamismo del sector inmobiliario,
comercio y servicios, pero desde el punto de vista del empleo la situacion es diferente, ya que, si
bien Concén lidera en el ambito de las ventas, es la ciudad de Vifa del Mar la que posee el mayor
numero de trabajadores dependientes de toda el area metropolitana, registrando un total de
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189.408 trabajadores para el afio 2021. Si bien esto esta muy ligado con el numero de habitantes
que esta posee, la diferencia con la ciudad de Valparaiso es importante en términos de
trabajadores dependientes, siendo esta superior a la diferencia de poblacidon existente entre
ambas ciudades. Esto, puede estar relacionado con el mayor dinamismo que presenta Vina del
Mar como centro generador de empleo del area metropolitana.

Ello refleja un panorama econémico dinamico, en el que Vifia del Mar se consolida como el centro
y nodo econdmico principal del area metropolitana, con un crecimiento significativo tanto en
numero de empresas, ventas, y empleos. Concdn, aunque mas pequefia en términos de
empresas, destaca en ventas, lo que indica una economia especializada y en constante
crecimiento. Valparaiso por su parte muestra indicios de una leve recuperacion, reflejado en un
importante incremento del empleo para el afio 2021. Por su parte, las comunas del interior si bien
presentan un incremento en todos los ambitos durante el periodo considerado (2019 -2021), este,
resulta ser de menor envergadura respecto de las comunas costeras.

En sintesis, el area metropolitana ha experimentado un crecimiento econémico moderado en los
ultimos tres anos, observandose algunos cambios en la distribucién de la actividad comercial entre
las ciudades que la conforman, lo que por cierto puede estar fuertemente condicionado por los
efectos econdmicos, sociales y territoriales derivados de la pandemia por COVID que afecto
durante dicho periodo.

Junto con el comercio, las otras actividades de mayor predominancia corresponden a transporte y
almacenamiento (9,4%), construccién (9,1%) e industria manufacturera (8,3%) respectivamente.
Esto da cuenta del grado de especializacion del territorio metropolitano muy vinculado a la
actividad comercial caracteristica de los 5 centros urbanos que la conforman, asi como de los
servicios asociados al transporte y logistica y, la produccién asociada a la construccion e industria
manufacturera, actividades caracteristicas de esta zona.

NGmero de empresas por rubro en el Area Metropolitana propuesta
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N° de empresas por rubro
U - Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales
sin informacidn

5 - Otras actividades de servicios

R - Actividades artisticas, de e enimiento y

Q- Actividades de atencidn de la salud humana y de asi

O - Admiristracin piblica y defensa; planes de seguridad scial de afiliacion obligatoria

N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo

M - Actividades profesionales, dentificas y técnicas

imobiliarias

K - Actividades sy de seguros

J- Informacion y comunicaciones

E - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de d

D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionad

C - Industria manufacturera

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

- .|' 1' ]'Il|n-|'1”|!'|' i""’{-vﬂ

1.000 2.000 3.000  4.000 5.000 6.000 7.000 8000 9000 10.000

mVILLA ALEMANA  m QUILPUE VINA DELMAR  EVALPARAISO  WCONCON

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a Estadisticas de empresas por comuna y rubro econémico 2022, INE.

Desde el punto de vista de las actividades productivas e industriales, a escala metropolitana se
identifican una serie de zonas orientadas exclusivamente al desarrollo de actividades productivas
e infraestructura de impacto intercomunal, establecidas en el Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso (PREMVAL) y que han tenido un importante impacto en el desarrollo y existencia de la
reducida actividad productiva e industrial de este territorio, que tal como se ha indicado
anteriormente, ha dado paso a otros rubros como el comercio, la construccion y las actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

Dentro de las areas existentes, se encuentra la zona portuaria de Valparaiso, la zona de apoyo
logistico portuaria ubicada en la Pdlvora comuna de Valparaiso, el eje en torno al camino
internacional de las comunas de Concdn y Vifia del Mar, el Seccional ENAP Concén y la zona
productiva molesta ubicada entre la ruta F — 32 y el rio Aconcagua en la comuna de Concén. Ello,
sin considerar las areas destinadas a infraestructura y actividades productivas definidas al interior
de cada Plan Regulador Comunal, tal como es el caso de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana.

Infraestructura y Actividades Productivas de Impacto Intercomunal PREMVAL.
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a PREMVAL vigente.

El Turismo es una de las actividades econdmicas destacadas en el Gran Valparaiso, actividad
que, si bien no es clasificada como un rubro especifico, genera una serie de encadenamientos
productivos de alto valor, siendo transversal a multiples actividades econdémicas. Al considerar el
periodo comercial 2021, la region de Valparaiso contaba con 18.548 empresas ligadas al turismo
con un total de ventas en U.F de 76.191.131. Lo que da cuenta de su relevancia como actividad
econdémica.

A nivel regional se identificaron un total de 598 atractivos turisticos, de los cuales 220 se ubican en
las cinco comunas que conforman el area metropolitana propuesta, representando estos el 36,7%
de los atractivos turisticos identificados para la regién, dando cuenta del factor gravitante que
genera el turismo en esta zona, sustentado entre otros aspectos en sus variados atributos
naturales y culturales, que se expresan por ejemplo en la declaratoria de Sitio de Patrimonio
Mundial por UNESCO.

Atractivos turisticos.
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a SERNATUR 2022.

Componente socio-territorial:

Dentro de los aspectos socioterritoriales relevantes que se describen en el apartado 2.1.7 del
Expediente de Solicitud, se destacan aquellos relacionados con la configuracion de poblacién
migrante, poblacién por sexo, pueblos originarios, jefas de hogar y nivel socioeconémico.
Aspectos que dan cuenta de ciertos patrones y caracteristicas en comun que se destacan en el
Gran Valparaiso y que la diferencian de otras conurbaciones a nivel nacional.

Jefas de Hoqar:

La distribucién espacial de las jefas de hogar en el Gran Valparaiso presenta una distribucién
heterogénea. Mientras que en Valparaiso se concentra predominantemente en las periferias de la
huella urbana (conjuntos de vivienda social y asentamientos irregulares), en Vifa del Mar se
identifican zonas donde el porcentaje de jefas de hogar supera el 50%.

Porcentaje de Mujeres Jefas de Hogar por Rango de Edad

COMUNAS Porcentaje de mujeres jefas Porcentaje de mujeres jefas Porcentaje de mujeres jefas
de hogar de 15 a 29 afios de hogar de 30 a 59 afios de hogar de 60 afios o mds

Concoén 9% 57,6% 33,4%

Quilpué 9,4% 56,3% 34,3%

Valparaiso 10,7% 55% 34,4%

Villa Alemana 6,6% 59% 34,4%

Vifia del Mar 8,3% 54,3% 37,4%

Porcentaje total nacional del indicador para 11,2% 58,3% 30,5%

mujeres

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

En funcién de lo anterior, se observa que, en todas las comunas del area metropolitana, las
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mujeres que cumplen el rol de jefas de hogar tienen en general un porcentaje de una edad que se
sitia en el rango etario comprendido entre los 30 y 59 anos. Es decir, la mayor cantidad de
mujeres que son jefas de hogar son adultas en edad activa laboralmente. Sin embargo, los datos
también muestran que, en todas las comunas, alrededor del 34% de mujeres que son jefas de
hogar tienen 60 o mas afios, lo cual sugiere que este rol es cumplido por las mujeres incluso
después de su edad laboral.

En relacién con la composicion de jefas de hogar por calificacién socioeconémica, se observa que,
en todas las comunas del area metropolitana, el mayor porcentaje de mujeres jefas de hogar
corresponde al tramo de menor ingreso econémico. Es decir, mas del 58,9% de las mujeres jefas
de hogar del area metropolitana del Gran Valparaiso tienen ingresos que corresponden al tramo
socioecondmico mas bajo.

Porcentaje de Mujeres Jefas de Hogar segun Tramo de Calificacion socioeconémica

COMUNAS TRAMO 0% - 40% Tramo 41%- | Tramo 51%- Tramo Tramo Tramo Tramo 91%-100%
(menor ingreso) 50% 60% 61%-70% | 71%- 80% | 81%-90% (mayor ingreso)

Concdn 61,8% 10% 6,6% 6,2% 5,4% 7,9% 2,1%
Quilpué 62,1% 9,1% 6,9% 6,1% 6,4% 7,1% 2,2%
Valparaiso 64,9% 8,9% 7,9% 5,9% 5,6% 6,0% 1,9%
Villa Alemana 61,9% 9,5% 7,5% 6,2% 6,3% 6,7% 1,9%
Vifia del Mar 58,9% 9,8% 6,7% 6,9% 6,6% 7,7% 2,1%

Porcentaje total nacional del

. N 61,7% 8,9% 6,7% 6,1% 6,2% 7.8% 2,6%
indicador para mujeres

Estudio diagndstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Nivel soci

Otra variable diferenciadora en el ambito socio territorial dice relacién con el nivel socioeconémico
del territorio, el suelo y los diferentes grupos humanos que lo habitan. Al respecto, cabe destacar
que aproximadamente el 34% de la superficie residencial, corresponde a niveles socioeconémicos
muy bajos, que se componen principalmente de asentamientos precarios y viviendas de tipo
unifamiliar del grupo D., por otro lado, los grupos menos representativos corresponden a aquellos
de mayor capacidad econdmica, localizados principalmente en urbanizaciones y conjuntos
residenciales cerrados, distribuidos casi en su totalidad en las ciudades de Vifia del Mar y Concdn.
El nivel socioecondmico medio, se encuentra mucho mas extendido que los grupos altos y bajos,
representando un 11% del total de la huella urbana y un 16% de las viviendas (1.712 hectareas y
14.850 viviendas). Distribuido entre todas las comunas del Gran Valparaiso, con importante
representacion en Quilpué y Villa Alemana.

Niveles Socioeconémicos por comuna

NSE MUY BAJO

— NSE BA)O
NSE MEDIO

- NSE MEDIO ALTO
NSE ALTO

o] 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fuente: Estudio diagndstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Los estratos socioecondémicos Bajo y Muy Bajo tienen la mayor expresién territorial en el area
metropolitana. En Valparaiso, los estratos socioeconémicos Bajo y Muy Bajo alcanzan el 80% del
total de la superficie urbana, mientras que las zonas de mayores ingresos tienden a localizarse en
Curauma y Placilla.

Vifia del Mar, por su parte, presenta una mayor heterogeneidad de niveles socioeconémicos con
grupos de ingreso Medio y Medio Alto equivalentes al 31% de su huella urbana. Sin embargo, se
observa la presencia de grupos socioecondmicos Muy Bajo, con hasta un 42% de superficie de la
huella urbana, lo que da cuenta del fuerte contraste existente en el territorio. Villa Alemana y
Quilpué por su parte, tienen estructuras muy similares, con predominancia de los niveles
socioecondmicos bajos, pero con mayor proporcidn de zonas de ingresos medios que las
comunas costeras de Concon, Valparaiso y Vifia del Mar.

P | riginari

Desde el punto de vista de la composicion de pueblos originarios, un total de 60.619 habitantes
declaran pertenecer a un pueblo originario, correspondiente al 50,62% del total regional. El pueblo
Mapuche es el que concentra el mayor porcentaje (81,27%), seguido por el pueblo Diaguita (4,9%)
y, en tercer lugar, se encuentra el pueblo Aymara. Este comportamiento del area propuesta es un
reflejo del comportamiento a nivel comunal.

En este sentido, el 6,79% de la poblacion comunal de la comuna de Valparaiso se declara
pertenecer a un pueblo originario (20.153 habitantes), siendo el pueblo que concentra el mayor
porcentaje de poblacion el Mapuche (82,36%) seguido por los Diaguitas (4,6%). Respecto de los
inmigrantes asentados en la comuna de Valparaiso segun el Censo 2017, o bien, residente
habitual actual, estos ascienden a 6.087 habitantes, correspondiente al 2,05% de la poblacién
comunal.

Por otro lado, los habitantes de Vifia del Mar que declaran pertenecer a un pueblo originario
representan el 6,15% de la poblacion comunal. De la misma forma que en Valparaiso, el pueblo
que concentra el mayor porcentaje de poblacion originaria es el Mapuche (80,51%) seguido por
los Diaguitas (5,03%). Respecto de los inmigrantes asentados en la comuna, estos representan el
2,96% del total comunal (9.897).

En Concdn, 2.288 habitantes declaran pertenecer a un pueblo originario, representando el 5,42%
de la poblacion comunal. Asi como en la comuna de Valparaiso y Vifia del Mar, el pueblo que
concentra el mayor porcentaje de poblacion originaria es el Mapuche (79,15%) y, en segundo
lugar, los Diaguitas con el 4,98%. Los inmigrantes asentados en la comuna de Concén ascienden
a 1.786 habitantes, correspondiente al 4,23% de la poblacién total de la comuna.

En Quilpué 10.034 habitantes se declaran pertenecer a un pueblo originario, lo que corresponde al
6,61% de la poblacion comunal. El pueblo que concentra el mayor porcentaje de poblacion
originaria es el Mapuche (81,89%) seguido por los Diaguitas (4,89%). Respecto de los inmigrantes
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asentados en la comuna de Quilpué, segun el Censo 2017 esta cifra asciende a 6087, lo que
corresponde al 4,01% de la poblaciéon comunal.

El total de habitantes de la comuna que declaran pertenecer a un pueblo originario es de 7.571, lo
que corresponde al 5,99% de la poblacion comunal. El pueblo que concentra el mayor porcentaje
de poblacion originaria es el Mapuche (80,25%) seguido por los Diaguitas (5,49%). Conforme a los
inmigrantes asentados en la comuna de Vila Alemana, esta cifra asciende a 1.997,
correspondiente al 1,57% de la poblacion total comunal.

Poblacion migrante

El analisis intercensal permite conocer como ha evolucionado cada variable migratoria a lo largo
de los afios, asi como identificar comportamientos extraordinarios que surgen de procesos
migratorios derivados de otros fendbmenos socioterritoriales.

Todas las comunas metropolitanas, medidas las proporciones, presentan incrementos en sus
porcentajes de migrantes extranjeros. No obstante, la comuna de Concén y Vina del Mar en los
ultimos dos censos, han incrementado este porcentaje de residentes extranjeros en relacion con el
total. En Concén, pasé de menos del 1% en 1992, a 2,17% en 2002 y en el 2017 a un 4,55% (el
mayor porcentaje de toda el area metropolitana). En el caso de Villa Alemana, se observa el
mayor incremento en el ultimo periodo, pasé de 1,93% en el 2002 a un 3,37% en el 2017.

Evolucion de Aspectos Migratorios en el area metropolitana del Gran Valparaiso 1992-2017.

Habitantes que nacieron en la Habitantes que nacieron en otra Habitantes que nacieron en otro pais
misma comuna comuna

H

o s R e ¥
& & 4 o Ca e ¢ 4 o ¥

&

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

El detalle a nivel comunal indica que, para el caso de Valparaiso, el mayor porcentaje de
migrantes de América del Sur son argentinos (18,9%) y, en segundo lugar, de nacionalidad
venezolana (11,35%). Esta situacion es de especial interés, toda vez que en los ultimos afos se
ha observado una fuerte afluencia migratoria que demanda y tensiona la provision de
infraestructura, bienes y servicios.

En el caso de Concdn, el mayor porcentaje de migrantes de América del Sur se compone de
personas de nacionalidad argentina (15,5%) y migrantes con nacionalidad peruana (15,5%). En
Quilpué por su parte, el mayor porcentaje de migrantes de América del Sur son argentinos
(11,87%), seguido por venezolanos y colombianos (4,94% cada uno) y, finalmente, en Villa
Alemana el mayor porcentaje de migrantes de América del Sur son argentinos (28,79%), seguido
por colombianos (9,26%). Comparativamente hablando esta comuna posee una de las
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poblaciones migrantes mas bajas de todo el Gran Valparaiso.

Componente Infraestructura, movilidad y logistica:

En el apartado 2.1.12 del Estudio de Fundamentacién se abordan los elementos de
infraestructura, movilidad y logistica que forman parte de las comunas del area metropolitana
propuesta. Su analisis en detalle referido a la identificacion y caracterizacion del uso conjunto de la
infraestructura y los servicios urbanos, que dan cuenta de su funcionamiento como sistema, es
desarrollado en el capitulo 4 del Expediente de Solicitud. Para efectos de presentar la
caracterizacion, esta se abordara considerando los elementos de infraestructura establecidos en
los instrumentos de planificacion territorial, asi como los usos de suelo complementarios a la
infraestructura como los equipamientos, actividades productivas y espacios publicos. Lo que fue
complementado con otros estudios sectoriales provenientes de diversos organismos del estado.

Equipami

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su articulo 1.1.2, define a
“Equipamiento”, como aquellas construcciones destinadas a complementar las funciones basicas
de habitar, producir y circular, cualquiera sea su clase o escala. En complemento con ello, en su
articulo 2.1.27, establece que el tipo de uso equipamiento, se refiere a las construcciones
destinadas a la prestacion de servicios necesarios para complementar el resto de las actividades,
como son las residenciales y las productivas, incluyendo las interrelaciones y actividades anexas
que se generan a partir de ellas.

En una mirada general, y considerando las areas urbanas continuas y difusas, destaca el uso
logistico — industrial, que para el caso las areas urbanas continuas, equivale a 966 hectareas,
destacando con creces respecto de las otras clases. Junto con ello, el equipamiento de clase
deportivo concentra un total de 383 hectareas, lo que esta asociado a la presencia de estadios
para el desarrollo de actividades deportivas como el futbol y otros deportes, dentro de los cuales
destaca el Estadio Elias Figueroa de Valparaiso y Sausalito en Vifia del Mar.

El equipamiento de educacidén en el area urbana continua concentra un total de 316 hectareas,
que estan representadas por los establecimientos educacionales tanto de educacién primaria,
secundaria y universitaria. Que para el caso de esta area metropolitana es un elemento
diferenciador, al concentrar un importante nimero de universidades y centros de educacion
superior de prestigio, metropolitano, regional y nacional.
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Zonas homogéneas equipamiento, logistica, areas verdes e infraestructura

Clase Ha V';:'"' Viv/ha P:z;" Hab/ha
Centro de usos mixtos 609,9 33.360 54,7 55.623 91,2
- Corredores de usos mixtos 2342 5714 24,4 14.024 59,9
o Equipamiento educacion 316,9
5 Equipamiento deportivo 3823
E Equipamiento salud 108,7
a Otros equipamientos 309,3
‘Q Equipamiento comercio 147,8
9 Infraestructura 25,0
Logistico-industrial 966,3
(o) .V\ales 428,3
g % I\/’acms 3374
QE |pay 27,2
& | Area verde cualificada 258,2
Q Zonas naturales 1.564,7
TOTAL HUELLA BANA CONTINUA 15.065,5
. Equipamiento educacion 13,9
S Equipamiento deportivo 2,7
g z Equipamiento salud 52,8
(z) % Otros equipamientos 143,2
a I Equipamiento comercio -
2 g Infraestructura 8,7
g Logistico-industrial 279,7
z o % o Fjlava ! 155
= 5 g Area verde cualificada 10
Q Zonas naturales 135
TOTAL HUELLA URBANA DIFUSA 793 4.130 10.659
TOTAL HUELLA URBANA 15.859 385.984 958.224

Fuente: Estudio diagnostico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019

Zonas homogéneas equipamiento, infraestructura y logistica — industrial
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Estudio diagndstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Equipamiento de Salud

Para el area de estudio, se han identificado un total de 152 establecimientos de salud de caracter
publico y/o privado de diversa complejidad y dependencia.
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Establecimientos de Salud en el Area Metropolitana propuesta

Comuna N° de establecimientos de salud
Valparaiso 68
Vifia del Mar 57
Quilpué 15
Villa Alemana 8
Concédn 4
Total 152

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a Censo de poblacién y vivienda 2017.

Desde el punto de vista de la presencia de establecimientos de mayor complejidad, como los
hospitales, estos también se concentran en las ciudades de Vifia del Mar (6) y Valparaiso (4).
Destaca la presencia de los hospitales Gustavo Fricke en Vifa del Mar y Carlos Van Buren en
Valparaiso, que cumplen un rol fundamental dentro de la prestacion de servicios del area
metropolitana, dado el alto nivel de prestaciones que estos ofrecen.

Establecimientos de Salud
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

Equipamiento Cientifico y Educacional

La region de Valparaiso se destaca por su extensa y variada oferta educacional de alcance
regional y nacional. En este sentido, las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar destacan por la
amplia oferta de educacién superior que ofrecen, emplazandose las casas matrices de
importantes universidades tradicionales de nuestro pais. En el area de estudio se identifican 29
instituciones de educacién superior, entre centros de formacion técnica, institutos profesionales y
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universidades, emplazados casi exclusivamente en las comunas antes mencionadas.

Establecimientos de Educacion Superior
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

Cabe destacar que en conjunto todos los establecimientos de educacion superior emplazados
dentro del area metropolitana propuesta concentran alrededor de 130 sedes o inmuebles en
donde se imparte instruccién y/o desarrollan actividades de investigacién y/o divulgacion de las
diversas areas de educacion existentes. Desde el punto de vista de la educacién escolar primaria
y secundaria, se identifican un total de 556 establecimientos distribuidos en las cinco comunas.
Destacando nuevamente las ciudades de Vifa del Mar y Valparaiso, las que en conjunto
concentran mas del 62% de la oferta de establecimientos educacionales, con 188 y 157
establecimientos respectivamente. En términos generales, todos los establecimientos se
emplazan en areas urbanas o de extension urbana, a excepcion de tres escuelas rurales ubicadas
fuera del area urbana de la comuna de Quilpué. Ello refuerza la idea que este territorio reune las
caracteristicas de un area metropolitana, no solo por su umbral de poblacién, sino que, por la
fuerte metropolizacion de su estructura funcional, diferenciandose de las otras areas funcionales
de la regién de Valparaiso.

Establecimientos Educacionales
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, los datos asociados a la educacion parvularia indican que la situacién es muy similar
respecto del equipamiento asociado a la educacion escolar, ya que se observa un total de 570
establecimientos que imparten educacion parvularia en las cinco comunas en estudio. De ellos,
solo tres se encuentran emplazados en area rural, fuera de las areas urbanas y de extension
urbana existentes, tal como se observa en el caso del equipamiento escolar.

Establecimientos de Educacién Parvularia
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

Movilidad e infraestructura vial

En el area de estudio la extension total de la red vial basica es de 1.889 kms, de los cuales el 46%
corresponde a red vial principal y el 54% a red secundaria, el resto corresponde a pasajes y ejes
peatonales. De esta, 611 km (32%) de la red vial basica se emplazan en la comuna de Valparaiso
y 557 (30%) km en VifAa del Mar. Por otro lado, la comuna de Concdn es aquella que posee una
menor extension, con solo 145 km (8%) del total. (SECTRA, 2018). Informacién relevante, toda
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vez que la infraestructura de conectividad es la que permite y da sustento a la movilidad intra e
inter-metropolitana.

Sistema de transporte urbano

El sistema de transporte urbano esta compuesto por buses, trolebuses, taxis colectivos, tren
urbano (Metro Valparaiso) y ascensores. Al respecto es importante destacar que, para efectos de
la planificacion del sistema de transporte, el area de estudio se entiende como un territorio de
planificacion que reune las caracteristicas para ser objeto de un disefio de caracter metropolitano,
entendido éste como aquellas comunas que conforman el Gran Valparaiso.

En este sentido, dentro de las principales caracteristicas del sistema de transporte urbano que
reafirman su condicidén de area metropolitana, es posible mencionar:

- El sistema de buses urbanos que opera en el area de estudio esta constituido por 10
Unidades de Negocio. La flota total es de 2.067 buses, servicios que se encuentran
actualmente licitados y 21 vehiculos asociados a trolebuses.

- Si bien hoy en dia no existe integracion tarifaria entre los diferentes modos pertenecientes
al sistema de transporte publico del Gran Valparaiso, existen algunas excepciones en las
que si opera dicha integracion entre servicios de buses y Metro Valparaiso.

- La mayor proporcion de viajes intercomunales a través del modo taxis colectivos se realiza
entre las comunas de Valparaiso y Vina del Mar (60% del total), lo que da cuenta de la
fuerte relacién funcional entre estas dos ciudades.

- En relacion con los origenes de los buses urbanos, un 38% de ellos tiene su origen en la
ciudad de Valparaiso y 28% a Viha del Mar, confirmando con ello el peso de estas dos
centralidades en el contexto metropolitano.

- Por otro lado, uno de los principales sistemas de transporte urbano del Gran Valparaiso, lo
constituye Metro de Valparaiso. Este es el ferrocarril metropolitano urbano del “Gran
Valparaiso”, administrado por Metro Regional de Valparaiso S.A., empresa filial de EFE
(Empresa de los Ferrocarriles del Estado). El servicio conecta las comunas de Valparaiso,
Vina del Mar, Quilpué, Villa Alemana y Limache, con un total de 20 estaciones en una red
de 43 kilébmetros.

- Actualmente, existen buses de conexidn entre la Estacion Limache de Metro de Valparaiso
con los sectores de Quillota, Limache Viejo, La Calera y Olmué (todos ellos emplazados
fuera del Gran Valparaiso). También existe un servicio de bus que se inicia en el sector de
Los Pinos, en la comuna de Quilpué hasta la Estacion Quilpué, continuando hasta las
estaciones Belloto, Las Américas, La Concepcion y Villa Alemana, finalizando el trayecto
en el terminal Prat de Villa Alemana.

- A partir del 01 de Julio del 2016 comenzd la integracién tarifaria entre el servicio Merval y
buses del Gran Valparaiso. Para acceder al beneficio de tarifa integrada, el usuario debe
realizar el transbordo antes de dos horas transcurridas desde el inicio del primer viaje. Lo
que va en el sentido de considerar a este territorio como un sistema que debe ser
entendido y gestionado como tal, de tal manera de reducir y abordar las brechas e
inequidades que derivan de su condiciéon metropolitana.

Trazado y estaciones del servicio de Metro Valparaiso
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Fuente (SECTRA, 2021).

Junto con la existencia de un extendido sistema de transporte urbano que caracteriza al sistema
metropolitano, operan otros servicios de transporte publico hacia sectores rurales que forman
parte del territorio metropolitano o bien de su area de influencia. Dentro de ellos, se encuentran los
servicios de taxi buses rurales e interurbanos y taxis colectivos rurales.

El servicio de taxis buses rurales corresponde a un sistema de buses cuyos recorridos se orientan
a comunas o sectores rurales o bien menos poblados de la regién, los que operan bajo la
modalidad de no licitados. Dentro del area de estudio, se identifican 18 empresas con 55 lineas
diferentes, de las cuales el 75% de ellas inicia su recorrido en la comuna de Valparaiso.
Ratificando con ello, la fuerte centralidad que representa la ciudad de Valparaiso en el contexto
metropolitano.

Por otro lado, y en el caso de los servicios de buses interurbanos, estos operan a través de 9
empresas y con 40 diferentes lineas dentro del Gran Valparaiso. A diferencia de lo que sucedia
con los taxi-buses rurales, el 47% de los buses interurbanos inician sus recorridos desde Vifia del
Mar y un 45% desde Valparaiso. Lo que vuelve a ratificar la importancia de ambas centralidades
en el entendimiento del funcionamiento metropolitano.

Rutas Taxis Buses Rurales del area de estudio

Vina del Mar

Villa Alemana

Trans. Rural Gran Valparaiso
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Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico STU Gran Valparaiso Etapa Il. SECTRA, 2018.

Finalmente, se identifican los taxis colectivos rurales, que cuentan con 14 empresas y/o personas
que prestan este servicio a través de 22 lineas diferentes, orientado exclusivamente hacia
sectores rurales del Gran Valparaiso.
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Logistica

El sistema logistico portuario metropolitano, esta compuesto por cuatro componentes principales;
Los frentes de atraque y procesos de carga y descarga, rutas de acceso al puerto, gates y
procesos de ingreso y salida de transporte terrestre y por ultimo las areas de respaldo y procesos
de acopio y almacenamiento.

Componentes y Procesos del Sistema Portuario

Frente de Atraque y
Procesode Carga y
Descarga

Area de respaldoy

Rutas de Accesoal

Procesosde Acopio Puerto

y Almacenamiento

Gates y Procesosde
Ingreso y Salida de
Transporte Terrestre

Fuente: Plan Maestro Empresa Portuaria de Valparaiso (EPV), 2023.

En la ciudad de Valparaiso al interior del area metropolitana, se emplazan las instalaciones del
Puerto de Valparaiso, que es administrado por la Empresa Portuaria de Valparaiso (EPV),
empresa del estado que opera a través de concesiones de sus terminales portuarios y areas de
apoyo logistico ubicadas en la comuna de Valparaiso.
En la actualidad, EPV mantiene tres contratos vigentes de concesion para sus operaciones
portuarias, conforme a los requerimientos de logistica, seguridad y tecnologia que sus
operaciones requieren:

- Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A. (TPS). 15 hectareas.

- Terminal Portuario de Valparaiso S.A. (TPV). 6,57 hectareas.

- Sociedad Concesionaria S.A. (ZSC). 29 hectareas.

Uso de areas portuarias
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Fuente: Plan Maestro Empresa Portuaria de Valparaiso (EPV), 2023.

La infraestructura portuaria se compone de los terminales portuarios y terminal de pasajeros.
Actualmente el puerto Valparaiso posee dos terminales portuarios, con ocho sitios de atraque.
Estos terminales corresponden al terminal 1 actualmente operado por la empresa concesionaria
Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A. (TPS) y el Terminal 2 correspondiente al Espigdn, con tres
sitios de atraque, operado por la empresa concesionaria Terminal Portuario de Valparaiso S.A.
(TPV).

Respecto de la transferencia de carga Puerto de Valparaiso tuvo un maximo de transferencia de
carga de contenedores el afio 2017, en el que se superaron los 10 millones de toneladas. Luego
de ello, se observa una disminucion de la transferencia de cargas al afio 2020 (por efecto de la
pandemia), mientras que el afio 2021 se registrd una recuperacion en la transferencia del orden
del 11% y para el ano 2022 el crecimiento fue de un 2,1%.

En relacion con la vinculacién de la actividad portuaria con el area metropolitana, una de las
principales interacciones dice relacion con el uso de la infraestructura de conectividad existente,
que soporta las actividades logistica — portuarias. En este sentido, Puerto de Valparaiso tiene una
serie de flujos de carga desde y hacia su area de influencia:

- Desde — hacia Santiago

- Desde — hacia Argentina y Cono Sur

- Desde — hacia Valle de Aconcagua

- Rutas de comunicacion con otros puertos

- Rutas de comunicacion con el resto del pais
- Ferrocarriles

Desde el punto de vista del uso de la infraestructura vial, destacan:

- Ruta 68
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- Ruta 60 (Camino Internacional Los Andes — Mendoza)
- Camino Las Palmas

- Camino la Pdlvora

- Red de ferrocarriles de FEPASA

Componente de Infraestructura ecolégica

Dentro de los elementos de infraestructura que dan cuenta de la existencia de un area con
caracteristicas metropolitanas, se encuentra aquella infraestructura denominada como ecoldgica,
la que es entendida como una red interconectada de espacios naturales y seminaturales con una
alta Relevancia Ecolégica, y que son claves como soporte estructural y funcional para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (MMA - ONU Medio Ambiente, 2020). Infraestructura
que resulta ser un claro indicador de las relaciones funcionales dentro del territorio y como estos
elementos de paisaje comunican los nucleos y permiten el flujo de materiales y energia.

Areas protegidas

Uno de los elementos mas relevantes desde el punto de vista de su funcidon como infraestructura
ecologica lo representan las diferentes areas protegidas por el orden juridico vigente presentes en
el area de estudio. Dicha importancia radica principalmente en que dada su condicion de
proteccion y/o conservacion, existe una mayor probabilidad que tanto sus objetos de conservacién
como los servicios ecosistémicos que estas areas prestan, se mantengan en el tiempo, y con ello
también su funcion de infraestructura de integracién territorial.

En la region de Valparaiso se identifican un total de 41 areas protegidas, de las cuales nueve (9)
se encuentran en el area metropolitana propuesta. Al respecto cabe destacar que seis de ellas,
corresponden a una nueva figura de proteccién denominada como humedales urbanos, orientada
a la proteccion de humedales urbanos en virtud de la gran relevancia que estos ecosistemas
tienen para las ciudades, como areas verdes, espacios para la recreacion, control de
inundaciones, mitigacion al cambio climatico, entre otros, asi como por las fuertes amenazas bajo
las cuales estos se encuentran.

Areas protegidas presentes

Nombre Tipo Designacion Estatus Afio

Lago Pefiuelas Reserva Forestal Designada 1952
Acantilados Federico Santa Maria Santuario de la Naturaleza Designada 2006
Campo dunar de la punta de Concon Santuario de la Naturaleza Designada 2013
Palmar El Salto Santuario de la Naturaleza Designada 1998

Roca Oceanica Santuario de la Naturaleza Designada 1990

Estero Quilpué Humedal Urbano Designada 2021

Estero Quilpué, sector Quilpué Humedal Urbano Designada 2021
Estero Lo Godoy y Estero Pejerreyes Humedal Urbano Designada 2022
Desembacadura Rio Aconcagua Humedal Urbano Designada 2022

Elaboracién GORE de Valparaiso
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Areas Protegidas
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Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso en base a https://ide.mma.gob.cl/.

Otras areas de valor ambiental

Junto con la presencia de las areas protegidas, se identifican dentro del area propuesta una serie
de areas de alto valor ecoldgico y ambiental que, si bien no poseen una figura de conservacion o
proteccion estricta, son reconocidas por sus atributos y valores especiales que le confieren una
condicion particular. Tal es el caso de las Reservas de la Biosfera, que corresponden a territorios
que cuenta con reconocimiento internacional y constituyen “sitios de apoyo a la ciencia al servicio
de la sostenibilidad”, es decir, zonas especialmente designadas con objeto de probar enfoques
interdisciplinarios para comprender y gestionar los cambios e interacciones de los sistemas
sociales y ecoldgicos, incluidas la prevencion de conflictos y la gestion de la biodiversidad. Y, los
sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad que constituyen areas terrestres,
marinas o costero-marinas de alto valor para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad, identificada por su aporte a la representatividad ecosistémica, por su singularidad
ecoldgica o por constituir un habitat de especies amenazadas.

En el contexto del area propuesta, se identifican las siguientes areas de valor ambiental:

- Reserva de la Biosfera La Campana Pefiuelas — Intercomunal

- Sitio Prioritario Estero Quitefio de las Palmas — comuna de Vifia del Mar

- Sitio Prioritario Rio Aconcagua — comuna de Concon

- Sitio Prioritario Estero Limache — comuna de Concén

- Sitio Prioritario Microcuenca Estero Curauma — comuna de Valparaiso

- Sitio Prioritario Los Perales Cerro tres Puntas — comuna de Quilpué

- Sitio Prioritario Palmar las Siete Hermanas El Salto — comuna de Vifia del Mar
- Sitio Prioritario acantilados Federico Santa Maria — Valparaiso
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- Sitio Prioritario Punta Curaumilla Quebrada Lampaiquillo — comuna de Valparaiso
- Sitio Prioritario Campo dunar de Concén — comuna de Concoén

- Sitio Prioritario Humedal Rio Aconcagua — comuna de Concon

- Sitio Prioritario Estuario Rio Aconcagua — comuna de Concén

- Sitio Prioritario Laguna Verde — comuna de Valparaiso

- Sitio Prioritario Punta Curaumilla Mirasol — comuna de Valparaiso

- Sitio Prioritario Colliguay — comuna de Quilpué

- Estero Refnaca

Si bien algunos de estos sitios hoy en dia tienen figuras de proteccion legal como la
desembocadura del Rio Aconcagua a partir de su declaratoria como humedal urbano o bien los
Acantilados Federico Santa Maria, Campo dunar de la punta de Concén y Palmar El Salto como
Santuarios de la Naturaleza, las propuestas contenidas en la estrategia regional de conservacion
de la biodiversidad para estos sitios son mayores en extension territorial que aquellas areas
actualmente protegidas.

Areas de valor ambiental
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Fuente: Elaboracion propia en base a https://ide.mma.gob.cl/.

Desde el punto de vista de los espacios naturales, el territorio y su ocupacién, se encuentran
integrados a partir de la presencia de diferentes elementos geograficos del paisaje como cursos
hidricos, quebradas, lagunas, playas y dunas entre otros que integran significativamente esta
diversidad cultural. El sistema natural integra al territorio de un modo cohesionado, desde su
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propia diversidad y riqueza, el que es valorado y reconocido por sus habitantes, los que crean y
recrean distintas practicas socioculturales propias tanto festivas, como deportivas, productivas y
de desarrollo urbano propiamente tal.

Desde el punto de vista de su importancia como infraestructura ecoldgica de influencia y escala
intercomunal, las areas de valor ambiental por su extensién territorial representan espacios de
mayor dimension y por tanto mas representativos de los atributos y valores ambientales que se
busca proteger y/o conservar. Ello tiene directa implicancia en su funcién como areas de
esparcimiento y recreacion por parte de sus habitantes, aun cuando presentan una mayor
vulnerabilidad al no disponer de figuras de proteccién de mayor alcance y/o restriccion.

Finalmente, es posible identificar como otro elemento de infraestructura verde a los Parques y
Areas Verdes contemplados en los instrumentos de planificacion territorial (IPT). Estos
corresponden a una serie de espacios de uso publico destinados principalmente al esparcimiento.
La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) define al Area Verde como
aquella “superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal,
conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios”, y al
Parque como un “espacio libre de uso publico arborizado, eventualmente dotado de instalaciones
para el esparcimiento, recreacion, practicas deportivas, cultura, u otros”.

El instrumento de escala intercomunal que norma el area propuesta como metropolitana,
representado por el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), identifica una serie
de Parques y Areas Verdes de escala intercomunal que dan cuenta de la infraestructura verde de
influencia intercomunal reconocida y proyectada dentro del area de estudio.

Areas verdes y Parques definidos en los Instrumentos de Planificacion Territorial
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Fuente: Propuesta de Politica regional de parques y areas verdes urbanas region de Valparaiso.
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A continuacion, el Expediente de Solicitud expresa en su apartado 2.2.3. una sintesis que
pretende dar cuenta de los principales elementos que caracterizan al area metropolitana
propuesta, los que, junto con los aspectos normativos, dan sustento a la solicitud de su
constitucion.

- Este territorio de caracteristicas metropolitanas es un conglomerado urbano extenso,
caracterizado por la presencia de asentamientos humanos complejos, diversos vy
dinamicos, que le confieren un sello diferenciador a su particular geografia fisica y humana.
Entendido como una sola Gran Ciudad, compuesta por las comunas de Valparaiso, Vifia
del Mar, Concén, Quilpué y Villa Alemana, que se conformaron histéricamente como
nucleos diferenciados, con identidades y sellos propios, pero siempre interrelacionados.
Debido al proceso de expansion creciente hacia su periferia, estos nucleos han terminado
encontrandose, hasta conformar el territorio metropolitano que hoy representan.

- Se caracteriza por su rica diversidad bioldgica y cultural, asi como por un potente vinculo
con su medio natural. Sus mayores expresiones son un borde mar pregnante y una
geomorfologia particular y diversa, estructurada por cerros, quebradas, planicies costeras,
cuencas hidrograficas, humedales urbanos entre otros aspectos de su morfologia y
atributos ambientales que le dan un sello diferenciador de otras ciudades a nivel regional y
nacional. Geomorfologia, que determina en su poblamiento un transversal sentido
escenico, integrando las partes de manera conjunta, pero manteniendo cada una de ellas
el protagonismo que su escala le confiere.

- Dichos atributos, resultan ser un poderoso atractivo establecer residencia en este territorio,
lo que si bien lo consolida como una gran urbe metropolitana que ofrece muchas
posibilidades tanto en calidad de vida como laborales y comerciales, también supone un
gran desafio desde el punto de vista de su administracion y gestion, siendo, por tanto,
prioritaria su constitucion como area metropolitana.

- Este territorio ejerce un rol primario a nivel regional, siendo el principal sistema urbano y
nodo articulador de la region de Valparaiso. Junto con ello, posee una integracién funcional
con otros sistemas urbanos regionales, asi como con la region Metropolitana, lo que le
confiere multiples oportunidades de crecimiento y expansién, no obstante, lo cual, ello
puede traducirse también en el acrecentamiento de las problematicas urbanas existentes,
de no mediar una coordinacion interinstitucional y multiescalar abocada a revolver y/o
atenuar los impactos negativos derivados de su condicién metropolitana.

- En las ultimas tres décadas, su huella urbana ha crecido en un 44%, representando un
doble proceso de desarrollo. Por un lado, un crecimiento principalmente de residencias
formales e informales hacia la periferia, y, por otro, una densificacion al interior del tejido
metropolitano, que apunta a contener el crecimiento desmedido y generar un desarrollo
urbano mas sostenible.

- Esta conformada por territorios rurales de alta riqueza e impronta, teniendo como
referencia permanente su contexto natural de base. La articulacion entre su borde costero
y este interior rural genera un gran espacio en que se compenetran de manera organica lo
natural y lo urbano, lo que se constituye como una conjuncidon esencial en su
caracterizacion y entendimiento, cualquiera sea la 6ptica o dimension bajo la cual se le
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evalle.

- Los habitantes de este territorio manifiestan caracteristicas culturales que los distinguen y
diferencian de otros habitantes metropolitanos. Condicionados por los procesos de
desarrollo y crecimiento de la Ciudad Puerto y por los procesos de desarrollo local de los
otros nucleos, que han terminado por expresar patrones propios de asentamientos
caracterizados por zonas nucleo funcionales consolidadas y zonas adyacentes de caracter
residencial. Todo ello, ha posibilitado que estos nucleos, a lo largo del tiempo,
establecieran sus propias centralidades y barrios especificos, generando con ello sdlidos
sentidos de pertenencia e identidades territoriales, o que ha conllevado a una gran
diversidad cultural expresada en multiples manifestaciones de cultura, arte y patrimonio.

- El caracter cultural del territorio metropolitano adquiere una mayor significancia y distincién
al contar con la presencia de un Sitio Patrimonio Mundial declarado por la UNESCO y ser
parte de la Reserva de la Biosfera La Campana - Pefnuelas, que coexisten dentro de la
matriz sociocultural propia de la ciudad de Valparaiso, pero que se proyectan en el territorio
como un atributo y un valor excepcional compartido, que lo hace diferenciarse de las otras
areas metropolitanas del pais.

- Han sido trascendentes los influjos inmigrantes tempranos, que han favorecido actitudes
receptivas e integradoras socialmente. Igualmente, el desarrollo productivo y urbano, en
cuya progresion ha sido destacable la impronta inmigrante para el proceso de expansion y
consolidacion histdrica. El desarrollo portuario, las actividades industriales, el ferrocarril, las
redes viales, sus universidades, sus expresiones culturales y su destino como zona
turistica, entre otros desarrollos e innovaciones, han sido y son parte de los referentes con
los cuales el habitante construye su relacion, tanto identitaria como funcional, con el
territorio metropolitano.

- Las dinamicas contemporaneas presentan tensiones relacionadas con aspectos propios de
la vida urbana en general, lo que sin duda es relevante, tanto para las actuales
condiciones, como también para la evolucion de esta area metropolitana y para la calidad
de vida que pueda ofrecer a sus residentes y visitantes. Esto se ve expresado, entre otros
aspectos, en la existencia de fendmenos que son comunes a los conglomerados urbanos,
pero mayormente acentuados a la escala metropolitana. En este caso referidos
principalmente a la movilidad, vivienda, medio ambiente, economia y cultura, entre otros
fendmenos relevantes que, por lo demas, poseen matices propios del caracter de este
territorio metropolitano.

- Un area metropolitana de la envergadura de esta Gran Ciudad, compuesta por comunas
con identidades y desarrollos propios, sin duda califica como un sistema territorial
complejo, no tan solo por la gran cantidad de variables que la definen, sino también por el
grado de intensidad de sus relaciones. Sumado a lo anterior, para el caso particular de este
territorio metropolitano, se debe considerar la incidencia de las condiciones/atributos
esenciales mencionados anteriormente y que matizan esos aspectos en una manifestacién
particular que conjuga caracteres e identidades que le son propias y Unicas.

- Una entidad urbana de esta complejidad, en el actual contexto de descentralizacion y
regionalizacion que se impulsa a nivel pais, plantea también desafios de desarrollo que
son complejos y propios del conjunto de territorios comunales que la conforman, los que
tienen su mayor expresion e implicancia en los desafios que demanda la Gobernanza de
un territorio con estas caracteristicas y condiciones. La constitucién formal del area
metropolitana contiene los lineamientos de como se debera gestionar esta Gobernanza.
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Sin embargo, las articulaciones entre diversos actores institucionales (GORE, municipios y
servicios, principalmente), que se vienen dando desde hace un tiempo en materias
vinculadas al desarrollo metropolitano, contienen saberes y experiencias que son
necesarias de considerar para una instalacion exitosa de la Gobernanza Metropolitana.

e. Analisis tendencial de los centros urbanos del Area Metropolitana y sus areas de
influencia:

El decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal c) sobre esta materia solicita un “Analisis
tendencial de crecimiento de los centros urbanos y su hinterland o area de influencia, de las
comunas susceptibles de conformar el AM propuesta, incluyendo la identificacion y caracterizacion
de los elementos que integran el continuo de construcciones urbanas y la identificacion vy
delimitacion de su area o areas funcionales. Respecto de esta ultima, se debera incluir la
caracterizacion de las relaciones funcionales del area metropolitana propuesta, mediante la
aplicacion del estandar que se observe un porcentaje mayor a quince de los viajes con propésitos
laborales desde su hinterland o area de influencia a los centros urbanos”.

Al respecto, el Expediente Solicitud de Constitucién Area Metropolitana del Gran Valparaiso, en su
Capitulo 3. argumenta que, en el area metropolitana propuesta, en términos demograficos, no se
observa una disminucion gradual en el crecimiento demografico tal como sucede a nivel regional y
nacional. En el periodo 1982-1992 existi6 una tasa de 1,13% y en el siguiente periodo (1992-2002)
disminuy6 a un 0,30%. No obstante, en el ultimo periodo 2002-2017 se registrd un crecimiento del
1%, el cual fue significativamente mayor que el periodo anterior.

Evolucién de Poblacion y TMCA 1982-2017 en el Gran Valparaiso

Evolucién Poblacional en el AMV TMCA de Poblacion Total en el AMV
1982 - 2017 1982 - 2017

1 | Il II

Valparaiso Vifia del Mar Concén Quilpué Villa Alemana AMvV

Fuente: Estudio diagndstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Para el periodo 1992-2002 la poblacién urbana del Gran Valparaiso era de un 97,5%, porcentaje
que aumento a 99% en el ultimo periodo censal. Lo que da cuenta del fuerte componente urbano
de la poblacion de este territorio. En este sentido, las tasas de crecimiento de la poblacion urbana
estan directamente relacionadas al crecimiento de la poblacién en total del Gran Valparaiso.

Respecto de la poblacion rural y tal como se ha indicado, la poblacion del area metropolitana del
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Gran Valparaiso es eminentemente urbana, representando el 99% de la poblacién total. Sin
embargo, se identifica una situacién particular en la que las comunas de Concén, Quilpué y Villa
Alemana respectivamente han aumentado su poblacion en un 9,37%, 1,56% y 2,93% en relacion
con el periodo censal anterior.

Respecto al Crecimiento de la Huella Urbana y tal cémo se ha indicado en el Expediente de
Solicitud, el territorio propuesto como metropolitano, esta constituido por las cinco comunas que
histéricamente han conformado el “Gran Valparaiso”. En funcién de ello, se identificara el
crecimiento de la huella urbana de este territorio durante el tiempo, lo que permite graficar
claramente la funcién metropolitana que este ha cumplido y que aun hoy en dia sigue ejerciendo.

Evolucién Historica

El territorio en estudio se caracteriza por tener una ocupacion y patrén de asentamiento que se
puede clasificar en tres tipos: Anfiteatro por su cercania al mar (fisica y visual); Crecimiento
longitudinal sobre la cuenca del Marga Marga y contenido por el Rio Aconcagua; Tension hacia la
Ruta 68 — conexion a Santiago.

Consolidacion Histérica de la Huella Urbana

QUILLOTA

LIMAGHE

" < N
} 7 CONCON

VALPARAISO

Laguna Verde
Curaumia,

Fuente: Elaboracion propia con base a “Chile: del pais urbano al pais metropolitano

L~

Placilla

Lo Retuco,

En concordancia con los periodos indicados anteriormente, es posible sintetizar los cambios
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histéricos que han incidido en el crecimiento de la huella urbana, en cuatro (4) grandes periodos:

- Relocalizaciones y consolidacion de nuevos territorios (1900 — 1925).

- Consolidacion del territorio del borde costero e industrializacion (1925 — 1960).
- Planificacion del estado en el territorio (1960 — 1990).

- Consolidacion Gran Valparaiso (1990 - actual).

Evolucion Reciente

El analisis de la evolucion reciente da cuenta del crecimiento de la huella urbana en el territorio
definido como metropolitano, identificando de manera especifica el proceso de urbanizacion
expansiva que se ha desarrollado, permitiendo comprender como éste se ha consolidado como
sistema metropolitano.

La evolucion de la huella urbana en el area metropolitana, en cierta medida, presenta un patron de
expansion urbana que se origina a partir de la disposicion de caminos y ejes viales, que articulan y
ofrecen buena conectividad en la escala metropolitana. De manera general, el consumo de suelo
urbano se localiza en las inmediaciones de las principales arterias viales o vias rapidas que
conectan a las diferentes ciudades que conforman el territorio.

Junto con conocer la situaciéon en conjunto, resulta importante conocer la superficie de la huella
para cada una de las ciudades que conforman este territorio, con el objeto de tener una
apreciaciéon desagregada del fenomeno. Cabe destacar que, si bien Vifia del Mar histéricamente
ha tenido la mayor superficie de huella urbana de toda el area de estudio, no es la que mas
crecimiento ha presentado. Es precisamente la ciudad de Concén aquella que ha presentado el
mayor crecimiento de su huella urbana de toda el area, con un 172%, seguido de Villa Alemana
con 54%, Valparaiso con un 49%, Quilpué con 43% y por ultimo Vifia del Mar con un 25%.

Superficie de la Huella Urbana durante el Periodo 1985 — 2019 (has)

Superficie de huella urbana en el Area de Estudio (ha)

COMUNA 1985 1994 2002 2012
VALPARAISO

CONCON

VINA DEL MAR

QUILPUE

VILLA ALEMANA

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

No obstante, el crecimiento de la huella ha sido mayor al crecimiento demografico en el mismo
periodo. Esto es observable en la tendencia de crecimiento sostenido de la huella, la que se ha ido
expandiendo de manera progresiva en el territorio pasando de 11.000 has en 1985 a 15.856 has
en el afio 2019, mientras que la densidad de poblacion ha tenido un comportamiento mas pausado
con tendencia a la baja, pasando de 66 Hab/ha a 60 Hab/ha en dicho periodo.

Crecimiento de la Huella Urbana y Evolucion de la Densidad de poblacién en el Area de Estudio
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Superficie (ha) Densidad (hab/ha)

20.000 68 =
15.856
3393 14:640 66
15.000 12744 13- 63
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Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Si bien en términos absolutos ambos presentan una tendencia en sentido inverso, lo que se ve
reflejado en la ciudad de Valparaiso, que presenta durante este periodo una tasa de crecimiento
de la huella urbana mayor que el de la poblacién. Sin embargo, las ciudades de ViAa del mar,
Quilpué y Villa Alemana presentan un comportamiento inverso; es decir la tasa de crecimiento
poblacional es mayor al de la huella urbana, situacion que podria deberse a la consolidacién de un
modelo de desarrollo territorial que se enfoca mas en la verticalidad que en el desarrollo
horizontal.

Respecto a la dinamica inmobiliaria en la ciudad interior, desde el afio 2003 al 2019 los permisos
de edificacién de baja altura que se han otorgado presentan una distribucién dispersa sobre el
territorio; no obstante, se aprecia una concentracién en torno al Cerro Las Canas, Cerro El Litre y
a lo largo de la Avenida Alemania, siendo este fendmeno consecuente con los valores de mercado
de suelo estipulados en el Servicio de Impuestos Internos, donde se indica que, sobre este gje,
existen valores de suelo que oscilan aproximadamente las 5 UF por metro cuadrado. Actualmente,
este valor se encuentra por debajo del promedio. En otras palabras, se ha aprovechado el valor de
suelo relativamente bajo en comparacioén con los mas elevados ubicados en las planicies urbanas
de Valparaiso, donde oscilan valores desde 20 a 50 UF el m2.

Crecimiento de la Huella Urbana y Permisos de Edificacion en Valparaiso

CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
Y LA OFERTA HABITACIONAL
COMUNA DE VALPARAISO

auLPuE

CASABLANCA
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Fuente: Estudio diagnostico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

A diferencia de las otras comunas del area metropolitana, Viha del Mar ha presentado el menor
crecimiento expansivo de su huella urbana (0,44%) expresado en un incremento de solo 5.628
hectareas. Este crecimiento se puede observar con mayor dinamismo hacia la zona norte,
especialmente sobre el borde costero de Refaca, colindante con el sistema urbano de Concon.
Sobre este borde, se ha desarrollado un crecimiento inmobiliario caracterizado por edificios de
gran altura con diferentes usos, principalmente asociados a segunda vivienda, hoteles v,
recientemente, se ha observado un crecimiento en la construccion de edificios destinados para
oficinas. Este crecimiento vertical, se observa también en la concentracién de permisos de
edificacion de edificios en altura que posee esta zona.

Crecimiento de la Huella Urbana y Permisos de Edificacién en Vifia del Mar

CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
¥ LA OFERTA HABITACIONAL
COMUNA DE VINA DEL MAR
COMCON

VILLA ALEMANA

[ oot rbans

Fuente: Estudio diagndstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

La huella urbana de Concoén ha tenido un crecimiento del 2,71% durante el periodo 2003-2019,
reflejandose en 537 hectareas de nuevo desarrollo y cerca de 10.000 nuevos habitantes. Su
expansion tiene tres configuraciones principales, la primera es un crecimiento hacia el sector
oriente del territorio, la segunda es un crecimiento al poniente de la Ruta F-30-E o Ruta
Internacional CH-60 vy, el tercero, es el crecimiento sobre el borde costero en las inmediaciones del
campo dunar.

Crecimiento de la Huella Urbana y Permisos de Edificacion en Concén
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CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
¥ LA OFERTA HABITACIONAL
COMUNA DE CONCON
QUNTERD OLOm

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

La huella urbana de Quilpué ha experimentado un crecimiento de 1,99% durante el periodo 2003-
2019, expresandose esto en 901 hectareas de nuevo desarrollo y mas de 129.000 nuevos
habitantes. Esta expansion se expresa de dos formas; 1) crecimiento en la periferia del area
urbana consolidada, generando un desarrollo inmobiliario de mayor densidad respecto a otras
zonas urbanas con caracteristicas similares y, 2) crecimiento urbano hacia el interior de la
comuna, donde la baja densidad predomina fuera del area urbana consolidada.

Crecimiento de la Huella Urbana y Permisos de Edificacion en Quilpué
R = M

CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
¥ LA OFERTA HABITACIONAL
COMUNA DE QUILPUE

OO LLAILLAY

HUUELAS

oLmuE

VALPARAISO

Huella Urbano 2003 EASADLAICA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

[ Huslta Urbano 2012

I iueita Urbana 2019

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

La huella urbana de Villa Alemana ha tenido un crecimiento del 1,26% durante el periodo
2003-2019, lo que se traduce en 373 hectareas nuevas de desarrollo y mas de 104.000 nuevos
habitantes. A diferencia de lo que ocurre en Quilpué, esta comuna no cuenta con territorio
susceptible a desarrollo urbano en el contexto rural; la mayor parte del territorio rural en la comuna
presenta una topografia con pendientes superiores al 30%, por lo que su urbanizacion se
encuentra altamente condicionada, ademas de no contar con una via secundaria que se conecte a
la autopista principal.
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Crecimiento de la Huella Urbana y Permisos de Edificacion en Villa Alemana
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Fuente: Estudio diagndstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Crecimiento Espacial de la Huella Suburbana

Desde el punto de vista del crecimiento de la huella suburbana, destaca el crecimiento de Placilla
de Penuelas (Valparaiso), la que ha tenido un desarrollo expansivo en la periferia sur durante la
década de los 90s, propiciado tanto por el desarrollo industrial del sector como por las condiciones
normativas ahi existentes; no obstante lo cual, en la ultima década se ha consolidado una “nueva
ciudad” representada por Curauma, bajo un concepto urbanistico denominado como “ciudad
planificada, aumentando la superficie urbana de Placilla de 158 hectareas en 2002 a 1.011
hectareas en 2019, lo que ha dado lugar a diversos desarrollos residenciales en formato
unifamiliar en extension. Este nuevo polo urbano ha sido muy emblematico dentro del sistema
metropolitano en estudio, ya que su desarrollo se percibe desvinculado respecto a los demas
subcentros urbanos tradicionales.

Evolucion de la Huella Urbana en has 1985-2019 Placilla de Pefuelas
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Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

En la misma linea, es importante sefialar que se observa también una tendencia de ocupacién de
suelo al interior de zonas urbanas consolidadas. Estos asentamientos informales, si bien el
término se puede asociar normalmente a los campamentos mas reconocibles, estos también se
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presentan dentro del sistema metropolitano ocupando vacios urbanos (terrenos baldios) o
espacios que poseen vocacion de espacio publico o area verde. Este tipo de ciudad informal,
instaurada al margen de la normativa vigente, se observa como un sintoma de apropiacion u otra
“forma de hacer ciudad”, conformando un habitat paralelo al de la ciudad formal. Estos
asentamientos informales, materializados en viviendas autoconstruidas con materiales ligeros
(madera, laminas y otros) bajo un esquema de apropiacién organica del sitio (jardines, parques,
plazas, etc.) Se originan inicialmente en condiciones precarias hasta que se regularizan, o bien, se
relocalizan. Este fendmeno de asentamientos informales, ademas de transformar el paisaje
urbano, es un fendémeno que exhibe que el acceso al suelo urbano y a la vivienda no es asequible
y que tiene multiples razones de origen.

En cuanto a la presencia de campamentos en las comunas que componen el area propuesta, es
relevante considerar que tres de las cinco comunas que lideran la presencia de este tipo de
asentamientos en la region pertenecen a dicho territorio. Tan sélo en Vifia del Mar y Valparaiso se
concentra el 85% de las personas que habitan este tipo de espacios lo que se establece como una
alerta de primer orden en cuanto a la configuracion del sistema urbano de las ciudades.

Numero de campamentos, hogares y personas por comuna

Comuna Campamentos Hogares Personas
Vifia del Mar 73 7.007 16.791
Valparaiso 65 2.632 5.795
Villa Alemana 6 304 729
Quilpué 3 185 402
Concdn 2 76 190

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso
Crecimiento de la Huella Urbana y Suburbana 1985-2019
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Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.
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Elementos que integran el continuo de construcciones urbanas:

De acuerdo con el apartado 3.3. del Expediente de Solicitud, el analisis regional se sustenté en
funcidn de tres aspectos: caracteristicas geograficas de la region; morfologia (tamafio y forma) de
los asentamientos; y superficie y poblacion. En el caso de los aspectos morfolégicos, se
excluyeron las capitales provinciales y regionales, ya que son de mayor tamafio y distorsionan la
representacion en graficos. Para el caso de la Region de Valparaiso, el estudio identificd un total
de 38 continuos urbanos, siendo el mayor de estos, aquel denominado como “Gran Valparaiso”.

Jerarquia del area del continuo de construcciones, Region de Valparaiso

Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los asentamientos Humanos en Chile.

Los resultados del estudio indican que el continuo de construcciones de mayor superficie a nivel
regional corresponde al “Gran Valparaiso”, conformado por los centros urbanos de Concén,
Valparaiso, Viiia del Mar, Quilpué y Villa Alemana. Este continuo se diferencia del resto de los
asentamientos urbanos regionales, ya que se configura como una gran ciudad metropolitana,
diferenciandose del continuo urbano mas cercano representado por la conurbacion Quillota, La
Calera, La Cruz e Hijuelas. Es relevante sefalar que esta descripcion no pretende ser taxativa, ya
que los territorios estan en un proceso dindmico de conurbacion o de posible dependencia
funcional en el futuro. La propuesta de comunas que constituye la presente solicitud de
constitucion de area metropolitana se alinea espacialmente con la conurbacién del Gran
Valparaiso, considerando la evolucién y cambios potenciales en la interconexién de estos
territorios en el futuro.

El area del continuo de construcciones urbanas representada por la conurbaciéon del Gran
Valparaiso posee una poblacion de 863.674 habitantes, concentrando el 48% de la poblacion
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regional y el 90,7% del total de poblacion de las cinco comunas que conforman el area
metropolitana propuesta. En términos de superficie, el Gran Valparaiso aumenté en 5.315
hectareas entre los anos 1993 y 2020, con un crecimiento acumulado de 55% y una velocidad
anual promedio de expansion de 2%.

Crecimiento en hectareas del continuo urbano del Gran Valparaiso

Gran Valparaiso
Hectareas (miles)

14615 14576 14.741 14.944
14.085
13.187 13.534

9.630

1993 2002 2006 2011 2017 2018 2019 2020
Ahos
Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile.

Al respecto cabe destacar que, dentro de los criterios utilizados para la definicion y delimitacion del
continuo de construcciones urbanas, estan los elementos de infraestructura contiguos, dentro de
los que se encuentran la infraestructura vial y las vias estructurantes, que, para el caso del
continuo del Gran Valparaiso, estos se estructuran por una robusta red vial y de conectividad de
alcance metropolitano.

En funcion de lo anterior y considerando la existencia de otros continuos urbanos cercanos al
Gran Valparaiso, las infraestructuras y en especial las vias estructurantes cumplirian la funcién de
elementos unificadores entre continuos urbanos.

Identificacién y delimitacion de sus areas funcionales:

Los resultados del estudio “Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile” (2020),
determinaron que, para el caso de la Region de Valparaiso, se identifica un total de 4 areas
funcionales (AFU), correspondientes a: Valparaiso, San Felipe, Los Andes — Calle Larga y del
Litoral Central. Respecto de ellas, cabe destacar que la Unica que supera el umbral de los 250.000
habitantes, es el AFU Valparaiso, que concentra un total de 1.200.709 habitantes.

El AFU Valparaiso esta constituida por dos nucleos urbanos, el de Valparaiso, correspondiente al
Gran Valparaiso, conformado por las comunas de Concén, Valparaiso, Vifa del Mar, Quilpué y
Villa Alemana y, por el nucleo urbano de Quillota- La Calera-La Cruz-Hijuelas. El area de
influencia o hinterland esta conformada por el area fuera del nucleo urbano de las comunas de
Concon, Valparaiso, Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana, Quillota, La Calera, La Cruz e Hijuelas,
mas las comunas de Limache y Nogales.
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AFU Valparaiso

1.200.709

Fuente: Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile” (2020).

Dependencia funcional

La metodologia para determinar areas funcionales identifica respecto de la condicion relacionada
con el cumplimiento de la dependencia funcional (referida a la existencia de un porcentaje mayor a
15% de los viajes con propésitos laborales desde su hinterland o area de influencia al o los
centros urbanos), que a nivel nacional existe un total de 100 pares origen — destino de comunas
que cumplen con la condicion de flujo del 15% o mas en cuatro trimestres méviles o en tres
trimestres estivales.

En complemento con ello, determindé que, ademas, 34 pares de comunas origen — destino
conforman nucleos conurbados que atraen 15% de viajes con motivos laborales. Del total de 134
pares origen — destinos identificados, 117 cumplen las condiciones metodolégicas para definirse
como areas funcionales, es decir que concentran uno o mas centros urbanos integrados con flujos
de movilidad laboral del 15% e interaccion de elementos de infraestructura, equipamiento y
servicios.

Dentro de los flujos intra-conurbaciones, Valparaiso es la ciudad que, en promedio para los 12
trimestres méviles, genera el mayor porcentaje de viajes con motivos laborales, con un 99,6%. No
obstante, todas las comunas del Gran Valparaiso conmutan con porcentajes de viajes superiores
al 90%.

Conmutacion laboral promedio 12 trimestres moéviles de las comunas del nucleo conurbado del Gran Valparaiso

Comuna Conurbacién Gran Valparaiso
Valparaiso 99,6%
Vifia del Mar 94,3%
Concon 97,5%
Quilpué 95,8%
Villa Alemana 97,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile, (2020).

En funcién de los resultados del estudio “Metodologia para determinar las Areas Funcionales de
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Chile” (2020), para las comunas que conforman el Gran Valparaiso, es posible determinar la
dependencia funcional entre las comunas que conforman el nucleo urbano del Gran Valparaiso.

Desde el punto de vista de la tipologia urbana del Area Funcional de Valparaiso, ésta se asocia a
un sistema urbano polinuclear reticular, que se caracteriza por la presencia de multiples
nucleos que interactuan entre si y que ademas presentan funcionalidad con localidades de las
mismas comunas que les contienen. Junto con ello, dentro de este sistema, se observan flujos de
intercambio con otras comunas fuera de los nucleos que lo estructuran, estableciéndose con ello
un complejo sistema de relaciones territoriales.

Clasificacién del Area Funcional de Valparaiso

Nlcleo urbano segln

\CDi Policéntrico
Nicleo OLDE
Quillota -
Calera
Nacleo Escalasegin OCDE  Metropolitana
Gran

Sistema urbano Polinuclear
seglin metodologia  reticular

Fuente: Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile, (2020).

El area funcional que contiene al Gran Valparaiso es de importancia regional y se caracteriza por:

- La conurbacion del Gran Valparaiso presenta un alto dinamismo en sus flujos, con una
constante alza del intercambio entre centro — periferia. Centro que concentra las
principales actividades econdmicas, y la periferia por su parte, presenta caracteristicas
principalmente habitacionales (Fuentes & Pezoa, 2017).

- Por otro lado, el desarrollo de estas ciudades se relaciona con la rapida urbanizacion que
dicha zona ha tenido en los ultimos afios y que en parte se debe a la ubicacién estratégica
de ambas conurbaciones, lo que permite un flujo transversal costa-interior (Zunino &
Hidalgo, 2009). Lo que se ve potenciado por la conexion con las principales rutas
regionales representadas por las rutas 68 y 5 norte (panamericana), ademas de otras rutas
que la conectan con otros territorios regionales.

- Desde el punto de vista morfologico, el nucleo conurbano del Gran Valparaiso esta
constituido por el area urbana de cinco comunas: Valparaiso, Concén, Vifia del Mar,
Quilpué y Villa Alemana. Este nucleo urbano ejerce una fuerte presiéon sobre el borde
costero de la region al extenderse paralelo a la linea de la costa, entre las comunas de
Concén y Valparaiso. Junto con ello, este nucleo genera una extension hacia el valle
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interior, donde se localizan las comunas de Quilpué y Villa Alemana.

- En términos de crecimiento espacial el Gran Valparaiso se caracteriza por una fuerte
presencia de asentamientos humanos informales en su periferia (campamentos y otros).

- En relacién con el area de influencia (hinterland), los resultados del analisis indican que
este posee una estructura compleja, toda vez que, a diferencia de otras areas funcionales,
la presencia de dos nucleos ejerce influencia conjunta en un territorio de gran extension.

- El hinterland esta conformado por los espacios rurales de las mismas comunas que
conforman los nucleos conurbados.

- En relaciéon con los tiempos de desplazamiento, se indica que, al evaluar la poblacién
respecto a la distancia de desplazamiento desde el nucleo urbano, a una hora de viaje ésta
alcanza los 1.146.114 habitantes, lo que es equivalente al 95,4% de las personas del area
funcional, hecho que indica la relacién entre la concentracién de la poblacién en la ciudad y
la periferia.

f. Identificacidn y caracterizacion de la utilizacion conjunta de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.

En el capitulo 4. del Expediente de Solicitud, se presentan aquellos elementos de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos de escala intercomunal que dan cuenta de la integracion
funcional que existe en el territorio y que lo configuran como un area metropolitana.

La oferta existente de escala intercomunal o metropolitana resulta ser un pilar fundamental para el
desarrollo territorial, asi como para sustentar el bienestar y calidad de vida de las personas. Como
se ha indicado, el area de estudio es la segunda conurbacién mas importante del pais (Gran
Valparaiso) luego del Gran Santiago, concentrando un total de 863.674 habitantes lo que implica
necesariamente disponer de una red de infraestructura tal que permita satisfacer las necesidades
de desarrollo, asi como responder a los constantes desafios que en materia de infraestructura
demanda este territorio.

Infraestructura de movilidad

La oferta vial del area propuesta presenta una red que conjuga infraestructura vial publica y
privada, esta ultima a través del mecanismo de autopistas concesionadas. Dentro de las
vialidades principales se encuentran: Ruta 68 (Valparaiso- Santiago) y su variante Agua Santa,
Ruta 60 CH (autopista troncal sur) Ruta 64 CH (Vifia del Mar — Quillota).

La ruta 68, una de las principales vias del area que conforma el Gran Valparaiso, es un camino de
caracter nacional que une y conecta las regiones Metropolitana de Santiago y Valparaiso, siendo
una via de alto estandar que conecta a los centros urbanos mas grandes del pais, representados
por el Gran Santiago y Gran Valparaiso.

Por otro lado, se identifica la ruta 60 - CH, via que tiene presencia integramente en la region de
Valparaiso, atravesando transversalmente la region a través de un trayecto que cruza 13
comunas. Como infraestructura de conectividad metropolitana, esta via tiene gran relevancia, ya
que permite la comunicacion entre las ciudades costeras y el valle interior de la region,
permitiendo con ello un flujo permanente de bienes y personas, consolidando y fortaleciendo las

69



SubisacnsLaria di
Desarrollo Beghsmal
§ Admdnistrativo

relaciones funcionales al interior del sistema urbano metropolitano.

Junto con las dos vias indicadas, se destacan la ruta 64 que nace en la ciudad de VifAa del Mar
conectandose con la comuna de Concdon en su parte alta y la ciudad de Quillota. Via de doble
calzada que cumple una importante funcion de conectividad en el territorio metropolitano al
conectar longitudinalmente las ciudades costeras de Vifia del Mar y Concon con el valle interior a
través de su conexién con la ruta 60 y, la Via Las Palmas que une Vifia del Mar con Concén y que
conecta la ruta 68, con la ruta 60 CH y 64.

Esta infraestructura de conectividad tiene influencia de escala intercomunal y es de alcance
metropolitano, lo que la convierte en un elemento estructurante fundamental en el entramado
metropolitano.

Con respecto a la red vial basica, entendida esta como el “conjunto de vias, dentro del radio
urbano, que por sus caracteristicas tienen un rol trascendente para los flujos de transito”, cabe
destacar lo siguiente:

- La red vial que compone la infraestructura vial del area de estudio se compone de 1.889
kilbmetros que incluye troncales y colectoras, planes reguladores, vias con transporte
publico y aquellas indicadas en el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso. Vias que
concentran el sistema total de transporte urbano del Gran Valparaiso.

- El 46% de la red vial basica corresponde a red vial principal y el 54% a red secundaria, de
ellos un porcentaje menor esta representado por pasajes y ejes peatonales. Dentro de la
red principal, destacan las vias y autopistas representadas por el Camino la Pélvora, Av.
Espafia, Camino Troncal, Av. Borgofo, Av. Valparaiso (Quilpué y Villa Alemana), entre
otras vias de importancia metropolitana.

Finalmente, la infraestructura vial, dispersa en toda el area metropolitana constituye el mayor
elemento de utilizacion conjunta de alcance metropolitano. Tal como se ha visto, el promedio por
sobre el 90% de viajes con motivos laborales de las comunas que conforman el Gran Valparaiso,
se realiza a través de las vias de comunicacion y sistemas de transporte existentes, dando cuenta
con ello que se cumple cabalmente con el criterio de utilizacion conjunta y alcance
metropolitano.

Infraestructura Portuaria

Dentro del area de estudio, se encuentra emplazado uno de los puertos mas importantes de la
zona central y del pais, correspondiente al Puerto de Valparaiso. Este, ejerce una fuerte influencia
en la infraestructura de transporte y la estructura vial, ya que requiere de vias de comunicaciones
tanto terrestres como maritimas para desarrollar su funcion de intercambio comercial. Puerto
Valparaiso es administrado por la Empresa Portuaria de Valparaiso, el cual opera a través de la
concesion de sus terminales portuarias y areas de apoyo logistico ubicados en la comuna y ciudad
de Valparaiso.

El Puerto Valparaiso cuenta con ocho (8) sitios de atraque, distribuidos en dos terminales, terminal
1 que incluye los sitios 1,2,3,4 y 5 y terminal 2 que incluye los sitios 6,7 y 8. Cabe destacar que
todos los sitios del puerto se encuentran protegidos por una obra denominada molo de abrigo, que
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se inicia desde la Punta Duprat, internandose en direccion NE hasta una distancia de 300 metros y
contintia en direccion SE con una longitud de 700 metros.

En complemento con ello, destaca en el sector Bardn, la existencia de un muelle de penetracién
de estructura transparente (tablero de hormigén armado apoyado en pilas de hormigdn), que
actualmente esta destinado al uso turistico, conformando el denominado Paseo Muelle Baron.

Ello permite dar cuenta que esta infraestructura tiene un alcance metropolitano y se integra
funcionalmente con otros centros urbanos del Gran Valparaiso.

Infraestructura ferroviaria

Al interior del area metropolitana se reconoce la existencia de un sistema ferroviario que cumple
un doble rol, por un lado, actuia como medio de transporte durante el dia y por otro, como
transporte de carga por la noche. Las lineas ferroviarias pertenecen a la empresa de ferrocarriles
del estado (EFE), y desde el punto de vista del transporte de carga, estas se encuentran
otorgadas para su operacion a la empresa Ferrocarriles del Pacifico S.A (FEPASA).

A escala metropolitana la infraestructura ferroviaria existente cumple un importante rol productivo y
como medio de transporte que ha propiciado la evaluacion de una serie de iniciativas publicas y
privadas que tienen por objeto, extender la red ferroviaria tanto para el transporte de carga como
de pasajeros, cuyos principales proyectos dicen relacién con la extension de Metro Valparaiso
hasta las ciudades de Quillota y La Calera, asi como también el disefio de una red que comunique
las regiones Metropolitana y de Valparaiso.

Red ferroviaria

QUINTERO

. LLAY LLAY
HUUELAS

ALEMANA

VALPARAISO

QUILPUE

Red Ferroviaria

GASABLANCA | s

ALGARROBO

EL Q¥iSCO

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

La red ferroviaria existente sustenta las operaciones de Metro de Valparaiso, sistema de
transporte que recorre en sentido este — oeste, toda el area metropolitana del Gran Valparaiso,
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desde la ciudad de Valparaiso hasta Limache, pasando por Vifa del Mar, Quilpué y Villa Alemana,
comportandose por tanto como un elemento estructurador del territorio metropolitano.

Infraestructura aeroportuaria

Para el caso del area metropolitana propuesta, se identifican dos aerédromos conformados por el
aerodromo Vifia del Mar (Torquemada) y aerédromo Rodelillo, emplazados en las comunas de
Concon y Vina del Mar respectivamente. Su funcién principal es complementar a la red primaria
(aeropuertos y aerédromos mayores), entregando conectividad a una region y siendo nexo con la
red de pequenos aerédromos.

Si bien el aerédromo Torquemada hoy en dia es una base aeronaval, se ha realizado algunas
operaciones comerciales privadas durante su historia, motivo por el cual el Ministerio de Obras
Publicas ha desarrollado una serie de estudios conducentes a convertir este aerédromo en un
aeropuerto de caracter nacional e internacional.

Infraestructura sanitaria

Desde el punto de vista de la infraestructura sanitaria, el area de estudio se encuentra dentro del
territorio operacional de la empresa sanitaria de Valparaiso (ESVAL), la que provee de agua
potable a gran parte de la poblacién de este territorio. Por su parte, las areas rurales que quedan
fuera del territorio operacional de la empresa sanitaria son provistas a través del sistema de
servicios sanitarios rurales (SSR). En este caso para el area de estudio, se identifican seis
servicios sanitarios rurales, ubicados en las comunas de Concén (1), Valparaiso (1), Villa Alemana
(1) y Quilpué con tres (3). Cabe destacar que Vifia del Mar es la unica comuna del area de estudio
que no posee SSR, debido a que toda su poblacién es urbana y por tanto se encuentra dentro del
territorio operacional de ESVAL.

Servicio de agua potable Respecto de la produccion de agua potable, de acuerdo con lo informado
por la empresa concesionaria ESVAL, esta se origina en cuatro fuentes principales de
abastecimiento, que corresponden a:

- Planta “Concon”: La presente planta abastece a las localidades de; Concén, Refiaca, Viha
del Mar; Valparaiso y mediante la aduccion “Litoral Norte” abastece a las localidades de;
Quintero, Puchuncavi, La Laguna, Cachagua, Zapallar, Papudo y La Ligua.

- Planta “Las Vegas”: Abastece a las localidades de; La Calera, Limache, Villa Alemana,
Quilpué, Vina del Mar, Renaca, Concoén y Valparaiso.

- Planta “Pefuelas”: La planta Pefuelas, abastece a las localidades de; Placilla de Pefnuelas,
Curauma.

- Planta “Poza Azul”: Abastece a la localidad de Quilpué.

Servicio de Alcantarillado
El sistema de alcantarillado del area de estudio estd conformado por una red de aproximadamente

1.600 km que recoge las aguas servidas del territorio operacional de la empresa sanitaria. Este
sistema esta conformado por 3 subsistemas de recoleccién y disposicion de aguas servidas:
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- Sistema Concon: El saneamiento sanitario de Concén estd conformado por dos
subsistemas, Concén oriente e Higuerillas. El subsistema Concén oriente posee una red
convergente al colector Santa Margarita y a la planta de tratamiento fisico quimico
preliminar, con un emisario submarino de diametro de 2.458 m de longitud que descarga
en el Océano Pacifico. El subsistema Higuerillas por su parte, consta de una planta de
tratamiento fisico quimico preliminar y un emisario submarino de 940 m de longitud, que
también descarga en el Océano Pacifico.

- Sistema Valparaiso: La recoleccién unificada de las localidades de Refaca, Vifia del Mar,
Quilpué, Villa Alemana y Valparaiso converge a una planta de tratamiento preliminar y
emisario submarino en el sector de Loma Larga, mediante el cual se descargan las aguas
servidas a 400 m de la costa y a 60 m de profundidad. En Vifia del Mar este sistema posee
un emisario de emergencia de 1.420 m de longitud que, tras recibir un tratamiento primario
en la planta elevadora de 2 Norte, descarga aguas al Océano Pacifico.

- Sistema Placilla de Pefiuelas-Curauma: El saneamiento de la localidad de Placilla de
Pefuelas (incluido Curauma) considera una planta de tratamiento con lagunas de
estabilizacion aireadas con desinfeccion y posterior descarga al Estero Las Cenizas.

Esta infraestructura sanitaria se complementa con una serie de colectores que recogen las aguas
servidas para su posterior tratamiento. Dentro de las principales se encuentra el colector Villa
Alemana — Quilpué, Quilpué — El Salto y Refiaca — Vifia del Mar. Para el caso de Valparaiso, se
mantiene un antiguo sistema de Colectores que interceptaban las aguas de la ciudad vy las
enviaban a las distintas descargas al mar que poseia el sistema. Actualmente, las aguas de la
ciudad son descargadas al gran Colector Interceptor, que cruza la ciudad en el Plan de Valparaiso.
El sistema suma en total 28.700 m de colectores. Entre los principales se encuentran los
colectores Santos Ossa-Yungay, Portales, Esperanza, Placeres, Torpederas, Eleuterio Ramirez y
Porvenir.

Los elementos de infraestructura sanitaria actian como sistemas integrados dentro del entramado
urbano metropolitano. Es asi como a partir de la definicién de las concesiones de operacién
expresada a través de territorios de operacionalizacién, se configura como una infraestructura
que, por definicién, responde a una légica territorial, facilitando su comprensién como
utilizacién conjunta y de escala metropolitana.

Rellenos Sanitarios vy gestion de residuos

Dentro de la infraestructura del tipo sanitaria que cumple un rol e impacto de caracter intercomunal
dando cuenta con ello de la existencia de integracién funcional en el territorio, esta aquella referida
a la gestién de residuos, especificamente a la infraestructura asociada a los rellenos sanitarios.

En términos de la disposicion final de residuos solidos domiciliarios, las cinco comunas que
conforman el area metropolitana disponen de sus residuos en rellenos sanitarios, lo cual muestra
un avance significativo en el cumplimiento de disposicion final en sitios que cumplen con la
normativa ambiental y sanitaria vigente. En efecto, tales comunas y con datos al afio 2021,
dispusieron finalmente 421.724 toneladas de residuos solidos domiciliarios en rellenos sanitarios,
lo que representa un 49,21% de lo eliminado por toda la regién para ese mismo periodo.
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En la Tabla siguiente se puede apreciar la cantidad eliminada por cada comuna y el sitio donde
disponen actualmente sus residuos solidos domiciliarios.

Sitios de disposicion final de residuos sélidos por comuna

ESTATUS SITIO DISPOSICION FINAL RSD
COMUNA SITIO DONDE DISPONE FINALMENTE DISPOSICION EINAL (TON/ARO)
Valparaiso El Molle Relleno Sanitario 124.358
Vifia del Mar El Molle Relleno Sanitario 144.206
Concon El Molle Relleno Sanitario 19.366
Quilpué San Pedro Relleno Sanitario 54,512
Villa Alemana San Pedro Relleno Sanitario 46.281

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso.

La infraestructura sanitaria asociada a los rellenos sanitarios, en su operacion se disefia con una
I6gica territorial, favoreciendo entre otros aspectos, la disposicion de residuos de aquellas
comunas que se encuentran mas cercanas al sitio de disposicion final, con el objeto de minimizar
los costos asociados a dicha operacion. En ese entendido, el relleno sanitario El Molle,
constituye una infraestructura de alcance metropolitana, que es utilizada por tres comunas
del area propuesta.

Infraestructura energética

El area de estudio estd interconectada por un sistema de energia que cuenta con 27
subestaciones eléctricas y diversas lineas de transmision eléctrica que van desde los 44 kv hasta
los 500 kv tensién. Estos conforman una densa red que permite dar seguridad desde el punto de
vista de la provisidon del suministro de energia eléctrica a todo el territorio. En relacién con esto,
cabe destacar que la capacidad instalada de generacidon de energia en la region de Valparaiso se
compone en un 82% de energia solar fotovoltaica, 9,8% petroleo diésel, 5,3% gas natural, 2,1%
biomasa y 0,9% minihidraulica pasada. Esto da cuenta del transito que ha tenido la matriz
energética regional hacia energias mas limpias, lo que por cierto también ha tenido repercusion en
el paisaje metropolitano, expresado en el emplazamiento de plantas fotovoltaicas en zonas que
antiguamente tenian un destino agricola o rural.

Subestaciones y lineas de transmision emplazadas en el area de estudio
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Fuente: IDE ENERGIA, Ministerio de Energia, Chile.
Equipamientos

Junto con la infraestructura, los equipamientos cumplen un rol fundamental desde el punto de vista
de la funcionalidad e influencia de los centros y nucleos urbanos que conforman el area
metropolitana propuesta. En relacion con ellos, se caracterizan aquellos que por su naturaleza
generan una influencia de escala intercomunal, referidos a los equipamientos de salud, educacion,
esparcimiento y deporte.

Equipamiento de Salud

Desde el punto de vista de la provisidon de servicios, el equipamiento de salud tiene caracteristicas
funcionales que lo hacen integrar el territorio y ejercer una influencia de escala intercomunal,
especialmente respecto de aquella infraestructura de mayor influencia y complejidad como los
hospitales y clinicas. Para el area de estudio, se han identificado un total de 152 establecimientos
de salud de caracter publico y/o privado de diversa complejidad y dependencia.

Junto con ello, se da cuenta de una relacion funcional entre el tipo de infraestructura de salud y su
complejidad con el territorio circundante en donde este se emplaza. Es asi como de los doce
hospitales que se identifican dentro del area de estudio, diez de ellos se encuentran emplazados
en las comunas de Viha del Mar y Valparaiso, ejerciendo con ello una clara influencia de caracter
intercomunal no solo con las comunas inmediatamente circundantes, sino que con otras comunas
y centros poblados cercanos.

Si bien la distribucién territorial por jurisdicciones establecidas para la prestacion de servicios de
los sistemas de salud publicos no responde a una logica estrictamente metropolitana, si posee una
l6gica territorial en su definicion, toda vez los sistemas en conjunto permiten la provision del
servicio de salud a todas las comunas del area metropolitana propuesta. Dentro de la cual,
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se encuentra la red de hospitales de diversas complejidades, centros de salud familiar, centros de
referencia de salud, postas rurales, entre otros.

Equipamiento Cientifico y Educacional:

La regién de Valparaiso se destaca por su extensa y variada oferta educacional de alcance
regional y nacional. En este sentido, las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar destacan por la
amplia oferta de educacion superior que ofrecen, emplazandose las casas matrices de
importantes universidades tradicionales de nuestro pais.

En el area de estudio se identifican 29 instituciones de educacidon superior, entre centros de
formacion técnica, institutos profesionales y universidades, emplazados casi exclusivamente en
las comunas antes mencionadas. Ello, tiene implicancia directa en la influencia de este tipo de
equipamiento respecto del rol e influencia de las ciudades del area metropolitana en la
funcionalidad que estas ejercen.

Desde el punto de vista de la educacion escolar, se identificaron un total de 556 establecimientos
distribuidos en las cinco comunas. Destacando nuevamente las ciudades de Vifia del Mar y
Valparaiso, las que en conjunto concentran mas del 62% de la oferta de establecimientos
educacionales del area propuesta, con 188 y 157 establecimientos respectivamente. Si bien esto
esta relacionado directamente con el numero de habitantes que estas poseen, no es menor el
grado de influencia que estos puedan tener en el contexto metropolitano, al recibir estudiantes de
otras comunas, derivado de la calidad de educacién que estos puedan proveer.

Por otro lado, los datos asociados a la educacién parvularia indican que la situacion es muy similar
respecto del equipamiento asociado a la educacion escolar, ya que se observa un total de 570
establecimientos que imparten educacion parvularia en las cinco comunas en estudio. De ellos,
solo tres se encuentran emplazados en area rural, fuera de las areas urbanas y de extension
urbana existentes, tal como se observa en el caso del equipamiento escolar.

Todo ello, da cuenta de que, desde el punto de vista de la utilizacion conjunta e integracion
funcional de alcance metropolitano, la infraestructura educacional cumple con dicha
condicién, toda vez que genera un importante volumen de viajes diarios, y que posee una
distribucion territorial que permite responder a lé6gicas metropolitanas, desde el punto de
vista del origen de las matriculas.

A ibili ipamien

Junto con la provision de areas verdes y equipamientos, también es importante analizar su
localizacion y distribucidn, ya que estos no suelen ser homogéneos en el territorio. Para analizar la
distribucion y cobertura de los elementos, se ha realizado un analisis de redes con la herramienta
Network Analyst del software ArcGIS para calcular las areas ubicadas a una distancia estimada
que se recorre en 5 minutos caminando. También se calcula una distancia equivalente a 10
minutos caminando.
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Accesibilidad a Areas Verdes

El resultado de este analisis es que las areas verdes, pese a tener un déficit de provision, estan
razonablemente bien repartidas por el territorio, siendo accesibles para el 85 % de la poblacion
urbana del Area Metropolitana de Valparaiso. En cuanto a los datos por comuna, Concén, Villa
Alemana y Quilpué presentan cifras de cobertura muy elevadas y por encima de la media.
Valparaiso presenta valores mas bajos por la escasa accesibilidad a areas verdes de los
crecimientos de clase muy baja en pendientes, junto con Vifia del mar, que también presenta
ciertas carencias de areas verdes en la zona de Refaca.

Distribucion de Areas Verdes Cualificadas
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Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolltana Region de Valparal’so, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Al considerar la variable condicidbn socioecondmica, se destaca que aquellos grupos
pertenecientes a los sectores de menores ingresos se encuentran mas distantes de areas verdes
y, por ende, tienen que recorrer una mayor distancia para acceder a ellas, o bien no se dispone de
un sistema cercano de transporte para ello. Esto es especialmente interesante, toda vez que
debiese permitir el orientar politicas publicas para mejorar tanto la cobertura a las areas verdes,
como facilitar los medios para acceder a ellas.
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Accesibilidad a equipamientos

En la cobertura de equipamientos urbanos el comportamiento no es muy diferente, ya que la
mayor dotacion de equipamientos se concentra en los niveles socioeconémicos medios, lo que
también se ve reducida en las zonas de menores ingresos. Las zonas socioecondémicas altas
presentan coberturas de equipamientos muy bajas, cuya explicacion es la misma que sucede con
las areas verdes. Se trata de zonas residenciales alejadas de los centros urbanos y dependientes
del vehiculo privado, por lo que no presentan equipamientos en zonas inmediatas.

Area de influencia de Equipamientos Educativos, Deportivos, Salud y, de Culto y Cultura

Bl Fquipamientos educativos > IR Equipamientos deportivos 7

Fuente: Estudio diagnéstico Area Metropolitana Regién de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.
Area de influencia de Equipamientos Educativos, Deportivos, Salud y, de Culto y Cultura
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Fuente: Estudio diagndstico Area Metropolitana Region de Valparaiso, Gobierno Regional de Valparaiso, 2019.

Sistema de transporte como servicio urbano

Tal como se ha indicado, en el area del Gran Valparaiso existe actualmente un plan maestro de
transporte publico del “Gran Valparaiso”, que tiene como objeto, mejorar la movilidad de las
grandes ciudades y de las de tamafio medio, tal como es el caso. Este plan involucra una serie de
inversiones orientadas al desarrollo de los Sistemas de Transporte Urbano, en concordancia con
el desarrollo urbano previsto para las ciudades, como son las inversiones en infraestructura vial,
en el mejoramiento del transporte publico, o en sistemas automaticos de control de transito
(SECTRA).

El sistema de transporte urbano de la conurbacion del Gran Valparaiso esta compuesto por buses,
trolebuses, taxis colectivos, tren urbano (Metro Valparaiso) y ascensores. Dentro de los elementos
del diagndstico, destaca que la oferta de buses en el Gran Valparaiso no se encuentra distribuida
de forma homogénea, concentrandose en los ejes troncales, no siempre en equilibrio con la
demanda.

Plan Maestro de Transporte Publico Gran Valparaiso
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Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico STU Gran Valparaiso Etapa Il. SECTRA, 2018.
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IV. JUSTIFICACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO
SOBRE LAS COMUNAS QUE CONFORMAN EL AM PROPUESTA

En relacion con la propuesta y decision del Gobierno Regional de Valparaiso que sustenta esta
solicitud, considera cinco comunas del Area Funcional de Valparaiso en la constituciéon del Area
Metropolitana del Gran Valparaiso, que dice relacion entre otros aspectos en que las comunas
de Viha del mar, Valparaiso Quilpué Concén y Villa Alemana conforman y estructuran lo que
histéricamente se conoce como “Gran Valparaiso”. Territorio que si bien, no constituye en si una
division politica administrativa (comuna, provincia, region), desde hace varias décadas ha sido
sujeto de estudio y objeto de diferentes politicas publicas, reconociendo en ello a este territorio
como una unidad metropolitana, integrada y organizada.

Es asi como el primer instrumento de planificacién territorial de escala intercomunal de la regidn
de Valparaiso, el denominado Plan Intercomunal Valparaiso (1965), defini6 como uno de los
territorios de aplicacion del plan, a la denominada Area Metropolitana de Valparaiso, constituida
“por areas pertenecientes a las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana”.
Cabe destacar que Concédn no fue considerada debido a que recién en el afio 1995 fue creada
como comuna.

Posteriormente en el afio 2014 con la promulgacion y entrada en vigor del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), se ratifica la condicion de este territorio como un area
metropolitana, al definir como parte de su ambito territorial de aplicacion para efectos de las
disposiciones especificas de su ordenanza, al Area Metropolitana de Valparaiso, “... que
comprende a las comunas de Valparaiso, Vifa del Mar, Concén, Quilpué, Villa Alemana y
Casablanca...”. Dando cuenta con ello de la intencionalidad explicita del estado por planificar,

entender y gestionar este territorio en particular como un area metropolitana consolidada.

En complemento con ello y fortaleciendo dicha situacion, la decision de incluir cinco comunas
excluyendo a las otras seis comunas del Area Funcional Valparaiso, dice relacién también con la
posibilidad de administrar y gestionar, en una primera instancia, un territorio acotado, que
histéricamente ha funcionado con légica metropolitana y que actualmente cumple con todas las
condiciones, requisitos y estandares para constituirse como tal, para luego, en una segunda
instancia avanzar en el estudio y evaluacion y definicion de la posible creaciéon de otras areas
metropolitanas en la region de Valparaiso.

Finalmente, es importante destacar que la no incorporacion de otras comunas que forman parte
del area funcional de Valparaiso, dice relacién principalmente con la necesidad de garantizar la
viabilidad y eficacia de la gestion metropolitana, centrandose en aquellas comunas que presentan
una mayor interrelacién y cohesion en términos territoriales y funcionales, y que por la magnitud
de sus problematicas requieren de un tratamiento diferenciado del resto de las comunas o
subterritorios de la region.
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V. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL AREA METROPOLITANA, ART. N° 2,
DECRETO N° 98/2019

Conforme a lo definido el articulo 2 y ademas establecido en el articulo 4, ambos del Decreto N°
98 de 2019, las condiciones legales para el establecimiento de un area metropolitana son las
siguientes:

a. Extensién Territorial: Que esté conformada por dos o mas comunas de la misma region,
de acuerdo con los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Para el caso del area propuesta, esta se compone de cinco (5) comunas, todas ellas
pertenecientes a la regién de Valparaiso por cuanto cumple con esta condicién legal
establecida.

Comunas que conforman la propuesta de Area Metropolitana

Comuna Provincia Region
Valparaiso Valparaiso
Vifia del Mar Valparaiso
Concén Valparaiso Valparaiso
Quilpué Marga Marga
Villa Alemana Marga Marga

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso

Area Metropolitana propuesta
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Elaboracion GORE de Valparaiso

b. Umbral Demografico: Que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los
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doscientos cincuenta mil habitantes, de acuerdo con los antecedentes proporcionados por el
Censo de Poblacion vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, excluyendo sus
proyecciones de crecimiento.

Para el caso del area de estudio, las cinco comunas que la conforman concentran un total de
951.311 habitantes, de acuerdo con la informacion contenida en el Censo de poblacién vy
viviendas del afio 2017.

Cantidad de habitantes comunas que conforman el Area Metropolitana propuesta

Comuna Poblacién total (N°) % participacion
dentro del érea propuesta
Vifia del Mar 334.248 35%
Valparaiso 296.655 31%
Quilpué 151.708 16%
Villa Alemana 126.548 13%
Concédn 42.152 4%
Total 951.311 100 %

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de poblacién y vivienda 2017.

Al respecto, el area metropolitana propuesta cumple con la condiciéon legal establecida del
umbral demografico requerido, al concentrar un total de 951.311 habitantes, superior a los 250.000
establecidos por la normativa vigente.

C. Continuo _de construcciones urbanas: Que, parte de la superficie de la extension
territorial esté conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos, que
albergan funciones urbanas, de acuerdo con los criterios morfolégicos y estandar funcional
previstos para el establecimiento de areas metropolitanas.

Cumplimiento del criterio morfolégico

De acuerdo con lo indicado en el Expediente de Solicitud, se indica que el continuo de
construcciones de mayor superficie a nivel regional corresponde al “Gran Valparaiso”,
conformado por los centros urbanos de Concén, Valparaiso, Vina del Mar, Quilpué y Villa
Alemana. Este continuo se diferencia del resto de los asentamientos urbanos regionales, ya que
se configura como una gran ciudad metropolitana, diferenciandose del continuo urbano mas
cercano representado por la conurbacion Quillota, La Calera, La Cruz e Hijuelas.

El area del continuo de construcciones urbanas representada por la conurbaciéon del Gran
Valparaiso posee una poblacion de 863.674 habitantes, concentrando el 48% de la poblacién
regional y el 90,7% del total de poblacion de las cinco comunas que conforman el area
metropolitana propuesta.
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Jerarquia del area del continuo de construcciones, Region de Valparaiso

Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los asentamientos Humanos en Chile.

De acuerdo a los resultados obtenidos por el estudio, se identifica que el continuo forma parte de
la superficie de la extensién territorial del Area Metropolitana propuesta, esto es, las comunas de
Concén, Valparaiso, Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana, por tanto, a través de la validacion
de este estandar morfologico incluido en el estudio “Metodologia para medir el crecimiento fisico
de los Asentamientos Humanos en Chile (2019)”, se cumple con la condicién legal establecida
en el Art. N°4 acapite c) del decreto N°98.

mplimien | andar funcional

Los resultados del estudio “Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile” (2020),
determinaron que, para el caso de la Region de Valparaiso, se identifica un total de 4 areas
funcionales (AFU), correspondientes a: Valparaiso, San Felipe, Los Andes — Calle Larga y del
Litoral Central.

Respecto de ellas, cabe destacar que la Gnica que supera el umbral de los 250.000 habitantes,
es el AFU Valparaiso, que concentra un total de 1.200.709 habitantes. El AFU Valparaiso esta
constituida por dos nucleos urbanos, el de Valparaiso, correspondiente al Gran Valparaiso,
conformado por las comunas de Concoén, Valparaiso, Viifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana
y, por el nucleo urbano de Quillota- La Calera-La Cruz-Hijuelas. El area de influencia o hinterland
esta conformada por el area fuera del ndcleo urbano de las comunas de Concén, Valparaiso, Vifa
del Mar, Quilpué y Villa Alemana, Quillota, La Calera, La Cruz e Hijuelas, mas las comunas de
Limache y Nogales.
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AFU Valparaiso

AREA DE INFLUENCIA (HINTERLAN

1.200.709
Fuente: Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile” (2020).

Desde el punto de vista de la tipologia urbana del Area Funcional de Valparaiso, ésta se asocia
a un sistema urbano polinuclear reticular, que se caracteriza por la presencia de multiples
nucleos que interactuan entre si y que ademas presentan funcionalidad con localidades de las
mismas comunas que les contienen. Junto con ello, dentro de este sistema, se observan flujos de
intercambio con otras comunas fuera de los nucleos que lo estructuran, estableciéndose con ello
un complejo sistema de relaciones territoriales.

Clasificacién del Area Funcional de Valparaiso

Policéntrico

Nacleo
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Calera

Nacleo Escala segin OCDE Metropolitana
Gran 3
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Fuente: Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile” (2020).

En funcién de los resultados del estudio “Metodologia para determinar las Areas Funcionales de
Chile” (2020), para las comunas que conforman el Gran Valparaiso, es posible determinar el
pleno cumplimiento de la dependencia funcional entre las comunas que conforman el
nucleo urbano del Gran Valparaiso

d. Utilizacion de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: Que los
elementos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos generan una influencia de escala
intercomunal, que permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre las
comunas susceptibles de conformar un area metropolitana, de acuerdo con los criterios
morfologicos y estandar funcional previstos para el establecimiento de las areas metropolitanas.
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De acuerdo con lo expresado por Gobierno Regional de Valparaiso, los elementos antes descritos,
permiten identificar con claridad y detalle los aspectos de integracién funcional de la
infraestructura, equipamientos y servicios urbanos que justifican su comprension como un area
metropolitana. Un primer elemento diferenciador, dice relacién con la red vial estructurante que
articula y permite la comunicacién y movilidad en todo el territorio metropolitano.

Esta red, conformada por caminos de alcance metropolitano, regional y nacional, se combina con
vias de comunicacién local y la red de metro para configurar un sistema metropolitano integrado y
funcional. Sistema que respeta la configuracion geografica del territorio al configurarse este ultimo
en un sentido transversal de este a oeste y las vialidades estructurantes en sentido longitudinal y
transversal. Otro elemento diferenciador que permite reconocer la funcionalidad del sistema es el
uso de las grandes infraestructuras y equipamientos de alcance metropolitano, como aquellas
asociadas al sistema de salud, educacion e infraestructura sanitaria.

Respecto de estas ultimas, el area metropolitana destaca por la presencia de un importante
numero de instituciones de educacion superior que permite una gran oferta educacional,
generando con ello un cluster universitario y de innovacion de alcance nacional. Ello se
complementa con la presencia de hospitales de alta complejidad de alcance metropolitano como
los hospitales Van Buren en Valparaiso y Gustavo Fricke en Vifia del Mar, que prestan servicio a
un importante numero de poblacion de este territorio.

El modelo de estructuracién funcional del area metropolitana indica que existe una metropolizacién
creciente y sostenida, que ha sido impulsada principalmente por los nodos urbanos principales
representados por las ciudades de Valparaiso y Vifia del Mar, que ejercen una influencia directa
sobre los otros centros urbanos y los asentamientos de este territorio. Tal influencia, se observa
por ejemplo en la dependencia funcional derivada de los viajes y desplazamientos por motivos
laborales, en donde se aprecia que gran parte de la infraestructura metropolitana es utilizada por
poblacion que habita en las cinco comunas, no siendo exclusivo, por tanto, de aquellos que
residen en ambas ciudades.

En el analisis presentado se ha evidenciado una sinergia significativa entre diversos elementos de
infraestructura, generando impactos positivos en la funcionalidad y la integracién territorial. En
este sentido, la infraestructura, equipamientos y servicios urbanos detallados tanto en el
Expediente de Solicitud de Constituciéon Area Metropolitana Regién de Valparaiso elaborado por el
Gobierno Regional, como en el presente informe de recomendacion permiten entender que existe
una oferta de uso integrado ligada al area funcional de estudio, que permite su comprension como
area metropolitana, ademas de constituir dependencia funcional entre todas las comunas que la
constituyen. Este conjunto integrado de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos permite
generar y compartir funciones urbanas entre las cinco comunas que conforman la propuesta, por
lo que cumple con la condicién legal establecida en el Art. N°4 acapite d) del decreto N°98.
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Tabla resumen de Condiciones Legales Area Metropolitana propuesta
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Morfologico | Fundomal |

Area
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Territorial
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Area urbana
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Construcciones
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Area urbana funcional
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a funcional

de centros
urbanos

Utilizacién
conjunta de
infraestructura

, servicios y
equipamientos

Area 5 951.311 El territorio posee un En el drea propuesta se El drea propuesta se Las comunas  Dentro del area
Metropolitan comunas: habitantes drea urbana identifica un continuo encuentra dentro del que propuesta, se
ade consolidada que de construcciones Area Funcional conforman identifica
Valparaiso Concon incluye a las 5 comunas urbanas conforme a lo conformada por el Gran el drea claramente la
Vifia del propuestas. definido en el informe Valparaiso . propuesta utilizacion
Mar "Metodologia para presentan conjunta de
Valparaiso medir el crecimiento dependencia infraestructura,
Quilpué fisico de funcional, en servicios y
Villa los Asentamientos donde se equipamientos
Alemana Humanos en Chile". observa mas que generan
de un 15% una influencia
de viajes con de escala
propositos intercomunal y
laborales del alcance
hinterland a metropolitano.
los centros
urbanos.

Fuente: Elaboracion GORE de Valparaiso
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VI. FUNDAMENTACION DE CONSTITUCION DEL AREA

METROPOLITANA DEL GRAN VALPARAISO

a. Desafios y oportunidades

De acuerdo con lo expresado en el Expediente de Solicitud en su apartado 4.3, elaborado por el
Gobierno Regional de Valparaiso, se indica que actualmente en Chile, mas del 87% de la
poblacion vive en localidades urbanas y aproximadamente el 61.5% de ellos vive en grandes
aglomeraciones urbanas mayores a 250.000 habitantes. Ello trae consigo una serie de beneficios
urbanos desde el punto de vista de la complementariedad de funciones que en dichas
aglomeraciones se generan, sin embargo, ello, y como contrapunto, también suelen ser espacios
de alta complejidad en su gestién, derivado de las distintas problematicas urbano — territoriales
que en ellos se generan.

En ese orden de ideas, entre otros aspectos que el Estado ha fomentado e impulsado la politica
publica orientada a la gestién y administracién de las Areas Metropolitanas, entendida como una
nueva forma de afrontar y atender los problemas derivados del crecimiento de las grandes areas
urbanas que involucran a mas de una comuna, tal como es el caso.

Tal como se ha indicado anteriormente, a nivel nacional la region de Valparaiso es aquella que
posee mayor cantidad de areas funcionales, contabilizando 4, correspondientes a Valparaiso, San
Felipe, Los Andes — Calle Larga y del Litoral Central. Dicha situacién pone de relevancia la
necesidad de intervenir y abordar de manera coordinada y colaborativa las areas metropolitanas y
los desafios que en materia de gestion se observa en dichos territorios.

En lo especifico, el territorio propuesto como area metropolitana, se encuentra condicionado para
su crecimiento por una serie de elementos naturales y de paisaje que agudizan la situacion de
conflicto actual entre el resguardo de dichos elementos y el crecimiento de la huella urbana, al
incrementar la presion humana sobre este habitat natural. Esta limitacion o condicionante del
sistema metropolitano, asoma entre otros, como uno de los grandes desafios de la futura agenda
metropolitana, propiciando con su administracion las bases para un desarrollo urbano organico,
que, ante las posibles deficiencias de la regulacion, obedezca a principios integrales de
planificacién y gestion territorial multiescalar.

En ese sentido, y desde el punto de vista de las ventajas en la constitucion y futura administracion
y gestidén de un area metropolitana, se observa:

- La posibilidad de que exista una instancia formal en la que puedan ser convocados
diversos actores publicos y privados, asi como de distintas escalas en la toma de decision
con un objetivo en comun orientado a la coordinacion y gestidon de politicas publicas sobre
un territorio especifico. Si bien, hoy en dia los gobiernos regionales tienen la facultad de
coordinar acciones a nivel territorial, este proceso en particular viene acompafiado de
algunas competencias basales principalmente en el ambito de la aprobacién de algunos
instrumentos de planificacion y gestion, permitiendo a su vez la posibilidad de solicitar
nuevas competencias que vayan en el sentido de optimizar y profundizar el proceso de
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gestion y administracion de estas.

La posibilidad de establecer una “Gobernanza Metropolitana”, integrada por autoridades
representativas del territorio, fortaleciendo con ello la posibilidad de generar acuerdos
politicos que se traduzcan en acciones concretas y sostenibles en el tiempo. La propuesta
de establecer una "Gobernanza Metropolitana" se presenta como una oportunidad clave
para consolidar un enfoque integral y colaborativo en la gestion del territorio. Al reunir a
autoridades representativas del area, se busca no solo fortalecer la toma de decisiones,
sino también generar acuerdos politicos que perduren en el tiempo y se traduzcan en
acciones concretas y sostenibles.

Es crucial destacar que esta gobernanza no solo se concibe como un espacio de
coordinacién entre entidades gubernamentales, sino como un proceso interactivo de
trabajo colaborativo entre todos los actores incumbentes. Se enfatiza la importancia de
permitir la participacion equitativa de diversos actores, otorgandoles un papel activo y
vinculante en la toma de decisiones. En este contexto, se promueve una participacion que
permita a la ciudadania ejercer su influencia y contribuya al disefio y ejecucién de politicas
metropolitanas, asegurando asi una representacion mas amplia y diversa en su gestion.

Junto con lo anterior, se vislumbran importantes beneficios desde el punto de vista de la
generacidon de sinergias productivas y econdmicas, derivadas de la aplicacion de politicas
publicas focalizadas y orientadas al territorio metropolitano.

La coordinacion que se podria establecer entre el Comité Consultivo de Alcaldes y el
Gobierno Regional en tanto 6érgano ejecutivo y Consejo Regional, en todo lo relativo a las
materias que se deben someter a pronunciamiento de ese Cuerpo Colegiado previa
consulta a dicho Comité. Esto, mas alla de representar una nueva instancia de tramitacion
de dichas materias (aprobacion de instrumentos entre otras materias), puede representar
también una instancia de perfeccionamiento y co-construccidn de todas aquellas
propuestas a ser conocidas por el gobierno regional. Facilitando con ello, la resolucién de
conflictos y el robustecimiento de cada una de las propuestas, incorporando la mirada local
a instrumentos que por defecto muchas veces son construidos desde un enfoque
eminentemente sectorial.

Desde el punto de vista especifico vinculado al area metropolitana propuesta, una de las
ventajas de su administracion dice relacion con su estratégica vinculaciéon con la
macrozona central. Esto, debido a que posee una ubicacién privilegiada en la macrozona
central cercana a la Region Metropolitana y vinculada a otros sistemas urbanos de
importancia regional como Quillota — Calera, Puchuncavi — Quintero, Limache — Olmué y
Casablanca. Otorgandole por tanto un rol estratégico a nivel regional y nacional, lo que se
traduce en una posibilidad real de poder incidir directamente en el devenir de este territorio
metropolitano, asumiendo los desafios, ventajas y problematicas que implica esta relacién
estratégica con otros centros y aglomeraciones urbanas de escala regional y nacional.

En lo especifico, al constituirse el Area Metropolitana, se podrian abordar aspectos
territoriales complejos, como es el caso de la gestion de riesgos a escala metropolitana,
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aspecto que para esta area en particular es un ambito prioritario de accion, a propésito de
los desafortunados vy tristes eventos ocurridos, asociados a incendios forestales y urbanos
que han cobrado la vida de personas y generado altas pérdidas econdémicas, de empleo e
infraestructura publica y privada.

- Si bien las competencias basales que se deben ejercer una vez constituida el Area
Metropolitana, estan orientadas principalmente a la aprobacion de una serie de
instrumentos sectoriales, en los ambitos del transporte, infraestructura, medio ambiente,
planificacién y otros, estas, representan un punto de partida concreto para la discusién que
se debe generar en el marco de la gobernanza metropolitana a establecer. Aun cuando el
analisis situacional indica que se requieren mayores competencias para abordar los
desafios de caracter metropolitano, dichas competencias representan un punto de partida
inicial que permitira en la medida que se conforme la institucional disefiada para tal efecto,
avanzar en la profundizacion de los temas y en la generacion de una agenda
metropolitana.

- Un ejemplo de ello, es la competencia de aprobacion del Plan Intercomunal de Inversiones
en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico (PIIMEP), instrumento de nivel comunal
e intercomunal, segun sea el caso, que contiene una cartera de proyectos, obras y
medidas incluidas en los instrumentos de planificacion territorial 0 asociadas a éstos,
debidamente priorizadas, con el objetivo de mejorar sus condiciones de conectividad,
accesibilidad, operacién y movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la
cohesion social y sustentabilidad urbana (Art. 1.1.2. Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones). La que va en el sentido de articulacion interinstitucional que se promueve
en el ambito metropolitano.

Principales problematicas metropolitanas a abordar

De acuerdo con lo expresado por Gobierno Regional de Valparaiso, en su visién del territorio
observa que las ciudades se han ido consolidando como estructuras urbanas dinamicas e
interdependientes de alta complejidad. Debido en parte a patrones de crecimiento liderados por
I6gicas de expansion horizontal, diversos centros urbanos que operaban anteriormente de manera
independiente hoy son parte de sistemas conurbados que presentan beneficios a sus habitantes
en términos de complementariedad funcional, desarrollo econémico y escalaridad, entre otros
beneficios. Sin embargo, estas nuevas estructuras urbanas traen consigo también una serie de
externalidades negativas que trascienden las barreras administrativas locales y que desafian las
estructuras institucionales y de gobernanza existentes para su gestion.

Es en este contexto que se hace necesario explorar cdmo el sistema de gestién y administracién
metropolitana, definido en el articulo 104 quinquies de la ley 21.074, entrega herramientas para
abordar estas problematicas, promoviendo el desarrollo sostenible de los territorios
metropolitanos. La gestion metropolitana se posiciona como una herramienta esencial para
afrontar los desafios emergentes y garantizar la resolucion efectiva de las complejidades que la
afectan. En este sentido, es fundamental examinar como este sistema de gestion contribuye a la
mitigacién de problematicas comunes y a la promocién de un desarrollo armonioso y sostenible
del area metropolitana.
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- Segregacién urbana

- Déficit de oferta de vivienda

- Campamentos

- Amenaza por incendios

- Deficiente provisién de Areas Verdes

b. Gobernanza vy articulacion.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 104 bis de la ley 19.175, la administracion de las areas
metropolitanas dispondra de un comité consultivo de alcaldes de las comunas integrantes de dicha
area. Al cual el gobierno regional le consultara sus decisiones con el objeto de conocer la situacion
de la administracion del area metropolitana, y para que los respectivos alcaldes formulen
propuestas sobre su administracion.

Ello sin duda que significara el transitar desde una vision sectorial en la toma de decision a una
gestion y administracién menos jerarquizada y mayormente dialogante y transversal. Dentro de las
acciones que en materia de la Gobernanza metropolitana se consideran vitales para su buen
funcionamiento, se encuentran todas aquellas acciones tendientes a materializar una agenda
consensuada de trabajo en comun que pueda poner en el centro de la gestion y administracion
metropolitana, aquellas problematicas de mayor urgencia y pertinencia dentro de los ambitos de
competencia que dicha administracién tiene.

En este sentido, dentro de las tareas prioritarias, se identifica:

- La sancién de un reglamento que regule el funcionamiento del comité consultivo de
alcaldes.

- La definicién de una hoja de ruta metropolitana de corto y mediano plazo.

- La elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Metropolitano que contenga un plan
de inversiones asociados para la materializacion de los objetivos del Plan.

Para ello, sera importante el apoyo del departamento de Areas Metropolitanas que se debera
conforma una vez constituida dicha area, el que tendra entre otras funciones la de apoyar al
gobernador regional en la gestion de dicha area, asi como también:

- La coordinacién e interaccién del gobierno regional con los 6rganos administrativos de la
administracién central y local.

- La coordinacion de los planes a los cuales hace referencia el articulo 104 quinquies,
emitiendo un informe respecto a dicha materia.

- Actuar como secretaria ejecutiva del comité consultivo de alcaldes.

Dicho lo anterior, la constitucion de un area metropolitana conformada por las comunas de
Valparaiso, Vifia del Mar, Concén, Quilpué y Villa Alemana, resulta ser un paso légico en pos de
contribuir a abordar los importantes desafios metropolitanos de esta urbe. La que en términos
comparativos presenta una mayor complejidad en términos de gestion respecto de las otras areas
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funcionales de la regidon, expresado tanto en la dimension de las problematicas y nudos criticos
que posee, asi como en la profundidad, magnitud y escala de estas.
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VIl. RECOMENDACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS PARA LA
CONSTITUCION DEL AREA METROPOLITANA DEL GRAN
VALPARAISO.

En el contexto de los fundamentos considerados para establecer las normas que rigen la
constitucion de areas metropolitanas, se expresa que en Chile las ciudades estan viviendo un
proceso de expansion, lo que ha traido como consecuencia un acelerado aumento de la
poblacién urbana y una sostenida expansion del tamafo de las ciudades, transformandose en
espacios dinamicos con patrones de crecimiento que muchas veces sobrepasan sus limites
administrativos, absorbiendo nucleos habitados que pertenecen a multiples jurisdicciones
administrativas, de forma que, cada vez es mas comun ver continuidades urbanas
interjurisdiccionales que se sostienen a partir de redes estables de interrelaciones econdmicas,
funcionales y sociales, conformando lo que se conoce como areas metropolitanas, proceso de
expansién urbana que comunmente suele traer beneficios para los centros poblados involucrados,
principalmente porque responde a una complementariedad de funciones entre ellos, haciéndolos
en conjunto mas completos y competitivos. Sin embargo, la urbanizacion expandida también suele
generar externalidades negativas que afectan la calidad de vida de los habitantes y complejizan su
gestion.

En la necesidad de definir una nueva forma de afrontar y atender los problemas derivados del
crecimiento de las grandes areas urbanas que involucran a mas de una comuna, se hace
relevante fomentar politicas publicas focalizadas en abordar de manera coordinada y
colaborativa, entre los actores locales, la planificacion y gestion metropolitana, asegurando que la
toma de decisiones ocurra dentro del territorio, por lo cual se hace necesario establecer nuevas
formas de gobernanza para definir y gestionar las problematicas urbanas de las grandes ciudades
con caracteristicas intercomunales del pais.

Al respecto, el “Expediente Solicitud de Constitucién Area Metropolitana del Gran Valparaiso”
presentado por el Gobierno Regional de Valparaiso, construido en coordinacion con los principales
gobiernos subnacionales y analizado por ésta comision de estudios, ademas de exponer el
cumplimiento normativo referido a los estandares minimos establecidos para su constitucién en el
decreto N° 98 antes citado, aborda los principales desafios metropolitanos de este territorio, el que
presenta gran complejidad en términos de gestidon respecto de las otras areas funcionales de la
region, expresado tanto en la dimensién de las problematicas y nudos criticos que posee, asi
como en la profundidad, magnitud y escala de las mismos y que, dentro de las acciones que se
desafia a implementar en materia de la Gobernanza Metropolitana para su buen funcionamiento,
se encuentran todas aquellas acciones tendientes a materializar una agenda consensuada de
trabajo en comun que pueda poner en el centro de la gestion y administracion metropolitana,
aquellas problematicas de mayor urgencia y pertinencia dentro de los ambitos de competencia que
dicha administracion tiene.

En tal sentido, demostrada la observancia cabal a los requisitos establecidos, es menester de esta
comision, recomendar la constitucion del Area Metropolitana del Gran Valparaiso, en los
términos que establece la normativa asociada vigente.
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