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A EL FNDR
1. Antecedentes

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) se creé mediante la
dictacion del D.L 575 del afio 1974. Con la dictacién de este decreto se
complemento el proceso de Regionalizacién iniciado por el gobierno militar con
el D.L 573 del mismo afio. E] FNDR pasé a constitulr, desde entonces, el
principal mecanismo de entrega de recursos en forma directa a las regiones
recién creadas y dispuso, entre otros aspectos relevantes, que el régimen
presupuestario del Estado se elaboraria sobre la base de un criterio sectorial y
regional. En el articulo 24 del D.L 575 se explicit6 la decisién de garantizar que
a lo menos el 5% del total de los ingresos tributarios, excluidos los ingresos
provenientes de los iImpuestos de bienes raices, se destinarian a las regiones a
través del FNDR. Este 11ltimo monto se destinaria a la formacién de un fondo de
financiamiento del régimen municipal, sin perjuicio de los otros recursos que
incrementaran este régimen.

Conforme a lo expresado en el articulo 32 dei} D.L 785, que aprueba el
presupuesto de entradas‘ gastos de la Nacién para el afio 1975 se establecieron
normas generales respedtm a los presupuestos de las regiones I, II, VIII, XI y XII
(definidas como regiones piloto en el proceso de regionalizacién iniciado con la
dictacion del D.L 573 de julio de 1974). Especificarnente, este decreto sefiala:
"Los presupuestos de las reglones 1, 11, VII, XI y Xl sefialadas en el articulo
primero del D.L 575 deberdn. ser previamente conocidos por la Oficina de
Planificacién Nacional y hprobados antes del 31 de enero de 1975, por decreto
del Ministerio de Hacierida, firmddo ademas porel Ministerio del Interior. Dichos
presupuestos podran incluir gastos corrientes. Durante el mes de Enero de
1975, las regiones referldas operaran de acuerdd a las instrucciones que
imparta el Ministerio de Hacienda”.

Conladictacién de la Ley de Presupuestos del Sector Puiblico del afio 1978,
aprobada mediante el D.L 1278, se incorporaron algunas normas especificas
que reglamentaron el funcionamiento de! FNDR. En términos generales, esta
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reglamentacion establecié que el FNDR sélo podria destinarse a inversién real,
explicitando el tipo de gastos que quedarian excluidos como finalidad e indic6,
ademas, que las obras a financiar deberian adjudicarse mediante propuesta
publica. determiné adicionalmente el monto maximo de las Inversiones Menores
que son de responsabilidad de asignacion por parte del Intendente respectivo y
normas sobre los montos a dedicar a las situaciones de emergencia que éste
califique como tales. Finalmente, esta ley de presupuesto reglamento los gastos
en estudios y proporcioné informacion general sobre las politicas sectoriales y
regionales. A partir de este afioy hasta 1985, lasrespectivas leyes de presupues-
to contienen planteamientos sobre politicas sectoriales y regionales y hasta
1988 incluyen el item de emergencia regional, que empezo desde entonces a
constituir parte del presupuesto del Gobierno Interior.

Un aspecto interesante a destacar es que a partir de enero de 1976 cada
Intendente Regional pasé a administrar este componente de su propio presu-
puesto, disponiéndose para ello que a €l e correspondiera movilizar estos
recursos los que se depositan mensualmente en una cuenta subsidiaria de la
Cuenta Unica Fiscal.

La Constitucién de 1980, en su articulo 104, dispuso que "sin perjuicio de
los recursos que se destinen a las regiones en la Ley de Presupuesto delaNacion,
ésta contemplara, con la denominacién de Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, un porcentaje del total de los ingresos de dicho presupuesto para su
distribucion entre las regiones”. Sobre este punto debe sefalarse que en ninguan
afic se alcanzé al 5% determinado por el articulo 24 del D.L 575. Lo que aqui
interesa destacar es que, entre 1976y 1980 se modificé esta disposicién con 1a
correspondiente Ley de Presupuesto del Sector Pablico y que la Constitucion, al
no especificar un monto determinado dejé nuevamente librado este punto a las
respectivas leyes de presupuesto.

En el contexto anterior, el FNDR es la fuente de financiamiento que
canaliza a las regiones del pais parte de los recursos del presupuesto de la
nacién, permitiendo la materializacién de programas y proyectos de inversién.

El FNDR operé en todo el pais a partir de 1976 y desde esa fecha hasta
1984 se constituyé principalmente con aporte fiscal directo. En 1985 entré en
vigencia el Programa de Inversion Multiple de Desarrollo Local, que es co-
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este Programa
constituye el principal financiamiento del Fondo como se vera mds adelante y
a partir de esa fecha la Subsecretaria de Desarrollo Regional administra en una
cuenta denominada "Programa de Inversiéon Miltiple de Desarrollo Local” los
recursos provenientes del respectivo contrato de préstamo.

En la actualidad los recursos del FNDR provienen de tres fuentes:




- Aporte fiscal directo, que da origen al financiamiento de proyectos
conocidos como FNDR-Tradicional o FNDR-Recursos Propios, incluyendo es-
tudios, programas, y sectores no elegibles para el contrato de préstamo del BID.

- Aportes del Programa de Inversion Multiple de Desarrollo Local financia-
do mediante el Contrato de Préstamo BID 578/0C-CH firmado entre la Repii-
blica de Chile y el BID el 2 de marzo de 1990 por un monto de U$ 300 millones
para ejecutar en un plazo de cuatro arios, cuyos antecedentes principales se
presentan més adelante

- Parte de los ingresos provenientes de la ena_]enacion de bienes fiscales.
Es asi como la Ley de Presupuestos del ano 1990 sefiala: "El producto de las
ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto ley 1.939 de 1977, que efectie
durante el afio 1990 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se
reciban en dicho afio por ventas efectuadas en 1986 a 1989 se incorporarin
transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Estos recur-
sos se destinaran a los siguientes objetivos: 65% al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional en la cual estaba ubicado el inmueble enajenado; 5% al Ministerio de
Bienes Nacionales y 30% a beneficio fiscal, que Ingresara a reglas generales.”

2. Las etapaé de preparacion del Programa FNDR

El sistema de elaboracién y distribucién del FNDR dentro del contexto del
presupuesto, consta de las siguientes etapas basicas:

i) La primera lacons ifarye €l calculo del aporte fiscal nacional y el aporte
del BID, a cargo de laDirect?.ién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Este
tiene por objeto determ!nar el monto global que se asegura al Fondo en el
presupuestodel paisy su-&itribucion tentativa entre las regiones que confor-
man el territorio nacional.

pa estd constituida por la preparacion y formulacién del

;al FNDR. Esta es redlizada por la Intendencia
RPLACs y de las SEREMIS para ser presentados
REDES quienes analizan la proposicién de
rizarlos. En esta fase se efectia la coordinacién
entre los prenupue&s' wiales y municipales y el correspondiente al FNDR
para armonizar la inversién ptiblica en la Regién,

1ii} A nivel nacional los proyectos de presupuestos del Fondo son sometidos
a un analisis por una comisién central integrada por los Ministros de Hacienda,
Interior y MIDEPLAN, cuyos resultados son analizados con un representante
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autorizado por la Intendencia Reglonal para observar la comp atibilidad final del
presupuesto regional con las Politicas Nacionales,

iv) La etapa siguiente es la elaboracién de la Ley de Presupuesto de Ia
Nacién, la cual es sometida al Poder Legislativo con el objeto de sancionar los
presupuestos elaborados.

v) La altima etapa es la asignacion de recursos a cada proyecto individual,
dado que la Ley de Presupuestos se refiere globalmente al aporte fiscal y
endeudamiento correspondiente al FNDR. La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrative tiene las atribuciones legales para asignar a los
proyectos los recursos solicitados por la regién, para lo cual elabora una
resolucién de asignacién, que posteriormente es visada por la Direccion de
Presupuesto del Ministerio de Haclenda y sometida a la consideracion de la
Contraloria General de la Repiblica, la que supervigila que se cumpla la
normativa legal vigente respecto al destino de los recursos publicos y, en este
caso particular, del FNDR.

3. Los antiguos criterios de distribucién inter-regional

La distribucién entre las regiones de los recursos del FNDR la realiz6 entre
1976 y 1984 la Oficina de Planificacién Nacional por medio de un modelo que,
considerando factores geopoliticos, econdmicos y sociales, llegaba a determinar
los porcentajes de participacion regional. En este proceso, los antecedentes
disponibles permiten afirmar que no se recogian las sugerencias de las regiones
en lo referente a los indicadores y a la metodologia utilizada, dandose por
descontado que la situacién politica anémala del pais impedia la concertacion
de opiniones.

A partir del afio 1985, la distribucion del FNDR le corresponde realizarla
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior. La falta de transparencia técnica y politica antes mencionada es valida
también para el periodo que se extiende entre 1985 y 1990. En 1985, la
distribucion del FNDR se realizé por medio de un modelo que pretendid
determinar las necesidades de infraestructura y de desarrollo armonico del pais,
dada la entrada en vigencia del Programa de Inversion Multiple de Desarrollo
Local financiado con el Contrato de Préstamo BID 141/I1C-CH suscrito entre la
Reprblica de Chile y el BID el 8 de marzo de 1985, que apunt6 basicamente a
mantener la cobertura y mejorar la infraestructura social en educacién, salud,
saneamiento basico y vialidad urbanay rural. En este sentido, los componentes
basicos del modelo fueron, en primer lugar, la dispersioén poblacional en el
territorio regional, dado que ésta es un factor determinante de costo de la
infraestructura y en segundo lugar su potencialidad econémica. Con esto, se
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pretendia cubrir el déficit de infraestructura que se generaba en las regiones en
crecimiento,

Desde 1986 hasta 1990, la distribucion del FNDR se realizé siguiendo, en
alguna medida, las pautas generales presentes en el modelo anteriormente
senalado, pero basicamenié recogiendo la experiencia- relaciohada con la
capacidad de gastode la regiones de los recursos presupuestariamente asigna-
dos a ellas. Esto no ¢s una consideracién de menor importancia en la historia
de la distribucién del FNDR. A pesar de la falta de transparencia del proceso, se
pretendié introducir, a partir de esa fecha, factores relacionados con la eficiencia
de su gestién en la distribucién interregional. Esta Gitima cuestién tiene que ver
tanto con la eficiencia del sector publico nacional y regional para agilizar las
asignaciones, elegibilidades, licitaciones y control fisico, financiero y contable
de los proyectos de inversién como con la capacidad de respuesta del sector
privado para responder a las licitaciones. Ello modificé substancialmente las
consideraciones de equ 1dad establecidas en el modelo, segiin se demuestra mas
adelante.. g SE

4. Los criterios de telei:i:lén de proyectos. .

Los criterios de seleccion de los proyectos que se financian con los recursos
de los Programas de Inversi6n Multiple de Desarrollo Local apoyados por los
Contratos de Préstamo BID 141/IC-CH y 578/0C-CH constituyen uno de los
elementos basicos para la comprensién del funcionamiento del FNDR a partir
de 1985. A este respecto la puesta en vigencia de ambos programas modifican
sustancialmente.ql FNDR aﬂo siguiente: 1) El destino de los proyectos favorece
basicamente.a gecs ckdleRd
el Contrafiy
interno 7_ aGE 4
sustancialiji ' el ko | ' 0k
infraestrucluire’ 4 f dncia 4 3i La necesidad de d!ferencluclén entre el FNDR-
Tradicionalfimanciade con @porie fiscal, y el FNDR-BID financiado con recursos
de los programas; 4) La modificacion de los criterios de asignacién interregional
aspecto que se. detalla mas adelante, como consecuencia de lo anterior.

La metmlolpg;n Emim social utilizada i P -andlisis de costo-

beneficio parhilod haﬁb)recr,wﬂésﬁaneamlento y Vialkﬁd. ﬁqm los proyectos de
Educacion: y Salud, en cambio, se utiliza el analisis de costo-eficiencia.

La identiﬁcaciﬁn de un proyecto esta generalmente en manos de las
correspondientes municipalidades o las Secretarias Regionales Ministeriales.

Después del analisis técnico-econémico realizado por la SERPLAC yla
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unidad responsable de 1a génesis del proyecto, se toma la decisién de presentarlo
al Sistema Nacional de Inversién Pablica. Si los proyectos son de un monto
inferior a M$120.000, la recomendacién técnica corresponde a la SERPLAC y,
en caso de ser mayor a esta cifra, a MIDEPLAN.

El manejo del Fondo y de los proyectos por €l financiados corresponde a
la Intendencia Regional, cuyo organismo de enlace con el Gobierno Central es
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. El centro de planifi-
caci6én y de ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo se sitiia por lo
tanto en la Intendencia Regional. Laa Iniciativas provenientes de las provincias
y comunas son presentadas a las respectivas SERPLACs para su revision y
aprobacidn.

Para asegurar la ejecucion descentralizada de los proyectos del FNDR, se
cuenta con las SEREMIs, que actian como organismos sectoriales de apoyo
técnico a las Intendencias. Los Ministerios han delegado algunas de sus
funciones y atribuciones a estas Secretarias, bésicamente, las de incidencia
regional. Con lo anterior, se permite transferir a este nivel, una serle de
decisiones que facilitan la compatibilizacién de los ambitos sectoriales y
regionales y, en consecuerncia, la puesta en gjecucién de los proyectos comuna-
les, provinciales y regionales desde el punto de vista de la division politico-
administrativa del pais.

A partir del afio 1988, comlenzan a funcionar los Consejos Regionales de
Desarrollo (COREDES), organismos que creados para canalizar la participacién
de la Comunidad Regional en las tareas de Desarrollo Regional {aun cuando
actualmente esa participacién esinsuficlentey sesgada). El objetivo del COREDE,
segiin la Constitucién es asesorar al Intendente y contributr a hacer efectiva la
participacién de la comunidad en el progreso econdémico, social y cultural de la
Regitn”. El COREDE tiene la facultad de priorizar los proyectos especificos que
la regién financia a través del FNDR.

5. Monto y distribucién de recursos del FNDR

El FNDR ha contado con un total de recursos de U$ 764 millones en los
altimos 14 afios {1976-1989), con un promedio anual de U$ 55 millones,
destinados fundamentalmente a los sectores de Obras Publicas (Agua Potable,
Alcantarillado y Vialidad Rural), Educacion, Salud y Vialidad Urbana. Los
fondos destinados al sector de Obras Piblicas representan el 34% del total,
alcanzando un valor maximo en 1981 (U$ 38 millones), en tanto que la inversion
en Educacién equivale a un 15%, alcanzando a U$ 23 millones en los arios 1986-
1987. Por otra parte, €l sector Salud representa el 27% de la inversion total, con
un promedio anual de U$ 17 millones entre los afios 1976 y 1989, mostrando
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un fuerte incremento durante 1988, en que se alcanzé una inversién de U$ 21
millones para terminar con U$ 30 millones durante 1989.

Cabe sefialar que los montos anuales del FNDR no han sido uniformes,
distinguiéndose a lo menos tres periodos. Entre los afos 1976-1979, se observa
una inversién creciente, en el periodo 1980-1985 se alcanzan los menores
niveles de inversion y desde 1986 a la fecha se revierte la sltuacién, con un
incremento significativo.

En cuanto a ia participacién del FNDR respecto de los ingresos tributarios,
se observa que en ningin afno se alcanzo el 5% determinado en el D.L 575 y que,
incluso, a partir de 1977 comienza a descender hasta llegar al nivel mas bajo de
0,49% en el ano 1985. Posteriormente, se visualiza un crecimiento bastante
irregular, alcanziandose el mas alto valor en el afio 1989.

6. El nuevo préstamo BID

E] Contrato de Préstamo BID 578/0C-CH es la continuacién del programa
de inversiones sociales que se ha venido realizando a través del FNDR,
permitiendo mejorar la calidad de vida de la poblacién de menor nivel de
ingresos, proceso ya iniciado con el Préstamo BID 141/1C-CH.

El Programa en cuestién es por un monto de 300 millones de délares, de los
cuales 210 millones corresponden al crédito del BID y los 90 millones restantes
al aporte nacional. Su duracién es de cuatro afos, a contar del 2 de marzo de
1990.

Este programa pretende incrementar el bienestar social de la poblacién con
énfasis en los sectores de menores Ingresos, mejorando y aumentando la
infraestructura actualmente disponible para la atencién de las necestdades de
salud y educacién, mejorando y aumentando la dotacion de agua potable y
alcantarillado en sectores urbanos, habilitando caminos rurales, vias urbanas
y aceras, asi como extendiendo las redes eléctricas rurales, ademas del
fortalecimiento institucional de la Inversion Pablica. A través de este Programa
se pretende contribuir a la profundizacién del proceso de descentralizacién del
pais, materializando proyectos concebidos a nivel comunal y regional,
estructurados en base al Sistema Naclonal de Inversiones y priorizados por las
respectivas regiones del pais.

El tipo de proyectos a financiar por el Programa es el siguiente:

- Sector Educacién: construccién, reposicién, ampliacién mejoramiento
y/o equipamiento de establecimientos educacionales de nivel prebasico, basico
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y medio, asi como construccién de viviendas de profesores en localidades
rurales.

- Sector Salud: construccién, reposicién, ampliacion, mejoramiento y/o
equipamiento de establecimientos de atencién primaria de salud: postas rura-
les, consultorios generales urbanos y rurales y hospitales tipo Il y IV.

- Sector Saneamiento: rehabilitacion, reposicion, ampliacion y/o mejora-
miento de sistemas de agua potable, asi como construccién, rehabilitacion, repo-
sicién, ampliacién y/o mejoramiento de sistemas de alcantarillado sanitario.

- Sector Vialidad: rehabilitacién y/o mejoramiento de caminos rurales y
pavimentacion de vias urbanas.

- Sector Electrificacién: Extension de redes eléctricas domiciliarias en
zonas rurales.

- Otros Sectores: esta abierta la posibilidad de incorporar nuevos sectores
sl Programa. Para estos efectos se debe cumplir entre otras condiciones: i) tener
una metodologia de evaluacién aprobada por MIDEPLAN y por el Banco
Interamericano de Desarrollo. ii) presentar una carpeta de a lo menos 5
proyectos para el sector que comprometan al menos el 1% de los recursos del
financiamiento. ii) presentar una muestra representativa de los proyectos
evaluados.

El Programa contempla el financiamiento de estudios de pre-factibilidad o
factibilidad de diferentes sectores y tipos de proyectos, y es el dnimo de la
Subsecretaria disefar un plan de utilizacién de estos recursos en forma
conjunta con el sector privado en acciones de fomento productivo.

Ademas, el Programa considera el financiamiento de los disefios delinitivos
de los proyectos de inversion que lo necesitany la contratacionde las consultorias
de ingenieria que éstos puedan requerir,

El desarrollo del Plan de Fortalecimiento Institucional pondra el acento en
el fortalecimiento de los goblernos territoriales y de las comunidades beneficia-
das con los proyectos. Se enfatizaran, por lo tanto, los aspectos mas relevantes
de: 1) la descentralizacién, el ordenamiento territorial y la localizacion de
inversiones, 2) la descentralizacion del Sistema de Informacién de Proyectos, 3)
las metodologias de formulacién y evaluacién de proyectos de Inversién y 4) un
amplio programa de capacitacién en los temas anteriores para funcionarios
publicos e integrantes de los gobiernos territoriales y de las comunidades
beneficiadas con los proyectos.
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7. Una distribuci6n equitativa de los recursos

Parte importante de las preocupaciones de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, a partir de la asuncién al Gobierno del Presidente
Aylwin, ha sido, ademas del incremento de los recursos y de su eficaz uso, €l de
laequidad ensudistribucién. La arbitrariedad que trae consigola discrecionalidad
de la asignacion presupuestaria, ha sido reemplazada por el estudio acucioso de
Indicadores de distribucién adecuados al principio de solidaridad territorial.

El Goblerno considera indispensable establecer una distribucién no dis-
crecional del FNDR, la que es permitida por el sistema que heredamos. Ello
requiere que los criterios que la presidan estén regulados porla ley de Gobiernos
Regionales sobre la base de indicadores objetivos, claros y conocidos. En el
intertanto, en la Ley de Presupuestos de la Nacién de 1991 se han incluido los
criterios que el ejecutivo considera deberan prevalecer de modo estable.

Buena parte de las desigualdades sociales de la poblacién naclonal se
explican por su localizacién espscial. Determinados territorios se caracterizan
por poseer actividades econdmicas de baja productividad, lo que determina
bajos ingresos para la mayoria de la poblacién, a lo que se agrega una baja
dotacion de infraestructura fisica y la existencia de servicios publicos minimos
y/o con escassicapacidad de decision. La democracia no sera plena si la
esperanza de vida, ¢] aceeso §n educacion, al empleo, a mejores ingresos ya
las posibilidades de participaciinvarian sustancialmente de un territorio a otro.
No es posible concebir un modelo de sociedad democratica si el lugar del
nacimiento de una persona determma significativamente su insercién en la
malla social de} pais. ;. @

b g R :

La concentraclén d_‘__fnv THiones y la centralizacion decisional en el Area
Metropolitana dgﬁahtlagny ergii Q:m;udades capitales de las principales regiones
del pais no conduciran a ja difulloh de los frutos del desarrollo hacia los centros
poblados menores. Los servickas y facilidades esenciales a la poblacién deben
relocalizarse en los asentamientos humanos que presentan mayores carencias,

de modo que pq'mg _}r i‘ltérldentes en freas rurales con densidades
relativamente bx tenghs lury } i Praccesoaellos Se postula, por lo tanto, que
si el Gobierno l) B a) U#l fesal 1 b geogréificamente difundido debe invertirse

con un patrin; e inay ldin ion geografica. Para que el FNDR sea un
verdadero instruimento igé po] ﬁeglonal su distribucién debe vincularse al
aserto anterjor, por un’ lado’ por olro, ser la expresién financiera de la
compensacién territorial. Se requiere poner en practica el principio de equidad

territorial.

La modalidad de distribucién del FNDR para 1991 considera distribuir un
80% del mismo de acuerdo a un conjunto de indicadores de calidad de vida
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regional (buscando servir prioritariamente a las zonas de mayor precariedad),
los niveles de actividad (favoreciendo la acclén en regiones con menores niveles
de productividad y demandantes prioritarios de la inversién pablica), 1a disper-
si6n regional de la poblacién (buscando favorecer a las pequefias localidades y
centros medios de poblacién), indicadores de ruralidad y distancia de la capital
nacional (favoreciendo a los pobladores rurales y distantes). E1 20% restante
cubrira situaclones de emergencia y premiara la eficacia en el gasto de los
recursos.

La idea basica que se propone es que a menor nivel de desarrollo de una
regioén mayor sea su participacion en el monto global del FNDR. Los indicadores
globales propuestos son los sigulentes:

Indicadores de distribuci6én regional de la pobreza

a) El inverso del Producto por habitante regional

b) El porcentaje de la poblacién regional en extrema pobreza

¢) El promedio de la tasa de desempleo regional para el ultimo trienio.
Indicadores espaciales

d) El porcentaje de ruralidad expresado por el cuociente entre la poblacion
rural y la poblacién total de las regiones

¢) Elinverso de la densidad poblacional. Ello quiere significar que el Fondo
se distribuira en forma inversamente proporcional a la densidad poblacional

regional;

f) La distancia en kilémetros de las capitales regionales a la Region
Metropolitana. A mayor distancia la asignacién sera mayor de tal forma de
favorecer a las regiones extremas del pais.

Dado que el FNDR esta destinado, en gran medida, a asignar recursos para
proyectos de infraestructura social en los sectores salud, educacién y sanea-
miento, se ha considerado conveniente incluir también indicadores que reflejen
las carencias regionales en estos sectores.

Los indicadores considerados para el sector salud en cada regién son
los siguientes:

a) Numero de habitantes por cama disponible
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b) Miles de habitantes por médico en la regién

¢) Tasa de nacidos vives sin atencién médica

d) Tasa de mortalidad infantil;

¢) Desnutricién de la poblacion infantil menor de cinco anos.

Los indicadores del sector educacién para cada regién son los
sigulentes:

a) Tasa de analfabetismo
b) El inverso de la cobertura educacional, vale decir, el porcentaje de las

personas en edad escolar, basica y media, que no participan en el sistema
regular de educacién.

Los indicadores del sector saneamiento son los siguientes:
a) Porcentaje de poblacién urbana sin agua potable por canerias
b) Porcentaje de la poblacion urbana sin alcantarillado.

El 20% del marco presupuestario inicial que se ha reservado como
provision, se distribuyé en 1991 segin lo siguiente:

a) Comodemntowle reserva para enfrentar situaciones de emergencia regional
derivada de catdptroics nagirales como inundaciones, sequia, sismos o similares

b) En funclén de la velocidad de asignacion y en el gasto efectivo de los
Tecursos com LR E ‘

¢} Finalni
regiones que '

icorporar otras variables, pero se considera que
les estan suficientemente cubiertos por los que

Slempre!m 3
eventuales mdimcbms a
se han seIecclona

De este modo sesstfﬁaeiendo efectivo el compromiso con el aumento de
los recursos para las regiones y una distribucion transparente y solidaria entre
ellas.
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8. Un manejo adecuado de nuestros recursos

Una vez descrita la historia, sentido, estructura y forma de distribuclén del
FNDR, s6lo nos falta dedicar algunas lineas a algunos consejos practicos
destinados a asegurar una buena gestién del Fondo en nuestra region.

Como ya vimos, el Marco Presupuestario Anual del FNDR regional se nutre
de proyectos concretos de inversion. Si hablamos de proyectos FNDR- Tradicio-
nales, o financiados con recursos propios, debemos tener presente que éstos
deben contar con su correspondiente "recomendacion técnica” otorgada por la
SERPLAC regional o por el Departamento de Inversiones de MIDEPLAN. En
cambio, si hablamos de un proyecto financiado con recursos del Programa de
Inversiéon Multiple de Desarrollo Local, debemos tener presente que éste no
solamente debe contar con su respectiva "recomendacion técnica”, sino que
ademas, debe ser "elegible”, esto es, debe ajustarse a los criterios de elegibilidad
establecidos en el Manual Operativo del citado convenio con el BID.

Ante lo anterlor, hay que tener clara una premisa basica: los plazos del
Proceso Presupuestario {en este caso la formulacién del Programa FNDR) son
rigidos, por lo mismo, es basico que Ud.. tenga presente las tareasa desarrollar
a fin de que éste se desarrolle de modo expedito. Distingamos entonces, fases
y tareas.

i) Fase de deteccién de ideas y presentaciétn de proyectos
nuevos: Generalmente en los primeros tres meses del afio, se recepcionan por
parte del sistema SEBI, los "proyectos nuevos", que postulan al proceso
presupuestario del afo sigulente. Esta presentacion general es hecha en las
regiones, generalmente, por los serviclos, las SEREMIS y las Municipalidades.

Siendo este un procedimiento que se repite afo a ario, es flundamental que
las unidades citadas "trabajen”, la presentacion de sus proyectos con antela-
cion, afinando la dimension de las necesidades que pretenden satisfacer,
buscando soluciones alternativasy allegando toda la documentacion pertinente
a fin de acelerar el proceso de evaluacién técnico-econémiica.

Suele suceder, que los proyectos "nuevos” son presentados a ultimo
momento. Esto, presenta una serle de desventajas, siendo la principal el
atochamiento en el ingreso al BIP.

A fIn de que esto no ocurra es conveniente que siga las siguientes
recomendaciones:

a. Identifique los proyectos con tiempo
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b. Dimensiénelos adecuadamente, tendiendo a dar solucién integral al
problema y no ajustandose a un monto pequcﬁo que Ud. crea mis facil de
ﬂnanClal' R %,; ﬂ-;{r "p i ci - .§§ N

c. Determinecon el tlempoauﬂclente si esnecesaﬂo elaborar planos u otros
similares. Recuerde que si Ud., ingresa solamente la caratula del proyecto al BIP,
a la hora de financiarlo habra que hacerlode todas maneras, demorando
sensiblemente la ¢jecucién del mismo.

d. Retina toda Ia documentacién necesaria. Recuerde que la falta de un
certificado puede retardar un proyecto.

e. Coordine su presentacién con la de otras entidades o servicios que
trabajen resolviendo proyectos similares al suyo. Con esto optimizara el uso de
recursos materiales y humanos evitando "inventar la pélvora” por segunda vez.

f. Explore- en conjunto-con: el UCR de su regién las posibles acciones a
desarrollar a través del Programa de Inversién Multiple de Desarrollo Local, afin
de predeterminar si serd necesario tramitar la elegibilidad de su proyecto y
hacerlo antes.

g. Acuerde con el encargado regional del BIP, con la debida anticipacién, un
horario para el ingresode sus proyectos, que sea consistente con las dimensiones
de la informacién y con el tiempo que a Ud. le toma ingresarla. Programe con
anticipacion su visita a SERPLAC, llevando todos los antecedentes y, si le es
posible, los proyectos previamente redactados. Esto le permitira evitar errores
y ganar tiempo. Si Ud. necesita asesoria para trabajar con el BIP, solicitela
también con lg,ggb;q,g, anticipacion.

g i g :%115‘ i

h. Finalmentc paif 4 i'cilnt‘:ana\los slgulentes detalles: i) debe cerclorarse
de que los gastos de ppracgﬁn que demanda. el proyecto estan debidamente
cubiertos (si ng, tendmo&mfraestructura subutilizada y sujeta a deterioro
acelerado); 1i) asegiirege que 1a informacién contenida en el proyecto es fidedig-
na; iii) preocupese de certiflcar ¢l impacto redistributivo del proyecto (niimero
de beneficiarios en condicién de-extrema pobreza), este dato, al margen de ser
obligatorio para los proyectns FNDR-BID es, en cualquier caso, pertinente y
valioso. S

if) Fase de Evaluaclén Técnico-Econémica: esta etapa, generalmente, se
extiende a través de los dos meses siguientes a 1a presentaeién de proyectos
nuevos. En ella, se revisan los antecedentes remitidos las unidades responsa-
bles de la elaboracién de los proyectos y se les da el visto bueno técnico. Este
proceso, independientemente de la naturaleza del proyecto y la metodologia de
evaluacion, se desarrolla en la SERPLAC o (en el caso de Programas y proyectos
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cuyo monto sea superior a los M$ 120.000) en MIDEPLAN.

En muchos casos, la celeridad de esta etapa depende muy fuertemente de
la dedicacion puesta en la fase de presentacién. Dificllmente un proyecto bien
formulado, adecuadamente dimensionado y con todos sus antecedentes, puede
ser rechazado.

De alli la importancia de que, en caso de que Ud. haya hecho una
presentacién incompleta, se apresure a completar los antecedentes pertinentes
a fin de que su proyecto avance sin dificultades a través del proceso de inversion.
Recuerde a este respecto, que si Ud. presentd un proyecto, su labor no acaba en
el ingreso al BIP, ésta se extiende en el tiempo a través de la actualizacion
permanente de la Informacion entregada.

Paralelamente, preoctipese en esta fase de tramitar las elegibilidades de los
proyectos que a Ud. le interesa Ingresar al proceso presupuestario del afio
siguiente. A pesar de la complejidad de la informacién requerida. este proceso
puede ser muy expedito sl establece un contacto directo con el UCR de su regioén
y le consulta los pasos a seguir.

iil) Fase de Formulacién del Proyecto de Presupuesto Regional: en esta
fase, los organismos técnicos pertinentes, en conjunto con la SERPLAC,
elaboran la carpeta de proyectos que-se espera financiar con cargo al presupues-
to del ario siguienie.

Para hacerlo, se examina conciensudamente la carpeta de proyectos
regionales que cuentan con el correspondiente visto bueno técnico, y se les
contrasta con los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Regional a fin
de buscar espacios de coherencia. Dado que los actores de la inversion publica
~ enlasregiones son varlados, es sumamente conveniente que esta fase se aborde
a través de reuniones en las que se busque la méixima complementariedad en
las acciones a desarrollar en el curso del afo siguiente.

Por lo mismo, y dado que en esta fase se establecen las prioridades
regionales en materia de inversién, es indispensable que las mismas se fijen
buscando las mayores sinergias posibles entre las distintas acciones y progra-
mas a desarrollar por parte del sector publico. Del mismo modo, este es €l
momento apropiado para estudiar no solamente el caracter que asume cada
proyecto al interior de este marco, sino también los plazos de maduracién que
tiene cada iniciativa de inversién, identificando, por ejemplo, los posibles
proyectos que vayan a tener arrastres o los proyectos susceptibles de ser
licitados intermmacionalmente. Este analisis, permitira arribar a un "cronograma
preliminar” de inversiones, que a su vez permitira el diseno de un cronograma
preliminar de desembolsos del FNDR que facilite la identificacién temprana de
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posibles "fechas criticas"” para reprogramar recursos.

iv) Fase de Priorizacién del Presupuesto Reglonal: Esta fase tiene lugar,
en general, en el transcurso de la segunda mitad del ario, y corresponde al acto
mediante el cual el COREDE sanciona los proyectos especificos a ejecutarse con
cargo al Presupuesto Regional del afo siguiente.

Para asegurar una buena gestion del Presupuesto FNDR, es necesarlo
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a) La proposicién del Gobierno Regional debe ser, efectivamente, el resul-
tado final del proceso de andlisis anteriormente detallado, y por ende debe reunir
los requisitos de coherencia, complementariedad con el resto de la inversién
publica a verificarse en laregiény estar constituida por proyectos "limpios”, esto
es, adecuadamente recomendados desde el punto de vista técnico.

Si por alguna casualidad se introdujeran aqui proyectos que no reunieran
las citadas caracteristicas, seria deber de todo los responsables especificos
superar las dificultades que pudieran existir antes del inicio del afio presupues-
tario,

Del mismo modo, identificados los “momentos criticos” en los que las
reprogramaciones seran necesarias, es saludable proponer una cartera adicio-
nal de proyectos a priorizar a los que se pueda hechar mano en cada caso. En
este sentido, y dada ]a {lexibilidad del proceso presupuestario y los nuevos
requerimientos que se desprenden de la existencia de la Provision del FNDR, es
recomendable agrupar los proyectos de "reserva” en distintas "carteras”. Ejem-
plo de esto puede ser "Cartera de Proyectos de Ripida Ejecucion”; "Cartera de
Proyectos de Riego"; "Cartera de Proyectos Intensivos en Mano de Obra", etc.

v) Fase de Ejecucion Presupuestaria: De acuerdo a la normativa vigente,
luego de aprobada la Ley de Presupuestos de la Nacién y a partir del primer dia
del ano, los recursos del marce presupuestario del FNDR pueden ser asignados
a proyectos especificos.

Una vez asignados log.recursos, se inicia la fase de gjecucion presupues-
taria. Wt
S E I LI
Independientemente ded lugar que Ud. ocupe dentro de este proceso, es
bueno que conozea de modo genérico cuiles son las acciones a desarrollar a fin
de que sepa qué hacer para mejorar la gestiéon del FNDR en su territorio. A
continuacién, presentamos de modo general estos pasos:

a) Nombramiento de la Unidad Técnica: una vez creada la respectiva
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asignacién presupuestaria, la Intendencia Regional procede a nombrar una
“Unidad Técnica" o unidad responsable de la ejecucién del proyecto especifico.
Este nombramiento, se hace a través de un "Convenio Mandato” que debe ser
elaborado por la misma Unidad.

Afin de que este proceso sea expedito, es conveniente tomar las siguientes
medidas:

O Discutir, previo al inicio del afo presupuestario, cudles seran las
Unidades Técnicas, contactarse con ellas para que preparen los borradores de
convenio-mandato.

1 Si Ud. acttia como Unidad Técnica, recurra a los "tipos" (Ud. puede
resolver, con el encargado presupuestario de la Intendencia, cuiles son los
detalles que "no pueden faltar"). Una vez que obtenga un formato, reproduzcalo.

Recuerde:

Los convenios con las Municipalidades y Empresas Reglonales, son visados
por la Contraloria Regional, los Convenios Mandatos son Servicios se aprueban
a través de resoluciones excentas.

En el primer caso, preociipese de concertar con la Contraloria Regional un
calendario de tramitacién y consulta (acorde con la programacion de la
Intendencia); En el segundo caso, preocupese de que la Intendencia dé curso
acelerado a las resoluciones excentas.

b) Preparacién de Antecedentes y Llamado a Propuesta:Pasadala etapa
de nombramiento de la Unidad Técnica, viene el proceso de Licitacion, cuya
primera fase es la preparacién de antecedentes y el llamado a propuesta.

Esta fase, obliga a profundizar en el disefio del proyecto. de tal manera que
el contratista sepa claramente qué tipo de accién le sera demandada. A talefecto,
sera importante que el proyecto haya sido presentado de modo completo y que
el responsable de la informacién esté plenamente identificado, a fin de que se
le pueda consultar.

Reunida la informacién, se procedera a la preparacion de las bases de
llamado a propuesta que, como Ud. sabe, son de dos tipos: administrativas o
generales y especificas o técnicas.

Con respecto a las primeras, vale la pena utilizar un formato tipo
reproducible para todos los proyectos; con respecto a las segundas, es recomen-
dable fijarse un cronograma apretado de trabajo, y no abandonarlo hasta que
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estén hechos los presupuestos, los disefios, los planos, etc.

Una vez aprobadas las bases, se procedera a hacer las publicaciones
correspondientes, indicando dia, hora y lugar de la apertura, y a vender los
antecedentes.

Recuerde:

Bases y especiﬁc&ciones técnicas precisas evitan aclaraciones y demoras
("pdéngase en el lugar del contratista”)

Si no cuenta con el personal técnico adecuado, consulte especialistas.
Muchas veces, la partida "gastos administrativos” puede utilizarse en la
contratacidon a honorarios de un profesional: si su unidad necesita de uno,
determinelo a la hora de elaborar el Convenio Mandato e inclayalo en él tras
conversar con el Programador Presupuestario de la Intendencia. Recuerde: Ud.
tiene el deber de velar porque la calidad fisica del proyecto sea 6ptima en el marco
de los recursos disponibles,

No aplace una apertura si no es estrictamente indispensable.

Efectie, en la medida de lo posible, un "estudio de mercado" utilizando el
sentido comin, destinado a anticipar si la propuesta sera declarada desierta; si
Ud. cree que es posible que esto suceda jprevéngalo!, tome todas medidas del
caso para que las obras o acciones se inicien dentro de los plazos previstos.

¢) Adjudicacion e Iniclo de Obras:

Una vez abierta la propuesta, Ud. dispondra de un set de ofertas entre las
que debera seleccionar la mas adecuada a los intereses del Fisco. En este
sentido, hay algunos criterios basicos que es importante observar:

R
0 La oferta elegida deliera ajustarse a las bases
SERTITE

O Debera salvaguzirdall'se ¢l principio de "igualdad” entre las ofertas.

3 Adicionalmente, Uﬂ; debera ser "criterioso” a la hora de adjudicar,
utilizando los "margenes de accion" que le permite la ley y las bases para
identificar la propuesta mas conveniente,

Recuerde:

Toda adjudicacion y Contrato pasa por Contraloria. Preociipese de con-
certar criterios y de negociar plazos de tramitacion,
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Envie copia de la documentacién acumulada por el proyecto hasta ese
momento a la unidad preupuestaria de la Intendencia {Convenio Mandato,
Resoluclén que lo aprueba, bases, publicaciones, actas, informes de adjudica-
cién, resoluciones y contratos) a fin de que el contrato respectivo sea validado.
ESTE TRAMITE DEBERA SER OBSERVADO CON RIGUROSIDAD Y MATERIA-
LIZADQ DE MODO URGENTE, A MAS TARDAR CINCO DIAS HABILES LUEGO
DE APROBADQ EL CONTRATQC.

d) Seguimiento Fisico y Financiero de Obras

Una vez contratadas las obras o acciones, y cautelados los contratos
mediante las correspondientes garantias, se abre la fase de ejecucion. Esta
demandara de Ud., como Unidad Técnica, la vigilancia de la observancia del
contrato y la elaboracion de los correspondientes "Estados de Pago” peri6dicos,
para que la entidad Mandante, la Intendencia Reglonal, proceda a su visacién
y cancelacion. A este respecto recuerde fijar con la unidad presupuestaria de la
Intendencia un cronograma de desembolsos, es importante que en todo momen-
to se cifia a él.

Con respecto al seguimiento fisico de las obras, asegtrese de hacer visitas
periédicas a través de un miembro de su equipo de trabajo dotado de las
correspondientes competencias administrativas y profesionales. Estas visitas
tienen como objetivo: a) fiscalizar el flel cumplimiento del contrato en todos sus
aspectos (a este respecto,por ejemplo, suele olvidarse fiscalizar la observancia
de 1a legislacién laboral. Ud., no lo olvide) b) Comprobar que las obras avanzan
de acuerdo con el programa de actividades c) Resolver eventuales problemas o
dudas del contratista que comprometan al proyecto.

Tarea primordial, previa a las visitas, sera "prepararla”, estudiando los
antecedentes del proyecto que parezcan mas relevantes y preparando una
minuta de tareas a desarrollar y asuntos a tratar con el contratista (trate de que
esté presente en las visitas).

Recuerde: sea criterioso, fiscalizar, no es lo mismo que "molestar”.

En relacion al Estado de Pago, preociipese de que éste sea despachado en
los plazos previamente acordados con la unidad presupuestaria de la Intenden-
cia, y que vaya acompariado de toda la documentacion pertinente.

SI UD. PREVE LA DEMORA EN UN PAGO (Atraso de avance fisico, falta de
documentacion) PONGA SOBREAVISO ALA UNIDAD PRESUPUESTARIADE LA
INTENDENCIA, A FIN DE QUE ESTA AJUSTE SU PROGRAMACION.

22




51 Ud. sigue cada una de estas recomendaciones, cuidando de flexibilizar
su aplicacion de modo eficiente a cada proyecto especifico el resultado sera una
utilizacién plena de SHSLEQHEMRG, cPR los evidentes.beneficios para la comuni-
dad que eso conlleva, ™ 7" i R
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B. EL FONDO COMUN MUNICIPAL

Con respecto al Fondo Comin Municipal (FCM), el Decreto Ley namero
3.063, de 1979. "Ley de Rentas Municipales”, modificado por la ley nimero
18.294, dispuse la creacién de un fondo denominado "Fondo Comuin Munici-
pal”, destinado a redistribuir los recursos municipales para apoyar
financieramente a las comunas de menores recursos. El FCM se constituye a
partir de las siguientes fuentes;

a) un 60% del impuesto territorial;
b) un 50% del impuesto por permisos de circulacién de vehiculos;

¢) un 65% de lo que recauden las Municipalidades de Las Condes y
Providencia por pago de patentes Municipales;

d) un 45% de lo que recuade la Municipalidad de Santiago por concepto de
patentes Municipales.

Hasta 1985 parte del FCM estaba constituido por un aporte fiscal, el cual
fué sustituido posteriormente por un aporte que realizan las Municipalidades de
Santiago, Las Condes y Providencia por concepto de patentes municipales.

Histéricamente, el impuesto territorial constituye en promedio el 70% del
Fondo, los permisos de circulacion un 25% y las patentes municipales un 5%.

El crecimiento anual en el periodo 1984-1989 del FCM se presenta en las
siguientes cifras:

ANO MONTO MS$ VARIACION ANO ANTERIOR
1984 11.636.136 -

1985 14.957.246 14,9%

1986 19.482.756 30.3%

1987 25.626.799 31,5%

1988 32.667.331 27.5%

1989 40.273.833 23.3%

Con respecto a la distribucién comunal de FCM, el Decreto Supremo
numero 347 de 1987 del Ministerio del Interior, modificado por el Decreto
Supremo numero 1951 de 1989, reglamenta tanto el procedimlento de recau-
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dacién como la distribucion del FCM, La distribucién se efectaa en todas las
comunas del pais, de acuerdo a dos coeficientes de participaciéon, a saber:

a) Coeficiente de participacién trienal: Coeficiente calculado en base a
las caracteristicas proplas de cada comuna (poblacién, predios exentos e
ingresos propios permanentes).

Este coeficiente es valido por un periodo de tres anos consecutivos, y su
célculo se efectiia de acuerdo a los siguientes parametros:

w UUn 10% en proporcién directa al numero de comunas del pais;

w Un 20% en proporcién directa al nimero de habitantes, incluida la
poblacién flotante para aquellas comunas consideradas balnearios y otras que
por su naturaleza tengan variaciones poblacionales estacionales;

= Un 30% en proporcidn directa al niimero de predios exentos del pago de
Impuesto Territorlal por comuna;

w Un 40% en proporcién directa al menor ingreso propio permanente por
habitante de cada comuna, en relacién al promedio nacional.

b) Coeficiente de participacion por Menores Ingresos para Gastos de
Operacién Ajustados.

Este coeficiente es valido por un periodo de un afo y esta destinado a
cubrir los déficits que originan los gastos de operacién de algunos municlplos
(Gastos en Persona} .y‘ E ,hdc Servicio de Consumo). :

Hidi&
1 i

Adicionalmente..lsg puoden considerar otras necesidades, especialmente
incremento de recursos para inversién, de modo de asimilarlas al promedio
nacional,

Anualmente, sé deﬁne el porcentaje del FCM por cada uno de los coeficien-
tes indicados precedéntemente. En todo caso, el aporte por Menores Ingresos
para Gastos de Operacién Ajustados, no puede ser superior al 109% del monto
total a distribuir.

El Decreto S“plnmp niimerc 1962 de 1989 del Ministerio del Interior,
determina los coeficlentes de participacion por el trienio 1990-1992 y el
Coeficiente por Menores Ingresos para Gastos de Operaclion Ajustados corres-
pondiente al ario 1990.
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Los antecedentes de poblacion, predios exentos, ingresos y gastos munici-
pales que se consideran en el calculo, corresponden al del afio anteprecedente
al de su vigencia.

Con respecto al integro de recursos al FCM y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 82 del D.S N? 347, los pagos que deben efectuar las Municipalidades
al FCM deberan ser entregados al Servicio de Tesoreria, a mas tardar el primer
dia habil de la semana siguiente a la de su recaudacién. La recaudacion de los
recursos del Impuesto Territorial, la efectia directamente la Tesoreria General
de la Repiblica.

Sobre la incorporacién del FCM en los presupuestos Municipales a fines de
cada ano, sobre la base de los coeficientes y del comportamiento histérico de los
ingresos del Fondo Comun, se informha a cada una de las Municipalidades del
pais una estimacién del ingreso que por este concepto puedan considerar en la
formulacion del proyecto de presupuesto del afio siguiente.

El Clasificador Presupuestario de las Municipalidades considera un itemy
asignaciones especiales para reflejar el ingreso por los siguientes conceptos:

a) Participacién en el trienio
b) Por mayores ingresos para Gastos de Operacién Ajustados

Dado que el FCM representa para la mayoria de las Municipalidades su
mayor fuente de ingresos, y con el objeto de que puedan elaborar una adecuada
programacién de sus ingresos y gastos mensuales, se les proporciona acada una
de ellas un flujo de caja con las fechas en que percibirdn anticipos del Fondo,
y el monto del mismo, correspondiente a un 80% de lo que mensualmente
recaudé la Tesoreria General de 1a Repiblica el afio anterior. En consecuencia,
la entrega de recursos que entrega el Servicio de Tesoreria es en dos etapas cada
mes, a saber:

a) La primera corresponde a un anticipe y los montos son aquellos
informados a los municipios en el flujo de caja, siendo la fecha de pago. por lo
general, el dia 18 de cada mes;

b) La segunda se realiza por lo general a fines de cada mes y el monto
corresponde a la recaudacién total del mes anterior descontando el anticipo.

La Tesoreria General de la Repinblica informa a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo el monto recaudado, procediéndose a
calcular computacionalmente en base a los coeficlentes la cantidad que le
corresponde recibir a cada Municipio,
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La existencia del FCM ha sido la base para el crecimiento y desarrollo local,
en las comunas de menos recursos. Actualmente el 70% de las comunas del pais
{236) reciben a través del Fondo mayores recursos de los que aportan a éste. Este
es el grupo de las comunas llamadas beneficiarias.

De acuerdo ala logica del sistema redistributivo, asi como existen comunas
beneficiadas, existen las que aportan al Fondo, es decir, reciben a través del
Fondo menos cantidad de lo que aportan a éste.

La incidencia del FCM en el desarrollo local, debe ser analizado, funda-
mentalmente, desde el punto de vista de la capacidad de inversi6én que posee el
municipio y el deslino que se le da a dicha inversion. Ambos aspectos tienen
relacién directa con el mayor o menor desarrollo comunal. La concepcién basica
del FCM es la de aumentar el nivel de ingreso en aquellas Municipalidades que
no tienen las posibilidades de captar recursos en su respectiva comuna con el
fin que el Municipio, libre de sus gastos obligados, disponga de recursos para
invertir en la lecalidad.

En presencia del Fondo Comiin Municipal, se aumenta el nivel de ingresos
y eleva el margen de inversion de un 9% de los ingresos, segan la informacién
disponible para 1989,

Asuvez, ladependencia promedio que poseen las comunas beneficiadas del
FCM es de 44%. En conformidad a antecedentes histéricos de los destinos de
inversién por area {afios' 1985-1988) se obtienen los siguientes resultados para
las comunas beneficiarias:

AREA % INVERSION TOTAL
Social 50%
Territorial 35%
Econdmica 1%
Administrativa 14%

Del cuadro anteriorge desprende que un 85% de la inversion total ha sido
destinada a inversion soeial y territorial. Gracias a la existencia del FCM, estas
comunas han podido invertir y mejorar su calldad de vida, situacién casi
imposible de alcanzar dado el bajo nivel de ingresos existentes en estas comunas
previo a la aparicién del FCM.

27



PROGRAMAS SOLIDARIOS DESCENTRALIZADOS

Bajo el nombre genérico de "Programas Solidarios Descentralizados”, se
agrupan el Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios y el
Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunitario.

El Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios

La Republica de Chile, con fecha 2 de marzo de 1990, suscribié con el Banco
Interamericano de Desarrollo un convenio para la ejecucion de la tercera etapa
del Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, por un monto
de U$ 100.000.000, de los cuales U$ 70.000.000 corresponden a aporte BID y
U$ 30.000.000 a aporte local, con un plazo méaximo de ejecucién de cuatro afnos
y que beneficiara con solucién sanitaria y urbanizaciones, segin sea el caso,
aproximadamente a 47.000 familias de escasos recursos a nivel nacional.

El Programa, que es financiado parcialmente por el BID, tiene como objetivo
fundamental, contribuir a la reduccién de las condiciones de marginalidad
sanitaria de familias de bajos ingresos del pais, dando atencion preferencial al
mejoramiento de barrios y campamentos irregulares son dotacién deficitaria de
serviclos basicos (agua, alcantarillado, electricidad, trazado de calles y
pavimentacion minima).

La solucién del Programa, en el caso de que el beneficiario careclera de toda
infraestructura, considera los siguientes componentes:

i) Sitio

Se entrega a la familia favorecida un sitio con una superficie minima de 100 m2.

i1} Urbanizacién

Se construyen redes publicas que permitan dotar a cada sitio de agua
potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica. El escurrimiento de aguas
lluvia ocurre generalmente en forma superficial. Si ello no fuera posible se

consulta ademés un alcantarillado pluvial.

Ademas, se dota al loteo de infraestructura vial minima, que de acuerdo a
la localizacién geografica puede variar desde formacién de calzadas en tierra
hasta pavimentos de asfalto u hormigén.
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iii) Caseta Sanitaria

Cada sitio es equipado de una caseta sanitaria de superficie entre 6 y 10 m?,
compuesta de bafio, un ambiente de cocina y conexién para lavadero. Se
entregan también al beneficiario planos tipo que muestran algunas alternativas
de ampliacién de esta caseta, esperando que este, mediante el mecanismo de
auto-ayuda, y con la asistencia técnica del municipio, consiga construir su
vivienda definitiva.

iv) Titulacion

La solucién descrita es transferida en dominio al beneficiario mediante
contrato de compra-venta. Una parte del precio de venta es financiado mediante
una subvencién municipal de hasta un 75% y el saldo, mediante un prestamo
hipotecario que, para este efecto, concede la municipalidad al beneficiario,
siendo cancelado por éste en cuotas mensuales a 12 afos plazo sin intereses.
Por otra parte, cabe seflalar, que los recursos ingresados al municipio como
recuperacién de préstamos hipotecarics queda a disposicion de éste para
reinversién en el mismo sector en que se ejecutd el proyecto.

La mejoria de las condiciones de vida que se logra mediante esta solucion
es considerable, y en conjunto con la totalidad de la labor soclal focalizada a este
estrato de la poblacién, se podrd quebrar el circulo vicioso de la extrema pobreza,
permitiéndoles participar de los beneficios que conlleva el desarrollo econdmice-
social. Por otra parte, segun estadisticas regionales se ha detectado que el costo
promedio por solucién en la Regién Metropolitana asciende a la suma de UF 90,
resultando inferior al costo.promedio de una vivienda minima tradicional en un
50%, lo que implica dup_l}ggr_eljpﬁmero de familias favorecidas.

El Programa, de idé:con la infraestructura y las construcciones
existentes en cada barrio, cmslste en la ejecucion de proyectos que varian desde
la construccién de infraestructuras sanitarias en sectores urbanizados, hasta
la construccion de lnfraestructuras sanitarias incluyendo obras de urbaniza-

cion en loteos m!w,;m%as 'W

Los proyectos &e f

: $ i n
segun la cantidad de infrs lﬁrmtura aprovechable enlaada barrio.

"

a) Radicacién:

Asi se denominan las obras de mejoramiento IN SITU en barrios existen-
tes, incluyendo segun las necesidades del sector la construccion de
infraestructuras sanitarias y la provisién de redes de agua potable y alcanta-
rillado sanitario y pluvial (o combinado), la electricidad y pavimentacion.
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b) Erradicacién

Corresponden a nuevas urbanizacién de lotes con servicios para atender
a familias que residen en localidades no suceptibles de mejoramiento debido a
las caracteristicas de los terrenos.

Ejecucién de los proyectos

La seleccidn de las poblaciones a beneficiar sera efectuada porla correspon-
diente Municipalidad. Para ello, estos organismos cuentan con un diagnostico
comunal, que permite detectar las necesidades mas urgentes de la comuna. El
sector que se desee beneficiar, debera contar como minimo con un 80% de
familias con puntaje CAS bajo 600. Ademas, cada proyecto es evaluado
socloeconémicamente, debiendo cumplir parametros minimes de rentabilidad
(129}, 1o cual asegura que se efecttie un buen uso de los recursos destinados
a este Programa.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo serd la encargada
de determinar los proyectos a ejecutar en cada etapa del programa, basando la
asignacién de recursos en las néminas de proyectos priorizados elaboradas por
las Intendencias Regionales.

Los estudios que sea necesario efectuar para la ¢jecucion de los proyectos
deberan ser financiados y contraidos por el respective municipio.

La contratacién de las obras se hace en todos los casos, mediante Licitacion
Ptiblica Internacional, siendo las Municipalidades las responsables del control
financiero y fisico de las obras.

Finalizadas las obras, el municipio sera el encargado de entregar los titulos
de dominio, desarrollar la labor educativa que permita el correcto aprovecha-
niento de la caseta, cumpliendo el objetivo de mejorar la condicidn sanitaria de
la poblacién, prestar el apoyo técnico que sea necesario para la paulatina
consolidacién de la vivienda definitiva y constituir Cartera Hipotecaria para
proceder al cobro de los dividendos correspondientes.

Algunas consideraciones de gestién

Afin de que el programa sea aprovechado en sus maximas potencialidades,
es necesario que Ud, observe las sigulentes recomendaciones de gestion:

a) Identificacién oportuna y pertinente del proyecto. Una de las primeras
condiciones de éxito del programa y de atencién a quienes realmente lo
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necesitan, es que identifique claramente a quiénes ha de beneficiar y donde se
localizan.

Para efectuar este trabajo de modo eficiente es muy importante que el
catastro de situaciones de extrema pobreza de la comuna esté bien elaborado y
sea completo. Si esto no ocurre en su localidad, debera preocuparse de que sea
superado en el mas breve plazo.

Identificados los beneficiarios, debera proceder a elaborarel proyec-
to en si.

b) Elaboracién del Proyecto: Generalmente, los proyectos de Mejora-
miento de Barrios tienen una serie de fallos en la presentacién que, eventual-
mente, dificultan su materializacién en este sentido debe preocuparse de que
todos los estudios y documentacién sean presentados en los plazos previstos.
Sila Municipalidad responsable de 1a elaboracién del proyecto no cuenta conlas
capacidades profesionales para llevarlo a cabo de buen modo, es recomendable
que se contacte, a través de la Gobernacion Provincial o de la Intendencia, con
la SEREMI de Vivienda y con el SERVIU. De este modo se supliran, en parte, las
eventuales deficlencias técnicas que pudieran observarse en la presentacién.

Un aspecto muy importante en esta [ase, es preocuparse por la calidad de
la solucién ofrecida, gue debe cumplir requisitos minimos de dignidad. A este
efecto, no disminuya partidas para abaratar el proyecto, sea creativo, explore
posibilidades de disefio y uso de materiales locales y si el encarecimiento de la
solucidn es inevitable, comuniquelo con la debida antelacién a la SEREMI de
Vivienda que, en deﬂmtiva. tendra que darle el visto bueno.

¢) Licitacion: Aprop()sito de la Licltacién, recuerde que estos proyectos son
licitados intemacionalmente al momento de elaborar la programacién de
inversiones. Las Licl fmacionales son;mas lentas. Una buena
medida para abreraxsﬁ guir algunos de los criterios expresados para
las Licitaciones Intemlcmhal@ de proyectos FNDR-BID.

Programa de Mejomltntn de Barrios y Equlpamlento Comunal
1»{ o3
Mediante la circularN? 414:16 I'echa 12 de julio de: 1990 la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y° Admlxﬂstrativo informé a todas las Intendencias y
Gobernaciones del pais, la ejeécucion de una nueva etapa del Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal a nivel nacional.

Dicho programa ha sido administrado desde 1987 por esta Subsecretaria,
y en él, los municipios han desemperiado el doble rol de Mandantes y Unidad
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Técnica en la ejecucion de los respectivos proyectos. En su primera etapa, tuvo
como objetive fundamental la ejecucién de proyectos intensivos en mano de
obra, a fin de disminuir los niveles de desempleo existentes en el pais.

El programa constituye hoy una alternativa de financiamiento para comunas
gue no pueden satisfacer una serie de necesidades prioritarias de la poblacién
con recursos propios, teniendo como principal objetivo mejorar las condiciones
de vida de los sectores mas desposeidos de la poblacién.

Los proyectos que postulen a este programa podran ser formulados por los
Municipios o por otras Organizaciones Comunitarias que posean personalidad
Juridica. Dichos proyectos deberin enviarse a las Gobernaciones Provinciales
respectivas, quienes seran las encargadas de la seleccién y priorizacién de los
mismos, basandose en los siguientes parametros de evaluacion:

7 Focalizar el gasto a los sectores de menores ingresos

1 Privilegiar situaciones en las que haya aporte financiero o esfuerzo de la
poblacién beneficiaria.

0 Bajo nivel de ingreso comunal per capita

O Que no sea una actividad financiable por el FNDR y, en lo posible, que
sea complementaria a las ejecutadas por ese conducto.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative asignara los
recursos disponibles a las distintas Gobemacioners Provinciales de acuerdo a
las prioridades establecidas por ésta. Adicionalmente, se encargara de administrar
el Banco de Proyectos, autorizar los llamados a licitacién y adjudicaciones
propuestas, controlar fisica y financieramente el desarrollo de las obras y
cualquier otra funcién que sea necesario desempenar para el correcto desarrollo
del programa.

El Fondo de Solidaridad e Inversién Social

Aun cuando no se trata de un "Programa Solidario Descentralizado”
incluimos aqui una pequena exposicién sobre el "FOSIS", por su indudable
interés en el contexto del desarrollo local.

El Fondo de Solidaridad en Inversién Social (FOSIS), nace para llegar a los
sectores mas desposeidos de nuestro pais, con un nuevo tipo de accién
complementaria a la que realiza el sector publico.

El Fondo es una entidad que trata a la pobreza como un fenémeno complejo
y diverso y, por lo tanto, tiene la flexibilidad necesaria opara actuar sobre sus
raices econémicas, sociales y culturales, desde distintos angulos y con gran
eficiencia.
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Actaa financiando proyectos de grupos o comunidades que vivien en
situacion de pobreza o marginalidad. Su accién es integral, estimulando la
participacién y la auto-ayuda. Opera en forma descentralizada, respetando las
caracteristicasy necesidadeslocalesy valorando el compromiso de la comunidad.
Y busca la complementariedad, para que los esfuerzos de la comunidad se
combinen con los del Estado, del sector privado y no-gubernamental.

Su objetivo es integrar a los mas pobres al desarrollo, hacerlos capaces de
procurarse unlugar solido en la sociedad e incentivarlos a participar activamen-
te en su propio desenvolvimiento.

El FOSIS es también una cadena de solidaridad, una forma de traspasar
energia y recursos a la creatividad y al empuje de los que quieren surgir.

A través del FOSIS se promovera la conciencia de que superar la pobreza
debe ser un desafio prioritario para todos los chilenos y una meta posible de
existir la voluntad nacional, los recursos adecuados y la eficiencia en su uso.

El FOSIS no es una entidad de beneficencia que regale dinero o que otorgue
subsidios permmanentes.

Sus recursos se invierten en el potencial de la gente, recogiendo sus
proyectos, dando crédito y respaldando su Iniclativa organizada para generar
ingresos.

El centro de su accidén reside en financiar, respaldar y facilitar el esfuerzo
ylainiciativa de la comunidad organizada. Sus Programasy Proyectos incentivan
la autosustentacién y su objetibo es dejar instalada una organizacién o una
infraestructura que permita a los involucrados seguir funcionando por si
mismeos. .

Debido a ello, el FOSIS no tiene proyectos permanentes, 1o que le da gran
libertad de accién, un mayor control sobre sus recursos y una gran amplitud
para enfrentar acciones muy diversas a lo largo de todo el pais.

Condicién esencial para hacer eficlente la accion del FOSIS es la transpa-
renciade su accién, ladescentralizacion y agilidad de su trabajoy la accesibilidad
a sus recursos de todos los potenciales interesados.

ElFondo no ¢jecuta en forma directa, sino que financia y respalda proyectos
y actividades presentados por personas naturales, comunidades o grupos,
municipios, instituciones estatales o privadas y organismos no gubernamenta-
les que, coherentes con las politicas definidas junto al Ministerio de Planificacién
y Cooperacién, se definen como prioritarios en los programas y lineas de accién
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disefiados por el FOSIS.
Los mecanismos operativos son tres:

w Convenios Marco
w Concursos Abiertos
w Proyectos Especlales

Los Convenios Marco constituyen una forma de operar con instituciones
publicas o privadas de manera conjunta en proyectos destinados a los sectores
mas pobres. El FOSIS aporta el financiamiento que permite incorporar en ellos
la accién de la comunidad.

Los Concursos Ablertos se convecan para recibir proyectos elaborados por
los interesados y sus distintas organizaclones. Son calificados de acuerdo a los
criterios y prioridades definidas en base a cada concurso.

Los Proyectos Espaciales son experiencias promovidas por el FOSIS, que
constituyen innovaciones a la forma en que el Estado ha actuado frente a la
pobreza y, por lo tanto, tiene un efecto de demostracién importante y la
posibilidad real de ser replicados por otras instituciones y organizaciones.

Para seleccionar los proyectos, el FOSIS ha fijado criterios que buscan
hacer mas eficiente y justo €l destino de los recursos.

O Los proyectos deben llegar a los mas pobres beneflcieando a un numero
significativo de personas.

0 Los proyectos deben contribuir a enfrentar la pobreza de manera integral
y complementarse con otras iniciativas que tienen lugar en las comunidades
involucradas.

0 No se deben duplicar o suplir, aunque si complementar, la accion de otros
organismos estatales o privados.

0O Las acciones financiadas por los proyectos deben ser capaces de
autosustentarse en un plazo razonable, ya sea con recursos propios o con €l
apoyo de otras entidades que estén en condiciones de atenderlas regularmente.

3 Los proyectos deben contar con el aporte de trabajo voluntario o de
recursos de la comunidad. Este aporte de contraparte sera esencial en la
evaluacién de los proyectos.

O Las entidades ejecutoras de proyectos deben comprobar cabalmente su
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trayectoria, su solvencia y su capacidad para ejecutarlos.

i qi:

El FOSIS orlents sus recursos &k dos dire_cclo?‘ L]

3O Apoya acciones, iniciativas y proyectos comun!tarlos de caracter produc-
tivo, destinados a mejorar los ingresos de las familtas populares. A través del
financlamiento FOSIS, campesinos, pirquineros, pescadores artesanales,
micrecempresarios urbanos y talleres laborales, pueden encontra el respaldo que
necesitan para mejorar la capacidad de gestion, elevar las condiclones técnicas
y organizativas del trabajo, acceder a formas posibles de crédito, asistencia y
tecnologia, y facilitar mecanismos de comercializacién e insercién en el mercado.

O Apoya acciones, iniciativas y proyectos destinados a mejorar la calidad
de vida de las familias en las comunidades pobres. En este rubro, incentiva el
usoy equipamiento de sedes comunitarias y apoya el mejoramiento nutricional
y la prevencién en salud, impulsa acclones formativas, recreativas y culturales,
apoya la capacitacion laboral de J6venes marginados y promueve el mejoramien-
to de los sistemas de informacién sobre derechos, re¢ursos y servicios.

El Fosis opera a lo largo del pais a través de las Secretarias Regionales de
Planificacién y Coordinacién (SERPLACSs)

Las SERPLACSs estan encargadas de distribuir la informacién emanada del
FOSIS, de entregar formularios para postulaciones y de recibir las presentacio-
nes respectivas.

Alli mismo se dara informacién scbre los resultados de las postulaciones y
se hara el segulmmnm de ldw'brdf% =_ i

El Coordinador Reglona! del FQSIS con sedds las SERPLACs, es el
encargado de las operaciones del Fpndo en cada regifmn.
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