Gobierno de Chile

INFORME DE AVANCE DE LA
DESCENTRALIZACION EN CHILE

2025




ofe Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y

Administrativo

Gobierno de Chile

© Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo - Subdere

Ministerio del Interior
Gobierno de Chile, 2025
Todos los derechos reservados.

Informe de avance de la descentralizacion en Chile 2025

Autoridad

Francisca Perales Flores
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

Jefatura

Viviana Betancourt Gallegos
Jefa de Division de Politicas y Estudios

Coordinacion

Silvia Lopez Fillou
Departamento de Politicas y Descentralizacion

Edicion
Maria José Farias Navarro
Departamento de Politicas y Descentralizacion

Diseio
Alejandra Satta Martinez

Victoria Parra Carrasco
Unidad de Comunicacion Interna y Externa

ISBN: 978-956-8468-61-3



Palabras de la autoridad

Hablar de descentralizar en Chile es hablar de justicia y equidad. Es reconocer un pais diverso,
extenso y heterogéneo, para el que no existe un unico modelo desarrollo. Es hacernos cargo de su
riqueza cultural, ambiental, productiva y social, que requiere respuestas representativas y propias,
disenadas desde los territorios en dialogo con sus habitantes.

Es un cambio profundo que va mas alla de lo administrativo, pues aborda la manera en que con-
cebimos al Estado y su relacion con la ciudadania. Implica reconocer que las comunidades regio-
nales y locales son quienes mejor conocen sus prioridades y desafios, y que, por tanto, la toma de
decisiones debe acercarse a ellas.

La descentralizacion tiene una clara vocacion democratica, porque cuando acercamos las deci-
siones a los territorios ampliamos los espacios de participacion y construimos politicas publicas
mas legitimas y sostenibles.

Este principio es el que sustenta la eleccién democratica de gobernadoras y gobernadores regio-
nales, la creacion de areas metropolitanas, la transferencia de competencias y el fortalecimiento
de las politicas publicas regionales. Son avances que nos hablan de un Estado que comienza a
mirar a los territorios como protagonistas activos del desarrollo del pais y no simples receptores
de instrucciones del nivel central.

En esa misma linea, la Ley del Royalty Minero ha significado un avance importante para las comu-
nas y regiones del pais. Gracias a estos recursos, hoy es posible generar mejoras concretas que
impactan directamente en la calidad de vida de las personas y de las comunidades. Esto se logra
a través de un sistema de distribucion que combina dos principios clave: reconocer y compensar a
los territorios donde se desarrolla la actividad minera, y al mismo tiempo fortalecer la solidaridad,
apoyando de manera especial a las comunas que dependen en mayor medida del Fondo Comun
Municipal.

No obstante, si bien han existido avances que apuntan en la direccién correcta, los territorios aun
enfrentan enormes desafios: brechas en infraestructura y servicios basicos, desigualdades en el
acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento, y vulnerabilidades derivadas del cambio
climatico y de la crisis ambiental. Estos son problemas diversos marcados por las caracteristicas
propias de cada localidad vy, por lo mismo, requiere soluciones adaptadas a las realidades de cada
region, provincia y comuna.
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PALABRAS DE LA AUTORIDAD

Dentro de los desafios institucionales del proceso de descentralizacion se encuentra dotar a los
gobiernos regionales de mayores capacidades técnicas y recursos financieros, asegurar que los
mecanismos de coordinacion multinivel funcionen de manera eficaz, y promover una cultura poli-
tica que valore la coordinacion y cooperacién. En definitiva, consolidar un Estado mas descentrali-
zado que combine eficiencia con equidad, y que logre responder de manera oportuna y pertinente
a necesidades diversas.

Este informe busca aportar en esa direccién. Identifica oportunidades concretas para fortalecer el
rol de los gobiernos regionales en la planificacion y gestion de la inversion publica, propone alter-
nativas para vincular de mejor manera los recursos con las prioridades territoriales, y enfatiza la
importancia de la gobernanza multinivel como herramienta para mejorar la coherencia y la eficacia
de nuestras politicas publicas.

Descentralizar es mas que distribuir recursos o competencias, es trabajar por un pais mas justo,
en el que el desarrollo se cimienta en el esfuerzo compartido por construir un Chile diverso, equili-
brado y solidario. Ese es el horizonte que nos convoca, y es también la tarea que nos inspira a se-
guir avanzando en la descentralizacion, con conviccion, con responsabilidad y con una profunda
mirada hacia los territorios.

Francisca Perales Flores
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Ministerio del Interior
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Introduccion general

El proceso de descentralizacion en Chile constituye una de las transformaciones mas relevantes
en la organizacion del Estado durante las Ultimas décadas. Sus avances han sido multiples y pro-
gresivos, expresandose en reformas normativas, institucionales y de gestién que han redefinido
el rol de los gobiernos regionales y municipalidades en la provision de bienes y servicios publicos,
asi como en la conduccion del desarrollo territorial. La eleccion de gobernadores y gobernadoras
regionales, la transferencia gradual de competencias, la creacion de las areas metropolitanas, la
consolidacién de politicas publicas regionales y la creciente discusion en torno al uso de recursos
potencialmente isarizables son hitos que evidencian una reconfiguracion del sistema politico-ad-
ministrativo, orientada a fortalecer la legitimidad democratica y la eficiencia en la gestién publica.

Sin embargo, estos avances se producen en un contexto de tensiones y desafios persistentes. La
coherencia entre planificacion y presupuesto continda siendo limitada, y persisten brechas signi-
ficativas en las capacidades institucionales y técnicas de los gobiernos regionales. La caracteriza-
cion del gasto del Programa de Inversion Regional en el periodo 2010-2024 muestra, por un lado,
el rol cada vez mas relevante de los gobiernos regionales en la asignacion de recursos vy, por otro,
la persistencia de un marco de restricciones normativas y operativas que limita su autonomia y
eficacia. A ello se suma la necesidad de incorporar con mayor fuerza mecanismos de rendicién de
cuentas y participacion ciudadana, que aseguren la transparencia y pertinencia de las decisiones
adoptadas en los territorios.

La descentralizacion, entendida no sélo como un proceso administrativo, sino como un cambio es-
tructural en la relacion entre Estado y ciudadania, requiere un abordaje integral que considere si-
multdneamente sus dimensiones politica, administrativa y fiscal. El marco legal vigente ha abierto
espacios de participacion y autonomia, pero la experiencia internacional y las recomendaciones de
organismos como la OCDE muestran que la sostenibilidad de los procesos de descentralizacion de-
pende en gran medida de la existencia de instrumentos de gobernanza multinivel, de la coordinacion
efectiva y de la capacidad para disenar politicas publicas adaptadas a las necesidades locales.

En este escenario, el presente informe ofrece un abordaje sistematico de algunos de los princi-
pales componentes del proceso de descentralizacion en Chile, incluyendo: (a) la constitucion y
desarrollo de dreas metropolitanas como nueva forma de organizacion territorial, (b) los avances
y desafios en la transferencia de competencias a los gobiernos regionales, (c) la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas regionales y su vinculacion con recursos potencialmente isariza-
bles, (d) la caracterizacion del gasto del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales en el
periodo 2010-2024, (e) el andlisis del marco legal que sustenta la descentralizacién en Chile, y (f)
la prospectiva como herramienta para fortalecer la planificacién regional. A través de estos ejes se
busca entregar evidencia, criterios analiticos y propuestas que contribuyan al disefio de un mo-
delo de desarrollo territorial mas equitativo, eficiente y sostenible, sustentado en la cooperacion y
corresponsabilidad.



* Marco legal en relacion con el

proceso de descentralizacion
Periodo 2018 - marzo de 2025

VICTOR HERNANDEZ PALMA

Resumen ejecutivo

Este documento presenta una descripcidon y analisis de las leyes
publicadas durante el periodo 2018 a marzo de 2025 y su relacién
con el proceso de descentralizacion.

En dicho periodo, se publicaron un total de 675 leyes, de las cuales 51
(8%) tienen afectacion sobre los gobiernos regionales (en adelante,
GORE), 89 (13%) sobre las municipalidades y 21(3%) sobre organismos
sectoriales desconcentrados o descentralizados funcionalmente en
la region.

Se presenta una descripcién y analisis agregado del periodo, en
relacion con los procesos de descentralizacién y desconcentracion.
A continuacién, se ofrecen resimenes anuales de las leyes que
impactan alos GORE y a las municipalidades, ademas de tablas que
muestran el nimero total de leyes publicadas y sus afectaciones en
las categorias mencionadas. Estas tablas incorporan informacion
sobre el nUmero, titulo y fecha de publicacién de cada normativa,
el origen de su tramitacion legislativa y el enlace URL (revisado en
mayo de 2025) para su consulta directa en la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN).

El apartado concluye con consideraciones finales donde, junto con
destacar las principales modificaciones institucionales del periodo en
estudio, se visualizan algunos desafios y condiciones para avanzar
hacia un Chile mas descentralizado.
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Introduccion

Tras el retorno a la democracia, el pais inicié un camino lleno de nuevos desafios en diversas areas
de desarrollo. En este contexto, la descentralizacion del Estado emergié como un tema recurrente
en las propuestas de diversos programas de gobierno, buscando fortalecer la democracia y mejo-
rar la calidad de vida en los diversos territorios y sus comunidades.

Lo anterior implicé una evolucion gradual del proceso de descentralizacion, mediante acuerdos
politicos que se materializaron en variadas reformas institucionales, acompanadas de valiosos
aportes de organismos publicos, privados y académicos, tanto nacionales como internacionales,
a través de diagndsticos y propuestas en la materia.

A inicios de los anos 90, tras el proceso de regionalizacién y desconcentracion en la administra-
cion del Estado durante los anos 70 y 80, se desencadend un camino que, a nivel comunal, ge-
nerd la democratizacion de las autoridades municipales. Inicialmente, alcaldes y alcaldesas eran
elegidos indirectamente por los concejales, proceso que finalizé con la eleccion directa de dichas
autoridades, mediante cédulas separadas, en el ano 2004.

A nivel regional, los anos 90 estuvieron marcados por el nacimiento institucional de los GORE,
organismos intermedios encargados de la administracion superior de cada region, dotados de un
aparato administrativo que gestiona la inversién para el desarrollo de sus territorios. Legalmente
constituidos por consejeras y consejeros regionales, electos inicialmente de manera indirecta por
los concejales y por los intendentes de exclusiva conflanza y designados por el Presidente de la
Republica de turno, estos ultimos cumplian funciones de gobierno interior, seguridad publica y
coordinacion de entidades desconcentradas, junto con ejercer el rol ejecutivo en los GORE hasta
muy recientemente.

Entre los afios 90 y el primer decenio de los 2000, se generaron varias reformas a nivel regional y
comunal, que incluyeron la creacion de nuevas comunas y regiones, ademas de dotar a las muni-
cipalidades y GORE de variadas funciones y atribuciones. Esto se acompand de instrumentos de
planificacion y gestién, tales como el perfeccionamiento de las rentas municipales, la regulacion
del asociativismo municipal y regional, la creacion del anteproyecto regional de inversiones y del
programa publico de inversion regional.

Desde el segundo decenio de los afnos 2000 a la fecha, se ha profundizado el proceso descen-
tralizador a través de reformas constitucionales y legales que fortalecieron el rol de los GORE vy
las municipalidades como entidades responsables del desarrollo econémico, social y cultural en
sus respectivas jurisdicciones territoriales. Entre los hitos mas importantes de este periodo, se
materializé la eleccion directa de las consejeras y consejeros regionales, ocurrida por primera
vez en el ano 2013, ademas de la tramitacion y aprobacion legislativa de la eleccion de la nueva
figura de las gobernadoras y gobernadores regionales, electos por primera vez en mayo de 2027.
Junto a ello, se dio inicio a los procesos de transferencia de competencias desde ministerios y



servicios publicos hacia los GORE, la constitucion de areas metropolitanas y la implementacion de
la denominada Ley de Plantas Municipales, a través de la cual se faculta a dichas entidades para
que, mediante un reglamento, puedan fijar o modificar cada ocho afos las plantas de su personal,
estableciendo el nimero de cargos para cada planta y fijando sus grados.

En el contexto de la evolucion del proceso de descentralizacion antes descrito, este apartado del
Informe de Avance de la Descentralizacion (IAD) describe y analiza, a partir de las leyes publicadas
en el periodo enero 2018 a marzo de 2025, aquellas que afectan a los GORE, las municipalidades y
los organismos sectoriales en la regién (en este Ultimo caso, desconcentrados o descentralizados
funcionalmente). De esta forma, se relaciona el desarrollo legislativo en dicho periodo con los pro-
cesos de descentralizacion y desconcentracion.

Con base enlo antes senalado, es importante destacar el concepto de descentralizacion. Entre las
definiciones de expertos ampliamente citadas y que han sido referencia en las discusiones legis-
lativas sobre la materia, se encuentra la de Tulia Falleti (2006), quien senala que la descentraliza-
cién es “un proceso de reforma del Estado compuesto por un conjunto de politicas publicas que
transfieren responsabilidades, recursos o autoridad de los niveles mas altos de gobierno a los mas
bajos”. En complemento a ello, cabe sefalar que los entes descentralizados actuan al amparo de
la personalidad juridica y el patrimonio propios que la ley les asigne, encontrandose sometidos a la
supervigilancia del Presidente de la Republica, a través del ministerio respectivo. En el caso parti-
cular de los GORE y las municipalidades, se asume el gjercicio de competencias en un determinado
ambito territorial, entendiéndose asi que se trata de organismos descentralizados territorialmente.

Por su parte, la desconcentracién, segun Boisier (1990), es un “acto mediante el cual se traspasan
capacidades para tomar decisiones desde un nivel determinado de la estructura administrativa
a otro nivel de rango inferior dentro de la propia organizacién, en forma exclusiva y permanente.
Hay que tener presente que para desconcentrar no se necesita crear nuevos organismos; sim-
plemente aquellas partes de la organizacion que se encuentran en niveles subordinados reciben
atribuciones (poder) adicionales. En consecuencia, los organismos desconcentrados no necesitan
una personalidad juridica propia (operan con la personalidad juridica del ente central) ni tampoco
requieren un presupuesto propio (operan con los recursos traspasados por los niveles superiores
de la misma organizacion) y sus normas administrativas y de personal son las mismas reglas que
regulan la actividad del organismo al cual pertenecen”.

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025
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Presentacion

La descripcion y el analisis de las leyes se presentan, en primer lugar, a través de un resumen que
relaciona los procesos de descentralizacion y desconcentracion con los principales contenidos
de las normas publicadas durante todo el periodo en estudio. Este resumen se acompana de las
tablas 1y 2, que incluyen informacién sobre el nimero total de normas publicadas y los porcen-
tajes de afectacion sobre los gobiernos regionales (GORE), las municipalidades y los organismos
sectoriales en la region, asi como cuantas de ellas iniciaron su tramitacion legislativa via mensaje
presidencial, desde el Ejecutivo, o via mocion parlamentaria, segun corresponda.

En segundo lugar, se presenta un resumen general de las leyes publicadas en cada anualidad, que
incluye una descripcién y andlisis de aquellas con afectacion en los GORE y las municipalidades.
Igualmente, se presentan tablas (3 a 18) que especifican, en cada anualidad, informacion similar a
la sefalada en el parrafo precedente, ademas del nimero de la ley especifica, su titulo, fecha de
publicacion y direccion URL (revisadas en mayo de 2025) para su eventual consulta en la Bibliote-
ca del Congreso Nacional (BCN). Estas versiones incluyen modificaciones a la ley de origen.

El orden en el que se presentan las leyes en las tablas se basa en la fecha de publicacion en el
Diario Oficial.

Respecto de las afectaciones antes sefaladas, se distinguen las siguientes categorias:
« Leyes que afectan a los gobiernos regionales.
« Leyes que afectan alas municipalidades.

« Leyes que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados fun-
cionalmente.

Las afectaciones respectivas se encuentran determinadas segln en cada caso se establezcan
nuevas funciones, atribuciones, responsabilidades y/o se relacionen con dicha institucionalidad,
sus funcionarios y/o autoridades.

Los datos agregados y por anualidad son referenciales, pues, en algunos casos, las leyes descri-
tas afectan igualmente a mas de una de las categorias sefaladas, algunas de ellas (minoritarias)
gue afectan a todo el sector publico y que, por su relevancia, se incorporan en las descripciones
y analisis de este documento. Asimismo, y para efectos de no incorporar una categoria adicional
(mixta), cuando la afectacion recae en los GORE y las municipalidades, se establecid su radicacion
en los GORE, senalandose en los casos pertinentes, a través de la descripcién respectiva en cada
anualidad, su afectacién a otros organismos (GORE, municipales y/o sectoriales).



Adicionalmente, para efectos de sistematizacion y analisis de las afectaciones sefaladas, no se
consideraron como parte de ellas las leyes de reajuste general de remuneraciones a los trabaja-
dores del sector publico.

El apartado incorpora consideraciones finales donde se presentan las principales modificaciones
institucionales del periodo en estudio. Asimismo, a partir del analisis de las legislaciones que en-
traron en vigencia entre 2018 y marzo de 2025, se plantean desafios y condiciones emanadas de
procesos participativos y diversas propuestas que puedan orientar un debate para enfrentar el
escenario de un Chile mas descentralizado.

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025
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Descripcion y analisis agregado del periodo
2018 a marzo de 2025

Durante el periodo de enero de 2018 a marzo de 2025, y sobre un total de 675 leyes publicadas, se
identificaron 140 leyes que tienen una afectacion sobre la institucionalidad de GORE y/o munici-
palidades, representando un 21% del total.

En relacion con el proceso de descentralizacion, el periodo estuvo marcado tempranamente por
la publicacion y entrada en vigencia de la ley que regula la eleccion de gobernadores regionales y
realizé adecuaciones a diversos cuerpos legales’, como consecuencia de la reforma constitucional
del ano 2017.

En lo sustantivo, dicha normativa establecid la eleccion de la primera autoridad regional, hito his-
térico que a la fecha cuenta con dos procesos eleccionarios y que modifica la relacion de poderes
entre el nivel central y el regional, y de este Ultimo con la ciudadania. Los gobernadores y gober-
nadoras electos dan paso a la representacion de sus electores, permitiendo, al mismo tiempo,
separar el ejercicio de autoridades unipersonales en el nivel regional: por un lado, los actuales
delegados presidenciales regionales (representantes inmediatos del Presidente de la Republica, a
cargo del gobierno interior), y por otro, los gobernadores regionales (ejecutivos de los GORE, insti-
tuciones responsables de la administracion superior en la regién). Estas funciones anteriormente
estaban unificadas en la figura del intendente regional, quien actuaba como agente inmediato del
Presidente de la Republica de turno, cargo que desaparece de la estructura institucional.

La ley, junto con establecer como érgano ejecutivo del GORE al gobernador (electo por sufragio
universal en votacion directa en cédula separada, conjuntamente con la eleccion de consejeros
regionales), indica que le corresponde presidir el consejo regional, confiriéndole derecho a voto v,
en caso de empate, voto dirimente, asignandole asi las funciones que anteriormente correspon-
dian al consejero regional presidente, elegido entre sus pares.

Ya sea que se trate de elecciones primarias o definitivas, junto con su declaracién, los candidatos a
gobernadores deben presentar un programa en el cual indican las principales acciones, iniciativas
y proyectos que pretenden desarrollar durante su gestion. La norma indica que, en caso de no
hacerlo, el Servicio Electoral establecera un plazo para que se acompane, bajo apercibimiento de
tener por no declarada la candidatura.

1 Ley N°21.073, publicada en fecha 22 de febrero de 2018.



En complemento a lo anterior, se modifican diversos cuerpos normativos relacionados, entre otros:
+ El sistema de elecciones primarias;
- Latransparencia, limite y control del gasto electoral;

- Ellobby y las gestiones que representan intereses particulares ante las autoridades y funcio-
narios;

- Las normas sobre plantas de personal de los servicios administrativos de los GORE, adecuando
las plantas y escalafones del servicio de gobierno interior, y

« Las organicas constitucionales de municipalidades, sobre votaciones populares y escrutinios,
de carabineros de Chile, de la policia de investigaciones y sobre el sistema de inscripciones
electorales y servicio electoral; codigo procesal penal. En todas ellas se introduce la figura del
gobernador regional.

Asimismo, destacar la publicacién y entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de la Re-
gionalizacion del pais?, producto de la reforma constitucional del afio 2009. Esta norma introdu-
ce un nuevo parrafo en la ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional
(parrafo 2°, en el Titulo Segundo, Capitulo ), en relaciéon con la tematica de transferencia de
competencias, via decreto supremo, desde ministerios y servicios publicos hacia GORE, en forma
temporal o definitiva, bajo modalidades de oficio del Presidente de la Republica o a solicitud de los
GORE, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarro-
llo social y cultural, segun regulaciones del marco legal y reglamentario. Esto incluyé un periodo
transitorio y, posteriormente, uno en régimen.

Se regulan eventuales revocaciones de competencias, estableciéndose causales para aquellas
competencias transferidas temporalmente de oficio a gobiernos regionales, incorporandose igual-
mente la posibilidad de que sea el propio gobierno regional quien solicite fundadamente la revo-
cacion de una competencia transferida, considerando asimismo los procedimientos asociados, los
gue finalizan siendo resueltos por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo.

Importante es sefalar que, a partir del periodo en régimen de la normativa (desde marzo del afo
2022), sea que se trate del mecanismo de oficio o a solicitud de un GORE, para iniciar procedimien-
tos de transferencia de competencias, ellos consideran la aprobacion o ratificacién por parte del
consejo regional respectivo.

Asimismo, la norma incorpora otras regulaciones en la misma ley organica constitucional sobre
gobierno y administracion regional, en relacion con:

2 Ley N° 21.074, publicada en fecha 15 de febrero de 2018.
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Nuevas competencias para los GORE, entre ellas, a modo de ejemplo, la elaboracion y apro-
bacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), aprobacién que corresponde al
consejo regional respectivo, a propuesta del ejecutivo del GORE quien, una vez aprobado, lo
promulga;

Areas metropolitanas, donde, junto con establecer su definicién, regula su constitucion, ad-
ministracion y atribuciones asociadas; la existencia de un comité consultivo, compuesto por
los alcaldes de las comunas integrantes del area metropolitana respectiva; la existencia igual-
mente del Departamento de Areas Metropolitanas, dependiente de la Divisién de Planificacién
y Desarrollo del GORE correspondiente, asignandole funciones al efecto; y del Fondo de Inver-
sion Metropolitana, en materia de financiamiento de iniciativas de inversion;

Adecuaciones a la estructura organizacional y cargos del GORE, via nominaciones y funciones
a las divisiones, ademas de regular materias relacionadas con la constituciéon y funciones del
denominado comité regional de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo, y de los
cargos de administrador regional y de la jefatura de unidad de control;

Regula la asignacion de recursos del o los programas de inversion, de los programas de Inver-
sion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) y aquellos que correspondan en virtud de trans-
ferencias de competencias, de acuerdo a los marcos o items presupuestarios que indica, y las
respectivas directrices, prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, aprobadas por el
consejo regional;

Adecua los convenios de programacion y regula su obligatoriedad, junto con incorporar el ins-
trumento convenios de programacion territorial y la responsabilidad de fiscalizacion que corres-
ponde a las unidades técnicas, en el marco de la suscripciéon de convenios mandato con el GORE.

En complemento a lo anterior, se modifican otros cuerpos legales, entre ellos:

La Ley General de Urbanismo y Construcciones, en cuanto a la aprobacion y promulgacion
de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos, en adelante por el GORE corres-
pondiente;

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades, respecto de los convenios de programa-
cion, convenios de programacion territorial y la excepcion del gjercicio de la funcién de aseo
y ornato, al tratarse de la administracion de un area metropolitana, en el entendido de que se
convenga con el respectivo GORE para asumir total o parcialmente estas tareas;

La ley que fija las plantas de personal de los servicios administrativos de los GORE, incorporan-
do nuevos cargos, con nuimero y grados asociados;



- La Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, incorpo-
rando la obligatoriedad de constituir consejos de la sociedad civil en los GORE, y;

- Se establece la denominacion de las regiones del pais, derogando el decreto anterior en la
materia.

En el periodo en estudio (enero de 2018 a marzo de 2025), y luego de un primer recorrido de las
modificaciones ante senaladas, se tramitd y publicd la norma que "“modifica leyes que indica, con
la inalidad de implementar adecuadamente el proceso de descentralizacion del pais”, igualmente
conocida como ley corta®, que vino a perfeccionar normas relacionadas con la coordinacién entre
organismos publicos y GORE; procedimientos de transferencia de competencias y evaluacién de
competencias transferidas; definicién juridica del concepto de competencia; el establecimiento de
la atribucion de resolver contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politi-
cas y administrativas nacionales, regionales, provinciales y comunales, para el Contralor General
de la Republica, previo informe del contralor regional de la region en la que se origina la contienda,
entre otras materias.

Posteriormente, el desarrollo legislativo del periodo en estudio estuvo marcado por la pandemia y
los procesos constituyentes, que tuvieron afectacién en GORE y municipalidades. Respecto de la
pandemia, se regularon y flexibilizaron normas que permitieron afrontar la crisis sanitaria desde
los territorios en materias de: salud, educacion, pesca, asociaciones y organizaciones, permisos
de circulacion, Fondo de Emergencia y Habilitacion, por parte de las municipalidades, de accesos
presenciales para facilitar los procesos de postulacion al beneficio de Ingreso Familiar de Emer-
gencia (IFE).

En relacion con los procesos constituyentes, destacar las elecciones de convencionales consti-
tucionales que coincidieron con las municipales y de gobernadores regionales, incluyéndose ini-
ciativas legislativas tendientes al buen desarrollo eleccionario, extendiendo, por ejemplo, en dos
dias dichas elecciones.

En cuanto a las reformas legales, aprobadas en el periodo de andlisis, que afectan a la institu-
cionalidad regional y municipal (en algunos casos, a gran parte de la administracion), se pueden
identificar leyes vinculadas con la transformacion digital del Estado, la reeleccion de autoridades
regionales y comunales, la gestion del riesgo de desastres, la eficiencia energética, la red integral
de proteccion social, el cambio climatico, el cambio del caracter voluntario por obligatorio del su-
fragio y la publicidad de las sesiones de los consejos regionales y los concejos municipales.

En materia politica, se limita la reeleccion de autoridades, incluyendo a consejeros regionales,

alcaldes y concejales, quienes, en adelante, duraran cuatro anos en sus cargos y podran ser re-
elegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos periodos. Se precisa el ejercicio de vocales de

3 Ley N° 21.396, publicada en fecha 18 de diciembre de 2021.
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mesa para dos procesos electorales generales consecutivos, ya sea que se trate de las elecciones
presidenciales, parlamentarias, municipales y/o regionales, o de plebiscitos. Asi, los vocales de-
signados para actuar en la eleccion de Presidente de la Republica o de gobernador regional se en-
tenderan convocados, por el solo ministerio de la ley, para cumplir iguales funciones en el caso de
segunda votacion. Se sienta un precedente en materia de igualdad entre hombres y mujeres, es-
tableciéndose un reembolso adicional, de cargo fiscal, a las candidatas a alcaldesas, gobernadoras
regionales, consejeras regionales y concejalas que participaron en las elecciones del ano 2024,
y se inhabilitan las candidaturas de gobernadores regionales y consejeros regionales, cuando se
trate de personas que mantengan una inscripcion vigente en el registro nacional de deudores de
pensiones de alimentos.

En materia presupuestaria, destacar en este periodo las leyes de presupuestos que, a partir del
ano 2023, consideran a los GORE con partida presupuestaria separada del hasta ese momento
denominado Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Mencidén especial a la Ley sobre Royalty a la Mineria y aquella que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, en la Ultima parte del periodo analizado.

En el caso del royalty, relevar el importante volumen de ingresos para municipalidades y GORE de-
rivados de la creacién de fondos al efecto. Si bien la completa entrada en régimen de los recursos
se materializa a contar del ano 2025, en el marco de la tramitacion de la ley de presupuestos 2024,
el Ejecutivo concordé un protocolo de acuerdo con los parlamentarios de la Comision Especial
Mixta de Presupuestos y la Asociacion de Gobernadoras y Gobernadores de Chile (Agorechi) que,
entre otras materias, comprometio la creacion de un “Fondo Puente” de apoyo a las regiones y
municipios para 2024, por el 50% del aporte que, a contar del ano 2025, estos perciben con cargo
a los recursos del royalty minero.

En el caso de la creacion del Ministerio de Seguridad Publica, a nivel regional y comunal se consa-
gra la creacion de los consejos regionales de seguridad publica y de prevencion del delito* y con-
sejos comunales de seguridad publica, respectivamente®. En el primer caso, estan integrados por,
entre otros, el gobernador regional y un representante del consejo regional respectivo, mientras
gue, a nivel comunal, se encuentran presididos por el alcalde correspondiente e integrados, entre
otros, por dos concejales elegidos por el concejo municipal correspondiente.

4 La Ley N°20.502/2011, que crea el Ministerio del Interior y el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabi-
litaciéon del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales, establecié en su articulo 16
original la existencia en cada regién de un “Consejo Regional de Seguridad Publica Interior”, posteriormente
eliminado. La Ley N° 21.730 indica la existencia de “Consejos Regionales de Seguridad Publica y de Preven-
cion del Delito”, regulédndolos.

5 La Ley N°20.965/2016, que modifica las Leyes N° 20.502 y 18.695, permite la creacion de consejos y planes
comunales de seguridad publica, por lo que la Ley N°21.730/2025 refiere a dichos consejos y los regula.



A nivel sectorial, ligado al proceso de desconcentracion, se observa en el periodo en analisis la
promulgacion y publicacion de 21leyes, que representan un 3% del total de leyes en dicho periodo,
ligadas a la creacion y/o adecuacion de institucionalidad con representacién territorial, o entre-
ga de funciones, facultades y/o beneficios hacia érganos desconcentrados y/o descentralizados
funcionales, en las siguientes materias:

Representacion en regiones de la nueva institucionalidad: Defensoria de los Derechos de la Nifiez;

Reubicacion de estudiante sancionado, por parte de la Seremi de Educacion, en el marco de la
ley Aula Segura;

Beneficio de asignacion que indica para las y los funcionarios de las direcciones regionales del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura;

Reemplazo de las Seremi de Desarrollo Social, incorporando el concepto de familia;

La existencia de direcciones regionales del Servicio de Proteccion Especializada a la Nifez y
Adolescencia, para la provision de servicios correspondientes;

Se faculta a las Seremi de Educacién y de Transportes y Telecomunicaciones para efectuar
consultas, ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, respecto de anotaciones que

consten en el Registro General o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones que indica;

Participacion del Director Regional de Gendarmeria en las comisiones regionales de coordina-
cion del sistema de justicia penal;

Creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que incluye desconcentracion terri-
torial via direcciones regionales;

Birregionalidad de universidades estatales;

La existencia de direcciones regionales, como 6rganos desconcentrados territoriales del Ser-
vicio Nacional del Consumidor;

Otras leyes que entregan atribuciones especificas a:

Direccion Regional del Servicio de Impuestos Internos, en materia tributaria;

Tesorerias regionales, en materia de cobranza judicial o extrajudicial;

Seremi del Trabajo y Prevision Social, en materia de aprobacion de calendario regional, en el
marco de la jornada laboral de adolescentes con edad para trabajar;
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- Las direcciones regionales del Servicio de Evaluacion Ambiental, en relacion con la modifica-
cién de plazo para solicitudes que indica, respecto de procesos de participacion ciudadana en
declaraciones de impacto ambiental;

«  Seremi de Transportes, en materia de instrucciones a planta de revision técnica, bajo circuns-
tancias de retiros de automaviles producto de hipétesis de carreras no autorizadas;

« Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil, quien debe proveer las prestaciones corres-
pondientes, asegurando la oferta publica en todas las regiones del pais, directamente o a tra-
vés de organismos acreditados;

- Directores regionales del Servicio Agricola y Ganadero, facultados para determinar el destino
de elementos o insumos que hubieren servido para cometer infracciones, en relacién con ele-
mentos decomisados que indica;

- Director/a regional de aduanas, para iniciar denuncias o querellas, en relacidon con hechos
constitutivos del delito de contrabando;

+  Seremi de Economia, Fomento y Turismo, representacion en comité de manejo que indica;
- Seremi de Educacion, representacion en la comision que otorga la beca establecida en la ley;

- Directora o director regional de Pesca y Acuicultura, para integrar y presidir la comisién que
debe aprobar o rechazar el plan de administracion de caletas artesanales asignadas, ademas
de una o un representante de la Seremi de Economia, Fomento y Turismo, y una o un represen-
tante de la Direccion de Obras Portuarias respectiva.

A continuacion, se presenta una tabla que da cuenta del total de leyes publicadas en el periodo
2018 a marzo de 2025, distinguiendo aquellas con afectaciones, por categorias antes sefaladas,
y otras leyes que no tienen afectacion segun categorias definidas.



Tabla1.  Numero total de leyes (incluye categoria de afectaciones y “otras leyes”
gue no categorizan en dichas afectaciones), publicadas en el periodo
2018 a marzo de 2025

Categorias de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Marzo Total % en

leyes 2025 (2018- relacién con
2025) total leyes

Leyes que

afectan a los 7 4 8 8 6 8 9 1 51 8%

GORE

Leyes que

afectan a las 10 10 14 9 21 15 8 2 89 13%

municipalidades

Leyes que

afectan a otros

organismos 4 2 3 1 3 5 3 0 21 3%

sectoriales en la

region

Otras leyes 48 55 77 86 88 93 59 8 514 76%

Total de leyes

) 69 71 102 104 118 121 79 " 675 100%
publicadas

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

La siguiente tabla muestra el resumen del periodo, considerando el total de leyes publicadas por
las categorias antes senaladas, porcentaje en relacion con el total de leyes y, de aquellas cate-
gorizadas con afectacion, cuantas iniciaron su tramitacién via Ejecutivo o mocion parlamentaria,
respectivamente.

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

19



MARCO LEGAL EN RELACION CON EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, PERIODO 2018 - MARZO DE 2025

CAPITULO |

20

Tabla2. Numero total de leyes publicadas en el periodo 2018 a marzo de 2025
segun afectacion, porcentajes y niumero de leyes segun origen del
proceso legislativo (iniciada via Ejecutivo o mocién parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun afectacion N° Leyes N° Leyes originadas
publicadas enrelacién con total originadas por el por Mocién
2018-2025 leyes Ejecutivo Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 51 8% 36 15

Leyes que afectan a las

s 89 13% 37 52
municipalidades
Leyes que afectan a otros
organismos sectoriales en la 21 3% 16 5
region
Otras leyes 514 76%
Totales 675 100% 89 72

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Durante el periodo en estudio (2018 a marzo de 2025), y como se aprecia en las tablas anteriores,
de las 675 leyes publicadas, 51 de ellas, correspondientes a un 8% respecto del total de leyes,
afectan a GORE; 36 de ellas tienen su origen en proyectos de ley presentados por el Ejecutivo, via
Mensaje Presidencial, mientras que guince tienen su origen via mocion parlamentaria. Ochenta
y nueve leyes afectan a municipalidades, representando un 13% del total de leyes publicadas, de
las cuales 37 tienen su origen via iniciativa del Ejecutivo y 52 restantes por la via de mociones
parlamentarias. Finalmente, 21 leyes afectan a otros organismos sectoriales en la region, equi-
valente a un 3% del total de leyes; de ellas, 16 tienen su origen en el Ejecutivo y cinco, via mocion
parlamentaria.

Leyes publicadas en el aiio 2018

Elinicio de este afio ha estado marcado por la promulgacion y publicacion de leyes que profundi-
zan el proceso de descentralizacion en el nivel regional. Ello, a partir de reformas constitucionales
de los anos 2017 y 2009, que respectivamente conducen a las Leyes N° 21.073 y 21.074 del ano
2018, normas que regulan, en el primer caso, la eleccion de gobernadores regionales y, en el se-
gundo, sobre fortalecimiento de la regionalizacion, a través de variadas materias administrativas,
destacando la regulacién de los procesos de transferencia de competencias desde ministerios o
servicios publicos hacia GORE.

El ano 2018, asimismo, entran en vigencia un conjunto de normas que implican participacion,
incompatibilidades y/o entrega de responsabilidades a GORE y municipalidades, en teméticas vin-
culadas con:



+ Pesca artesanal y de la acuicultura de pequena escala;

« Transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por ampliaciones del limite urbano,
particularmente en relacion con instrumentos de planificacion territorial;

- Incompatibilidades de autoridades regionales y comunales para ejercer el cargo de director de
Television Nacional de Chile;

- Politicas y estrategias de desarrollo en los @mbitos de ciencia, tecnologia e innovacion de base
cientifico-tecnoldgica;

+ Ley de presupuestos del sector publico, correspondiente al afio 2019;

+ Servicios externalizados a las municipalidades, en materia de recoleccion, transporte o dispo-
sicion final de residuos sélidos domiciliarios;

+ Modificaciones al marco normativo que rige las aguas, en materia de fiscalizacion y sanciones;

« Recoleccion, reutilizacion y disposicion de aguas grises;

« Ejercicio de los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde el territorio especial
de Isla de Pascua;

- Seguridad y control en medios de pago del transporte publico de pasajeros;

- Ley de trénsito para incorporar disposiciones sobre convivencia de los distintos medios de
transporte;

« Causal de término de relacion laboral de docentes municipales, determinada por salud in-
compatible;

+ Rol fiscalizador municipal ante prohibiciéon de entrega de bolsas plasticas de comercio;

+  Modifica leyes de pavimentacién comunal, en materia de ejecucion de obras provisorias de
emergencia por parte de los municipios, y

« Resguardo de derechos de terceros, en relacion con la regularizacion de la pequena propiedad raiz.
La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2018. De ellas, niumero y porcentaje

por afectacioén, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocion parlamentaria.
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Tabla 3. Numero total de leyes publicadas en el periodo 2018 segun
afectacion, porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso
legislativo (iniciada via Ejecutivo o mocién parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes publicadas % segun N° Leyes N° Leyes

2018 afectacionen  originadas por el originadas
relacion con Ejecutivo por Mocién
total leyes Parlamentaria

Leyes que afectan a los GORE 7 10% 7 0

Leye_s, que afectan a las 10 14% 5 5

municipalidades

Leyes que afectan a (?tl’OS organismos 4 6% 4 0

sectoriales en la region

Otras leyes 48 70%

Totales 69 100% 16 5

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De las 69 leyes publicadas en el ano 2018, siete correspondientes a un 10% respecto del total de
leyes publicadas, afectan a GORE, y todas ellas tienen su origen en proyectos de ley presentados
por el Ejecutivo, via Mensaje Presidencial. Diez leyes afectan a municipalidades, representando un
14% del total de leyes publicadas, de las cuales cinco tienen su origen via iniciativa del Ejecutivo
y cinco restantes por la via de mociones parlamentarias. Finalmente, cuatro leyes afectan a otros
organismos sectoriales en la regidn, equivalentes a un 6% del total de leyes, todas las cuales tie-
nen su origen en el Ejecutivo.

A continuacion, se presenta una tabla resumen donde se individualizan las leyes publi-
cadas el ano 2018, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organis-
mos sectoriales desconcentrados o descentralizados funcionales, especificando en cada
caso su numero, fecha de publicacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramita-
cién legislativa y su direccionamiento a URL, ante eventual consulta directa en la BCN.



Tabla 4.
el ano 2018

Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas

Leyes publicadas en 2018 que afectan a GORE

Ley N° 21.069, publicada en fecha 15-02-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 2i =

Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequena Escala
(INDESPA).

Ley N° 21.074, publicada en fecha 15-02-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1115064

Fortalecimiento de la regionalizacion del pais.

Ley N° 21.078, publicada en fecha 15-02-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=111. 7

Sobre transparencia del mercado del suelo e incrementos
de valor por ampliaciones del limite urbano.

Ley N° 21.073, publicada en fecha 22-02-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1115503

Regula la eleccion de gobernadores regionales y realiza
adecuaciones a diversos cuerpos legales.

Ley N° 21.085, publicada en fecha 03-04-2018, e iniciada
en trémite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1116654

Modifica la Ley N° 19132, de Television Nacional de Chile.

Ley N° 21105, publicada en fecha 13-08-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 2 =

Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion.

Ley N° 21125, publicada en fecha 28-12-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1127180

Ley de presupuestos del sector publico correspondiente
al ano 2019.

Leyes publicadas en 2018 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.056, publicada en fecha 02-01-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1113034

Incentiva mejoras de las condiciones de remuneraciones
y empleo de los trabajadores que se desemperfan en
empresas que prestan servicios externalizados a las
municipalidades, en recoleccion, transporte o disposicion
final de residuos sélidos domiciliarios.

Ley N° 21.064, publicada en fecha 27-01-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=111417

Introduce modificaciones al marco normativo que rige las
aguas en materia de fiscalizacion y sanciones.

Ley N° 21.075, publicada en fecha 15-02-2018, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1115066

Regula la recoleccion, reutilizacion y disposicion de aguas
grises.

Ley N° 21.070, publicada en fecha 23-03-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1116414

Regula el ejercicio de los derechos a residir, permanecer
y trasladarse hacia y desde el territorio especial de Isla de
Pascua.

Ley N° 21.083, publicada en fecha 05-04-2018, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 2i =

Adopta medidas de seguridad y control en medios de
pago del transporte publico de pasajeros.

Ley N° 21.088, publicada en fecha 10-05-2018, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1118358

Modifica la Ley de Transito para incorporar disposiciones
sobre convivencia de los distintos medios de transporte.
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Leyes publicadas en 2018 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.093, publicada en fecha 23-05-2018, e iniciada en Modifica la Ley N° 19.070 que aprob¢ el estatuto de

tramite legislativo via mocién parlamentaria. los profesionales de la educacion, y de las leyes que

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1118808 la complementan y modifican, para perfeccionar la
causal de término de la relacion laboral de los docentes
municipales, determinada por salud incompatible.

Ley N° 21100, publicada en fecha 03-08-2018, e iniciada en  Prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en
tramite legislativo via mocion parlamentaria. todo el territorio nacional.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1121.

Ley N° 21111, publicada en fecha 24-09-2018, e iniciada en Modifica la Ley N° 8.946, que fija texto definitivo de las

tramite legislativo via mocion parlamentaria. leyes de pavimentacion comunal, en materia de ejecucion
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1123301 de obras provisorias de emergencia por parte de los
municipios.

Ley N° 21108, publicada en fecha 25-09-2018, e iniciada en  Modifica el Decreto Ley N° 2.695, de 1.979, para resguardar
tramite legislativo via mocion parlamentaria. derechos de terceros en relacion con la regularizacion de
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=112332 la pequena propiedad raiz.

Leyes publicadas en 2018, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.067, publicada en fecha 29-01-2018, e iniciada en  Crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1114173

Ley N° 21.094, publicada en fecha 05-06-2018, e iniciada en  Sobre universidades estatales.
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11192.

Ley N° 21.081, publicada en fecha 13-09-2018, e iniciada en  Modifica la Ley N° 19.496, sobre proteccion de los
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. derechos de los consumidores.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1123020

Ley N° 21128, publicada en fecha 27-12-2018, e iniciada en  Aula segura.
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11271

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas en el aiho 2019

El proceso legislativo del ano 2019 incluye normas que incorporan a la institucionalidad subnacio-
nal al proceso de transformacion digital en el Estado, perfeccionan normas preexistentes y otras
que establecen regulaciones tendientes a mejorar servicios e institucionalidad en el territorio.

La ocurrencia del estallido social, a fines del mismo afo, dio origen a reformas vinculadas al pro-
ceso constituyente. Asi, entre leyes publicadas, destaca la modificacion constitucional que esta-
blecié la eleccion de los miembros de la Convencién Mixta Constitucional, la que se efectuaria el
mismo dia de las elecciones de gobernadores regionales, alcaldes y concejales correspondientes
al ano 2020, fecha que posteriormente se modificaria para el afno 2027.

A nivel regional, en materia de concesiones y autorizaciones de acuicultura, se incorpora la fa-
cultad de emitir pronunciamiento, por parte de la Comisién Regional de Uso del Borde Costero,


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1118808
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1121380
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1123301
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1123320
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1114173
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1119253
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1123020
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1127100

presidida -en la actualidad- por el gobernador regional electo, respecto de propuestas emanadas
por la Subsecretaria de Pesca, en relacién con areas que seran destinadas a colecta de semillas,
conforme a los antecedentes técnicos que correspondan.

En el plano local, diversas leyes que inciden en la gestion municipal, abordando materias como:

- Establecimiento de la obligacién de pago a 30 dias.

+ Procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas de autoconstruccion.

- Simplificacion en el proceso de calificacion de elecciones de juntas de vecinos y organizacio-
nes comunitarias.

+ Incentivo al retiro para funcionarios municipales.

+ Modificacion del régimen de entrada en vigencia del primer reglamento de planta de personal
municipal.

+  Mejoras en los requisitos de ingreso de directivos docentes al Sistema de Desarrollo Profesional
Docente.

« Precision en las autorizaciones requeridas para el transporte de desechos.

- Regulacién del tendido y retiro de lineas aéreas y subterraneas.

«  Otorgamiento de titularidad de horas de extensién a profesionales de la educacion titulares en
calidad de contrata.

+ Habilitacion para que profesionales de la educacion pongan término a su relacion laboral sin
perder la bonificaciéon por retiro voluntario.

Mencion especial a la publicacion de la Ley sobre transformacion digital del Estado, cuyo ambito
de aplicacion incluye a diversos organismos y a los GORE y municipalidades, instaurando que todo
procedimiento administrativo debe expresarse a través de los medios electrénicos establecidos
por ley, salvo las excepciones legales.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2019. De ellas, numero y porcentaje
por afectacioén, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocion parlamentaria.
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Tabla5. Numero total de leyes publicadas en el periodo 2019 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun N° Leyes N° Leyes

publicadas afectacion en originadas por el originadas
2019 relacion con Ejecutivo por Mocion
total leyes Parlamentaria

Leyes que afectan a los GORE 4 6% 3 1

Leyes que afectan a las municipalidades 10 14% 4 6

Leyes que afectan a gtros organismos 2 2% 9 0

sectoriales en la region

Otras leyes 55 77%

Totales Al 100% 9 7

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Delas 71leyes publicadas el ano 2019, cuatro de ellas, correspondientes a un 6% respecto del total,
afectan a GORE, siendo tres de ellas originadas en proyectos de ley presentados por el Ejecutivo,
via mensaje presidencial, y una via mocién parlamentaria. Diez leyes afectan a municipalidades,
representando un 14% del total de leyes publicadas, de las cuales cuatro tienen su origen via ini-
ciativa del Ejecutivo y seis restantes por la via de mociones parlamentarias. Finalmente, dos leyes
afectan a otros organismos sectoriales en la region, equivalentes a un 3% del total de leyes, ambas

con origen en su tramitacion legislativa desde el Ejecutivo.

A continuacién, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2019, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su ndmero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en como fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,

ante eventual consulta directa en la BCN.



Tabla 6.
2019

Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas el aifo

Leyes publicadas en 2019 que afectan a GORE

Ley N° 21180, publicada en fecha 11-11-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1138479

Transformacion digital del Estado.

Ley N° 21183, publicada en fecha 21-11-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1138960

Amplia el procedimiento de relocalizacion a
concesiones de acuicultura que indica y establece
permisos especiales de colecta de semillas.

Ley N° 21192, publicada en fecha 19-12-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i il =

Ley de presupuestos del sector publico
correspondiente al ano 2020.

Ley N° 21.200, publicada en fecha 24-12-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1140340

Modifica el capitulo XV de la Constitucién Politica de
la Republica.

Leyes publicadas en 2019 que afectan a municipalidades

Ley N° 21131, publicada en fecha 16-01-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1127890

Establece pago a treinta dias.

Ley N° 21141, publicada en fecha 31-01-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1128372

Modifica la Ley N° 20.898, que establece un
procedimiento simplificado para la regularizaciéon de
viviendas de autoconstruccion, en materia de plazo
de vigencia y de valor del avalto fiscal.

Ley N° 21135, publicada en fecha 02-02-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 2i =

Otorga beneficios de incentivo al retiro para los
funcionarios municipales que indica.

Ley N° 21146, publicada en fecha 27-02-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1129283

Modifica diversos cuerpos legales, con el objetivo

de simplificar el procedimiento de calificacion de las
elecciones de las juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias.

Ley N° 21143, publicada en fecha 27-02-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1129282

Modifica el régimen para la entrada en vigencia
del primer reglamento de planta de personal de
municipalidades, en los casos que indica.

Ley N° 21152, publicada en fecha 25-04-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1130870

Mejora el ingreso de docentes directivos al sistema
de desarrollo profesional docente, modifica diversos
cuerpos legales y establece los beneficios que indica.

Ley N° 21161, publicada en fecha 30-05-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1132091

Modifica la ley de transito para precisar las
autorizaciones requeridas para transportar desechos.

Ley N° 21172, publicada en fecha 20-08-2019, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i 2 =

Modifica la Ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones, para regular el tendido y retiro
de lineas aéreas y subterraneas.

Ley N° 21176, publicada en fecha 11-10-2019, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1137320

Otorga a las y los profesionales de la educacion
titulares de una dotacién docente la titularidad de las
horas de extension en calidad de contrata.
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Leyes publicadas en 2019 que afectan a municipalidades

Ley N° 21191, publicada en fecha 28-12-2019, e iniciada en Modifica la Ley N° 20.976 a fin de permitir a las y los

tramite legislativo via mocién parlamentaria. profesionales de la educacién poner término a su

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1140480 relacion laboral sin perder la bonificacién por retiro
voluntario.

Leyes publicadas en 2019, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21132, publicada en fecha 31-01-2019, e iniciada en Moderniza y fortalece el ejercicio de la funcién
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. publica del Servicio Nacional de Pesca.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1128370

Ley N° 21150, publicada en fecha 16-04-2019, e iniciada en Modifica la Ley N° 20.530 vy crea el Ministerio de
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. Desarrollo Social y Familia.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11 4

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas en el aino 2020

El ano 2020 estuvo marcado por la crisis sanitaria y el proceso constituyente, ambos aconteci-
mientos igualmente presentes en el desarrollo del proceso legislativo. El primer caso, derivado de
la pandemia Covid-19, cuyo primer contagio fue detectado en la regién del Maule a inicios de mar-
zo de ese ano, desencadenandose posteriormente la expansion del brote epidémico en todas las
regiones del pais. El segundo caso, derivado del denominado estallido social del ano 2019, a partir
del cual gran parte del espectro politico suscribio el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion”,
que estableci6 la convocatoria a plebiscito y posterior inicio del proceso constituyente.

A partir de la crisis sanitaria, surgieron leyes de alcance territorial en materias de salud, educacion,
pesca, asociaciones y organizaciones, permisos de circulacion y fondo de emergencia; mientras
que desde el proceso constituyente, se establecen modificaciones a la carta fundamental, en
relacion con el itinerario de las elecciones de alcaldes, concejales y gobernadores regionales, en
conjunto con los denominados miembros de la Convencion Mixta Constitucional, previa aproba-
cion del proceso que permitiria contar con una nueva Constitucién; ademas de la modificacion en
la fecha de elecciones primarias de, entre otros cargos, gobernadores regionales y alcaldes; y la
determinacion del primer periodo en ejercicio de los gobernadores regionales, entre el 10 de junio
de 2021, hasta el 6 de enero de 2025.

En otras materias, mencionar la modificacién constitucional donde se establece que las remune-
raciones de, entre otras autoridades, los gobernadores regionales seran fijadas cada cuatro afios
y con a lo menos 18 meses de anticipacion al término de un periodo presidencial, por parte de una
comisién cuyo funcionamiento, organizacion, funciones y atribuciones establecerd una ley orga-
nica constitucional.®

6 Regulacion efectuada el afio 2023 mediante Ley N° 21.603, en relacion con el funcionamiento, organizacion,
funciones y atribuciones de la comision para la fijacion de remuneraciones que indica el articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1140480
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1128370
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1130640

Igualmente, en este periodo se aprueba la norma que aborda el periodo de propaganda de la se-
gunda votacion para la eleccion de gobernadores regionales y el limite de gastos de la segunda
votacion, o balotaje, de dichas autoridades.

Otra normativa relevante es el establecimiento del Estatuto Chileno Antartico, dotando a Chile con
un instrumento regulador eficiente en la Antartica, ademas de entregar herramientas juridicas y
administrativas para llevar adelante la Politica Antartica Nacional con una vision coordinada al
interior del Estado y de largo plazo, incluyendo entre sus regulaciones atribuciones al GORE de
Magallanes y la Antartica Chilena.

Mencién especial a la reforma constitucional que limita la reeleccién de autoridades, incluyendo
a consejeros regionales, alcaldes y concejales, quienes, en adelante, durarén cuatro anos en sus
cargos y podran ser reelegidos sucesivamente hasta por dos periodos. Adicionalmente, agrega
que, para determinar el limite a la reeleccion que se aplica a los gobernadores regionales, conseje-
ros regionales, alcaldes y concejales, se considerara que han ejercido su cargo durante un periodo
cuando hayan cumplido mas de la mitad de su mandato.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2020. De ellas, numero y porcentaje
por afectacion, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocidn parlamentaria.

Tabla7. Numero total de leyes publicadas en el periodo 2020 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun afectacion N° Leyes N° Leyes originadas
publicadas enrelacién con originadas por por Mocion
2020 total leyes el Ejecutivo Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 8 8% 4 4
Leyes que afectan a las municipalidades 14 14% 4 10

Leyes que afectan a otros organismos

. - 3 3% 3 0
sectoriales en la region
Otras leyes 77 75%
Totales 102 100% " 14

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De 102 leyes publicadas en el ano 2020, ocho de ellas, un 8% respecto del total, afectan a GORE;
cuatro de ellas tienen su origen en proyectos de ley presentados por el Ejecutivo, via Mensaje
Presidencial, y cuatro con origen en mociones parlamentarias. Catorce leyes afectan a municipa-
lidades, representando un 14% del total de leyes publicadas, de las cuales cuatro tienen su origen
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via iniciativa del Ejecutivo y diez restantes por la via de mociones parlamentarias. Finalmente, tres
leyes afectan a otros organismos sectoriales en la region, equivalentes a un 3% del total de leyes,
todas ellas con origen en el Ejecutivo.

A continuacion, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2020, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su ndmero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.

Tabla8. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas
el ano 2020

Leyes publicadas en 2020 que afectan a GORE

Ley N° 21.221, publicada en fecha 26-03-2020, e iniciada en  Reforma constitucional que establece un nuevo itinerario
tramite legislativo via mocion parlamentaria. electoral para el plebiscito constituyente y otros eventos
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=114 electorales que indica.

Ley N° 21.233, publicada en fecha 28-05-2020, e iniciada Modifica la Constitucién Politica de la Republica en
en tramite legislativo via mocion parlamentaria. materia de determinacion de remuneraciones de
: i 2l = autoridades y funcionarios que indica.

Ley N° 21.239, publicada en fecha 23-06-2020, e iniciada en  Prorroga el mandato de los directores u 6rganos

tramite legislativo via mocién parlamentaria. de administracion y direccién de las asociaciones

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1146900 y organizaciones que indica, debido a la pandemia
producida por el Covid-19.

Ley N° 21.238, publicada en fecha 08-07-2020, e iniciada Reforma constitucional para limitar la reeleccion de las
en tramite legislativo via mocion parlamentaria. autoridades que indica.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1147301

Ley N° 21.259, publicada en fecha 08-09-2020, e iniciada Modifica la legislacion pesquera a fin de enfrentar los
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial. efectos de la enfermedad Covid-19 en Chile.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149237

Ley N° 21.255, publicada en fecha 17-09-2020, e iniciada en  Establece el Estatuto Chileno Antartico.
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149631

Ley N° 21.277, publicada en fecha 24-10-2020, e iniciada en  Complementa normas para la segunda votacion de
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. gobernadores regionales.
: 1 yil =

Ley N° 21.289, publicada en fecha 16-12-2020, e iniciada en  Ley de presupuestos del sector publico correspondiente
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. al ano 2021.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1153629

Leyes publicadas en 2020 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.202, publicada en fecha 23-01-2020, e iniciada en  Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
tramite legislativo via mocién parlamentaria. proteger los humedales urbanos.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1141461



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1143800
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1145781
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1146900
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1147301
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149237
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149631
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1150909
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1153629
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1141461

Leyes publicadas en 2020 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.205, publicada en fecha 17-02-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1142420

Modifica la Ley N° 19.928, sobre fomento de la mudsica
chilena, para establecer los requisitos que deben cumplir
los conciertos y eventos musicales que se presenten en
Chile.

Ley N° 21.213, publicada en fecha 29-02-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=114294

Modifica los cuerpos legales que indica para delimitar
la infraccidon que consiste en circular un vehiculo sin
dispositivo electrénico de pago de peajes o tarifas.

Ley N° 21.223, publicada en fecha 01-04-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1143999

Prorroga el plazo para la renovacion de los permisos de
circulacion correspondientes al ano 2020 y otras materias
gue indica.

Ley N° 21.231, publicada en fecha 20-05-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11454

Modifica la Ley N° 19.070, que aprobd el estatuto de los
profesionales de la educacion, para otorgar fuero laboral a
los dirigentes gremiales de los profesores.

Ley N° 21.241, publicada en fecha 30-06-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: 1 2 =

Modifica la Ley N° 18.287, que establece procedimiento
ante los juzgados de policia local, en materia de
notificacion de resoluciones.

Ley N° 21.272, publicada en fecha 07-10-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1150383

Suspende la realizacién de la evaluacion docente, por el
ano 2020, debido a la pandemia mundial de Covid-19.

Ley N° 21.274, publicada en fecha 10-10-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1150483

Habilita temporalmente a los médicos cirujanos que
indica para ejercer sus especialidades en el sector
publico.

Ley N° 21.281, publicada en fecha 05-11-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1151329

Permite postular al cargo de concejal a los ciudadanos
que cuenten con certificado de cuarto medio para fines
laborales.

Ley N° 21.283, publicada en fecha 07-11-2020, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11514

Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como
la asignacion familiar y maternal, y el subsidio familiar.

Ley N° 21.284, publicada en fecha 12-11-2020, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: 1 2i =

Modifica la Ley N° 20.958, que establece un sistema de
aportes al espacio publico, en lo que respecta a la entrada
en vigencia de las mitigaciones directas en el sistema de
movilidad local.

Ley N° 21.288, publicada en fecha 14-12-2020, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1153144

Crea el Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19.

Ley N° 21.294, publicada en fecha 15-12-2020, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 2i =

Establece normas excepcionales para el pago de las
subvenciones educacionales del Decreto con Fuerza de
Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ley de

subvenciones en el contexto de la pandemia por Covid-19.

Ley N° 21.298, publicada en fecha 23-12-2020, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1153843

Modifica la carta fundamental para reservar escafos

a representantes de los pueblos indigenas en la
convencion constitucional y para resguardar y promover
la participacion de las personas con discapacidad en la
eleccion de convencionales constituyentes.

Leyes publicadas en 2020, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.210, publicada en fecha 24-02-2020, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1142667

Moderniza la legislacion tributaria.
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Leyes publicadas en 2020, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.256, publicada en fecha 02-09-2020, e iniciada Establece medidas tributarias que forman parte del plan

en tréamite legislativo via Mensaje Presidencial. de emergencia para la reactivacion econémica y del
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149003 empleo en un marco de convergencia fiscal de mediano
plazo.

Ley N° 21.271, publicada en fecha 06-10-2020, e iniciada en  Adecua el cédigo del trabajo en materia de proteccion de
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. los nifos, ninas y adolescentes en el mundo del trabajo.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11 7

Fuente: elaboraciéon propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas en el aiho 2021

El ano 2021 estuvo caracterizado por el desarrollo del proceso constituyente y la continuidad de
la pandemia de Covid-19. El primero, que incluyd elecciones de Convencionales Constitucionales
coincidentes con elecciones municipales y de gobernadores regionales, estuvo marcado por ini-
ciativas legislativas tendientes al buen desarrollo eleccionario, extendiendo, por ejemplo, en dos
dias dichas elecciones. En relacion con la crisis sanitaria, se suspende la realizacion de la evalua-
cién docente y se dispuso la habilitacion, por parte de las municipalidades, de accesos presencia-
les para facilitar los procesos de postulacién al beneficio de Ingreso Familiar de Emergencia (IFE).

A nivel regional se publico la norma que modifica leyes que indica, con la finalidad de implementar
adecuadamente el proceso de descentralizacién del pais, igualmente conocida como ley corta, en
respuesta al trabajo elaborado por la denominada “Mesa Técnica de Descentralizacién™, constitui-
da en junio de 2019, que luego de dos meses de trabajo elabord un informe que sugirié una serie
de perfeccionamientos a la legislacion vigente.

La norma modifica la ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional, y aque-
lla sobre organizacién y atribuciones de la Contraloria General de la Republica. En el caso de Ia
ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional, se incorporan adecuacio-
nes tendientes a regular la coordinacion del delegado presidencial regional con el gobernador; la
coordinacion del GORE con organismos sectoriales en materia de instrumentos de planificacion;
definiciéon de competencia, para los efectos de lo dispuesto en dicha normativa; mejoramientos
especificos en proceso de transferencia de competencias, ademas de la incorporacién de un pro-
cedimiento de evaluacién para el ejercicio de competencias transferidas; revocacién de compe-
tencias transferidas de forma definitiva, mediante ley dictada al efecto; nombramiento de director
regional de un servicio regional por parte del gobernador respectivo, para los casos de servicios
publicos regionales creados conforme al articulado transitorio de la ley sobre fortalecimiento de
la regionalizacion; responsabilidades de Secretarias Regionales Ministeriales en relacién con es-

7 Mesa de trabajo anunciada en la Cuenta Publica Presidencial de junio de 2019, convocandose a un espectro
de comisionados, de caracter transversal, con amplia trayectoria en materia de descentralizacién, tanto
desde el punto de vista académico como del ejercicio de cargos publicos, formalizada mediante resolucio-
nes exentas N° 7.662 y 9.589, ambas de 2019, de Subdere.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1149003 
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1150357

tablecer coherencia con la estrategia regional de desarrollo y planes de desarrollo comunal res-
pectivos en los procesos de formulacién de politicas nacionales, ademas de la coordinacién con
el gobernador regional en relacién con la aplicacion en la region de politicas, planes y programas
del respectivo sector, y perfeccionamientos en relacion con las funciones de la unidad de control
regional.

En el caso de la ley sobre organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
se incorpora al Contralor General la atribucién de resolver contiendas de competencia que se
susciten entre las autoridades politicas y administrativas nacionales, regionales, provinciales y
comunales, previo informe del Contralor Regional de la regién en la que se origina la contienda,
reguldandose procedimientos y plazos al efecto.

Adicionalmente, se legisla en diversas materias, que incluye la participacion y/o nuevas atribucio-
nes para GORE y/o municipalidades, entre otras:

+ Un sistema nacional de prevencion y respuesta ante desastres, que incluye la existencia de
Comités Regionales y Comunales para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el primer caso
gue integra al gobernador regional (preside el delegado presidencial regional); y en el segundo
caso integrado por el alcalde respectivo, quien lo preside.

- Deudores de pensiones de alimentos, estableciéndose regulaciones en tres ambitos. El primero
que permite consultar el registro nacional de deudores de pensiones de alimentos para las si-
tuaciones que indica, a las corporaciones y fundaciones regionales y municipales. El segundo,
respecto de autoridades regionales y comunales que resulten electas y se encuentren vigentes
en el registro antes senalado, deberan autorizar, en forma previa a la asuncion de su cargo, que
la institucion respectiva proceda a retener y pagar directamente al alimentario en los términos
expresados en la misma norma. Y el tercero, denegar por parte de la municipalidad respectiva,
la solicitud de licencia de conducir o su duplicado, ante inscripcion vigente en el registro aludi-
do, por parte del solicitante.

- Eficiencia energética, materia comprendida entre aquellas que debe contener el denomina-
do Plan Nacional de Eficiencia Energética, que cada 5 afnos elabora el Ministerio de Energia,
contexto en el cual las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de
oficinas deberan contar con una calificacion energética para obtener la recepcion final o de-
finitiva por parte de la Direccion de Obras Municipales respectiva. Asimismo, la ley exige a las
municipalidades, GORE y otros organismos publicos el buen uso de la energia en los inmuebles
gue ocupen y/o administren a cualquier titulo.

« Red integral de proteccion social, que consiste en un modelo de gestion intersectorial, depen-
diente del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, estableciéndose la existencia de un Comité Técnico Intersectorial, que incluye la par-
ticipacion de municipalidades y la ciudadania.
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« Sistema tactico de operacion policial, orientado a la prevencion de delitos a través de un con-
junto de acciones y estrategias, formando parte del mismo, en calidad de participantes, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministerio Publico, Carabineros de Chile y las mu-
nicipalidades.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2021. De ellas, nimero y porcentaje
por afectacion, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocién parlamentaria.

Tabla9. Numero total de leyes publicadas en el periodo 2021 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun N° Leyes N° Leyes
publicadas afectacion en originadas por el originadas
2021 relacion con Ejecutivo por Mocién
total leyes Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 8 8% 7 1
Leyes que afectan a las municipalidades 9 8% 5 4
Leyes que afectan a otros organismos 1 1% 1 0

sectoriales en la region

Otras leyes 86 83%

Totales 104 100% 13 5

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De 104 publicadas en el ano 2021, ocho, correspondientes a un 8% respecto del total de leyes
publicadas, afectan a GORE; siete de ellas tienen su origen en proyectos de ley presentados por el
Ejecutivo, via Mensaje Presidencial y una via mocién parlamentaria. Nueve leyes afectan a munici-
palidades, representando un 8% del total de leyes publicadas, de las cuales cinco tienen su origen
via iniciativa del Ejecutivo y cuatro restantes por la via de mociones parlamentarias. Finalmente,
una ley afecta a otros organismos sectoriales en la region, equivalente a un 1% del total de leyes,
la que tuvo su origen en el Ejecutivo.

A continuacién, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2021, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su numero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.



Tabla10. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas el afo

2021

Leyes publicadas en 2021 que afectan a GORE

Ley N° 21.311, publicada en fecha 16-02-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1155923

Modifica diversos cuerpos legales para perfeccionar
la legislacion electoral vigente.

Ley N° 21.317, publicada en fecha 17-03-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1157063

Amplia a dos dias las préximas elecciones
municipales, de gobernadores regionales y

de convencionales constituyentes, fija reglas
especiales para su desarrollo y sefala inscripcion
de candidaturas en los términos que indica.

Ley N° 21.324, publicada en fecha 07-04-2021, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1157863

Posterga las proximas elecciones municipales,
de gobernadores regionales y de convencionales
constituyentes por motivo del Covid-19.

Ley N° 21.364, publicada en fecha 07-08-2021, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1163423

Establece el Sistema Nacional de Prevenciony
Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres y adecua
normas que indica.

Ley N° 21.385, publicada en fecha 21-10-2021, e iniciada en tramite

legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1166844

Modifica la legislacion electoral, para privilegiar la
cercania al domicilio del elector, en la asignacion
del local de votacion.

Ley N° 21.389, publicada en fecha 18-11-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1168463

Crea el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos y modifica diversos
cuerpos legales para perfeccionar el sistema de
pago de las pensiones de alimentos.

Ley N° 21.395, publicada en fecha 15-12-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=116972.

Ley de presupuestos para el sector publico
correspondiente al ano 2022.

Ley N° 21.396, publicada en fecha 18-12-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1170143

Modifica leyes que indica con la finalidad de
implementar adecuadamente el proceso de
descentralizacion del pais.

Leyes publicadas en 2021 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.308, publicada en fecha 06-02-2021, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1155643

Concede beneficios al personal de la atencién
primaria de salud.

Ley N° 21.305, publicada en fecha 13-02-2021, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1155887

Sobre eficiencia energética.

Ley N° 21.322, publicada en fecha 21-04-2021, e iniciada en tramite

legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11

Establece el sistema red integral de proteccion
social.

Ley N° 21.334, publicada en fecha 14-05-2021, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
: 1 2 =

Sobre determinacion del orden de los apellidos por
acuerdo de los padres.

Ley N° 21.352, publicada en fecha 07-06-2021, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1160772

Modifica la Ley N°21.289, de presupuestos del
sector publico correspondiente al afo 2021, y la
Ley N°21.230, que concede un ingreso familiar de
emergencia.
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Leyes publicadas en 2021 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.332, publicada en fecha 11-06-2021, e iniciada en tramite Implementa un sistema tactico de operacién
legislativo via Mensaje Presidencial. policial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1160943

Ley N° 21.353, publicada en fecha 17-06-2021, e iniciada en trdmite  Establece nuevas medidas tributarias para apoyar

legislativo via Mensaje Presidencial. a las micro, pequenas y medianas empresas, por la
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1161 crisis generada por la enfermedad Covid-19.

Ley N° 21.363, publicada en fecha 06-08-2021, e iniciada en Establece normas en materia de comercializacion
tramite legislativo via mocion parlamentaria. y publicidad de bebidas alcohdlicas y otras que
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1163383 indica.

Ley N° 21.373, publicada en fecha 29-09-2021, e iniciada en Suspende la realizacion de la evaluacion docente,
tramite legislativo via mocion parlamentaria. por el ano 2021, debido a la pandemia mundial de
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11 Covid-19.

Leyes publicadas en 2021, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.302, publicada en fecha 05-01-2021, e iniciada en Crea el Servicio Nacional de Proteccion
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. Especializada a la Niflez y Adolescencia y modifica
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11542. normas legales que indica.

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas en el aino 2022

El ano 2022, se generan iniciativas legislativas relacionadas con: nueva prorroga del mandato de
directores u 6rganos de administracion y direccion de las asociaciones y organizaciones don-
de participan GORE y organizaciones comunales vinculadas a las municipalidades; un descanso
reparatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud, entre ellos con desempeno en la
salud primaria municipal, en reconocimiento a la labor desempenada durante la pandemia por
Covid-19; suspension de evaluaciones de profesionales de la educacién, que incluye al nivel muni-
cipal; pago excepcional de asignaciones para el personal de salud; extension de plazo de eximicion
para rendir el Examen Unico Nacional de Conocimientos de Medicina (EUNACOM); y prérroga en la
vigencia de licencias de conducir.

A nivel regional, destacar que la ley de presupuestos, publicada en esta anualidad, correspondien-
te alano 2023, considera a los GORE con partida presupuestaria separada del, hasta ese entonces,
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Mencidn especial a algunas normas que involucran a GORE y municipalidades, vinculadas con:
cambio climatico, donde se mandata la participacién de dicha institucionalidad en materia de pla-
nes de accion regionales y comunales de cambio climatico, respectivamente; en transformacion
digital, modificando plazos de implementacion de la norma.

Adicionalmente, entran en vigencia varias leyes que involucran a municipalidades, entre ellas:

- Subvencién educacional en dos materias especificas. La primera, incorporando un nuevo arti-
culado en el marco de los requisitos para impetrar la subvencion. Senala que los establecimien-


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1160943
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1161583
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1163383
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https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1154203

tos, entre ellos los municipales, que tengan el servicio de internado deberan considerar cupos
especiales dentro del total de la matricula disponible. La segunda, respecto de la subvencion
mensual en casos de suspension de clases o actividades escolares a |o menos por un mes,
generandose una interpretacion de la norma, a través de la cual se indica que el propdsito de
la ley original es favorecer el financiamiento de los establecimientos educacionales, en ningun
caso perjudicarlos, por lo que no procede reintegro alguno por concepto de subvencion;

Cierre o instalacién de medidas de control de acceso en calles, pasajes o conjuntos habita-
cionales, estableciendo nuevos porcentajes de solicitudes ante las municipalidades por parte
de propietarios y precisando la implementacion de medidas por parte de ellas, por ejemplo, en
casos especificos, no limitando ni entorpeciendo el transito peatonal y en todo momento se
permita el acceso a los vehiculos de emergencia, de seguridad publica, de utilidad publica y de
beneficio comunitario;

Procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas de autoconstruccion, reem-
plazando el periodo de seis por siete anos, en alusion a que los propietarios de viviendas que
no cuenten con recepcion definitiva, total o parcial, emplazadas en areas urbanas o rurales,
podran, dentro de dicho plazo (siete anos), contado desde la publicacién de la ley, obtener los
permisos de edificacion y de recepcioén definitiva, solicitados ante la direccién de obras muni-
cipales respectivas;

Comercio ilegal, respecto del cual se regulan tres materias especificas. La primera faculta,
entre otros, a inspectores municipales (en calidad de ministros de fe) para fiscalizar el cumpli-
miento de la norma vigente, pudiendo en tales circunstancias requerir la exhibicion de los per-
mMisos municipales o sanitarios respectivos, asi como los documentos que acrediten el origen
de las especies que comercializan. La segunda faculta a las municipalidades para hacerse par-
te en los procesos que se deriven de la aplicacion de la norma, cuando el Servicio de Impues-
tos Internos actue como querellante. Finalmente, la tercera establece que las municipalidades
deberan definir, en sus respectivas ordenanzas, los lugares donde se podra ejercer el comercio
ambulante;

Regulacién sobre contratacion, prestacion y pago del servicio de extraccion de residuos soli-
dos domiciliarios, respecto de lo cual se faculta a las municipalidades para celebrar convenios
con la Tesoreria General de la Republica (TGR) para efectuar el pago a proveedores de servicios
concesionados, directamente con cargo a la recaudacion de impuesto territorial de beneficio
municipal correspondiente a la respectiva comuna y, en caso de ser insuficiente, con cargo a
la participacion mensual en el Fondo Comun Municipal. En caso de no existir convenios se re-
gula la solicitud de pago, ante TGR, por parte de proveedores de los servicios concesionados,
en caso de facturas impagas y especificidades sefaladas en la misma ley. Adicionalmente, la
norma modifica la ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de
servicios, particularmente en materia de procedimientos de contratacion de servicios de reco-
leccion de residuos sélidos domiciliarios, por parte de las municipalidades;
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Integracién social en la planificacién urbana, gestion de suelo y plan de emergencia habita-
cional, modificando definiciones relacionadas con la planificacion urbana en instrumentos de
planificacion gue indican, entre ellos, los planes reguladores intercomunales y comunales; in-
corpora mecanismos de reporte y seguimiento periddico, con el objeto de enfrentar el déficit
habitacional y resguardar o promover la integracion social y urbana, incluidas en el respectivo
plan por el GORE o la municipalidad respectiva; incorpora, en norma relacionada, un nuevo
capitulo sobre la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas sociales al-
tamente segregados o deteriorados, entre otros;

Saneamiento y regularizacion de loteos, establece en materia municipal un procedimiento sim-
plificado y excepcional para el saneamiento y regularizacion de las obras que indica, sefhala
quiénes pueden acogerse a dicho procedimiento, ademas de condiciones y requisitos, entre
otros;

Publicidad visible desde caminos, vias o espacios publicos, establece requisitos, limitaciones,
prohibiciones y sanciones con el propoésito de regular la instalacion de elementos publicitarios
destinados a captar la atencion de quienes transitan por un camino publico o via urbana o de
guienes concurren a un espacio publico, contexto en el cual entrega ciertas atribuciones a las
direcciones de obras municipales;

Promocion de la energia eléctrica y la electromovilidad, mediante la exclusién del pago de per-
miso de circulacién a los vehiculos que indica, por el plazo de dos anos, y del porcentaje de
pagos en las siguientes seis anualidades, segun el afo de fabricacién sefalado, y

Modificacion en las plantas de personal municipal, otorga un nuevo plazo, hasta el 31 de marzo
de 2023, para ejercer por primera vez la facultad de que los alcaldes, a través de un reglamento
municipal, puedan fijar o modificar las plantas del personal de las municipalidades, estable-
ciendo el nUmero de cargos para cada planta vy fijar sus grados, de conformidad con la norma-
tiva vigente.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2022. De ellas, niumero y porcentaje
por afectacion, y cuantas de aquellas segun categorias definidas tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocion parlamentaria.



Tabla11. Numero total de leyes publicadas en periodo 2022 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)
Categorias de leyes Leyes % segun N° Leyes N° Leyes
publicadas afectacion en originadas por originadas
2022 relacion con el Ejecutivo por Mocién
total leyes Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 6 5% 2 4
Leyes que afectan a las municipalidades 21 18% 8 13
Leyes que afectan a otros organismos 3 2% 1 2
sectoriales en la region
Otras leyes 88 75%
Totales 18 100% M 19

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De 118 leyes publicadas en el ano 2022, seis de ellas, correspondientes a un 5% respecto del total,
afectan a GORE, de las cuales dos tienen su origen en proyectos de ley presentados por el Ejecu-
tivo, via Mensaje Presidencial, y cuatro con origen en mociones parlamentarias. 21 leyes, afectan
a municipalidades, representando un 18% del total de leyes publicadas, de las cuales ocho tienen
su origen via iniciativa del Ejecutivo y trece restantes por la via de mociones parlamentarias. Fi-
nalmente, tres leyes afectan a otros organismos sectoriales en la regién, equivalentes a un 2% del
total de leyes, una con origen en el Ejecutivo y dos via mociones parlamentarias.

A continuacién, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2022, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su numero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.

Tabla12. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas el
ano 2022

Leyes publicadas en 2022 que afectan a GORE

Ley N° 21.417, publicada en fecha 05-02-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
: 1 2 =

Modifica la Ley N°® 21.239, prorrogando nuevamente el
mandato de los directores u 6rganos de administracion y

direccion de las asociaciones y organizaciones que indica.

Ley N° 21.434, publicada en fecha 07-04-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1174503

Autoriza a erigir monumentos o memoriales y crear
museos en memoria de los héroes del Rifihue.
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Leyes publicadas en 2022 que afectan a GORE

Ley N° 21.455, publicada en fecha 13-06-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1177286

Ley Marco de Cambio Climatico.

Ley N° 21.478, publicada en fecha 19-08-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=118022

Interpreta la Ley N° 5.248 en materia de integracion de la
comision administrativa del Parque Pedro del Rio Zanartu
o Parque Fundo Hualpén.

Ley N° 21.487, publicada en fecha 02-09-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1180783

Modifica la Ley N° 21.239, para prorrogar nuevamente el
mandato de los directores u 6rganos de administracion y
direccion de las asociaciones y organizaciones que indica.

Ley N° 21.516, publicada en fecha 20-12-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11

Ley de presupuesto de ingresos y gastos del sector
publico para el ano 2023.

Leyes publicadas en 2022 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.397 publicada en fecha 03-01-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1170744

Modifica las normas de admisidn escolar para facilitar

el acceso de estudiantes a los establecimientos
educacionales con modalidad de internado y de aquellos
con necesidades educativas especiales permanentes.

Ley N° 21.407, publicada en fecha 24-01-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i i =

Interpreta el inciso cuarto del articulo 13, del Decreto con
Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
en los términos que indica.

Ley N° 21.411, publicada en fecha 25-01-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1171704

Modifica la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en materia de cierre o instalacion

de medidas de control de acceso en calles, pasajes 0
conjuntos habitacionales, por motivos de seguridad.

Ley N° 21.409, publicada en fecha 25-01-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11717.

Establece un descanso reparatorio para las trabajadoras y
los trabajadores de la salud que indica, en reconocimiento
a la labor desempenada durante la pandemia por
Covid-19.

Ley N° 21.420, publicada en fecha 04-02-2022, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1172303

Reduce o elimina exenciones tributarias que indica.

Ley N° 21.415, publicada en fecha 04-02-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1172304

Modifica la Ley N° 20.898, que establece un procedimiento
simplificado para la regularizacién de viviendas de
autoconstruccion, en materia de plazo de vigencia.

Ley N° 21.426, publicada en fecha 12-02-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

bttQS'QlAﬂAﬂAé [e)@bdﬁ QMNQ]LQQQ[?(QNQHDQ: 1172551

Sobre comercio ilegal.

Ley N° 21.428, publicada en fecha 04-03-2022, e iniciada
en tramite legislativo via mocién parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1173323

Prorroga la vigencia de las licencias de conducir que se
indican, hasta el afo 2023.

Ley N° 21.440, publicada en fecha 12-04-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i 20 =

Crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios
en apoyo a las entidades sin fines de lucro.

Ley N° 21.445, publicada en fecha 28-04-2022, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1175403

Modifica la regulacion sobre contratacion, prestacion
y pago del servicio de extraccion de residuos soélidos
domiciliarios.

Ley N° 21.450, publicada en fecha 27-05-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=117.

Aprueba ley sobre integracion social en la planificacion
urbana, gestion de suelo y plan de emergencia
habitacional.
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Leyes publicadas en 2022 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.464, publicada en fecha 09-06-2022, e iniciada
en trémite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1177223

Modifica diversos cuerpos legales, en materia de
transformacion digital del Estado.

Ley N° 21.462, publicada en fecha 26-07-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1172129

Modifica la Ley N° 21.420, que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica.

Ley N° 21.477, publicada en fecha 10-08-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1179864

Modifica el procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos y extiende su vigencia.

Ley N° 21.473, publicada en fecha 10-08-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1179.

Sobre publicidad visible desde caminos, vias o espacios
publicos.

Ley N° 21.493, publicada en fecha 04-10-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
. i 2 =

Modifica el régimen de los reglamentos que fijen o
modifiquen las plantas de personal municipal.

Ley N° 21.502, publicada en fecha 11-10-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1182603

Prérroga habilitacion temporal consagrada en la Ley N°
21.274.

Ley N° 21.506, publicada en fecha 15-11-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i 20 =

Suspende las evaluaciones de los profesionales de la
educacioén durante el ano 2022 y modifica las normas que
indica.

Ley N° 21.505, publicada en fecha 21-11-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1184572

Promueve el almacenamiento de energia eléctricay la
electromovilidad.

Ley N° 21.513, publicada en fecha 06-12-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11857

Dispone el pago excepcional de asignaciones para el
personal de salud y funcionarios de los servicios que
indica.

Ley N° 21.512, publicada en fecha 14-12-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: 1 2/ =

Regula la disposicion final de elementos de proteccion
personal de caracter sanitario y prohibe y sanciona su
eliminacion en lugares publicos.

Leyes publicadas en 2022, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.418, publicada en fecha 05-02-2022, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

thpS'QlAﬂAﬂAL leychile. Ql{b[a]@gg[?ldmgcma: 1172371

Especifica y refuerza las penas principales y accesorias
contempladas en el articulo 372 del codigo penal y
modifica cuerpos legales que indica.

Ley N° 21.449, publicada en fecha 02-06-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1176203

Modifica el articulo 30 bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en lo relativo a declaracién
de impacto ambiental.

Ley N° 21.495, publicada en fecha 04-10-2022, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i il =

Sanciona la organizacion y participacion en carreras no
autorizadas de vehiculos motorizados y otras conductas.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1177223
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1179129
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1179864
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1179863
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1182403
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1182603
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1184223
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1184572
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1185703
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1186043
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1172371
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1176903
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1182405

MARCO LEGAL EN RELACION CON EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, PERIODO 2018 - MARZO DE 2025

CAPITULO |

42

Leyes publicadas en el aino 2023

El ano 2023 incorpora regulaciones relacionadas con el proceso constituyente, entre ellas una
modificacion constitucional estableciendo que quienes declaren sus candidaturas a miembros del
denominado Consejo Constitucional, entre ellos las autoridades regionales y comunales, cesaran
en sus cargos por el solo ministerio de la Constitucion.

Tanto a nivel regional como municipal se modifica la carta fundamental, en orden a cambiar el
caracter voluntario por obligatorio del sufragio para los electores en todas las elecciones (salvo en
primarias) y plebiscitos, incluyendo elecciones de caracter regional y municipal; se regula la publi-
cidad de las sesiones de los consejos regionales y concejos municipales, estableciéndose que sus
sesiones publicas deberan ser transmitidas simultaneamente, por cualquier medio electrénico ca-
paz de emitir imagen y voz, debiendo igualmente publicarse sus grabaciones en plataformas que
indica, encontrandose disponible en los plazos senalados, y se modifican normas tendientes a me-
jorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e introducir
principios de economia circular en las compras del Estado, afectando a municipalidades y GORE.

Respecto de empresas de menor tamano en los procedimientos de contratacién, se establece
que, tratandose de licitaciones de un valor inferior a 500 UTM, dichas instituciones, y los orga-
nismos publicos territorialmente desconcentrados, podran establecer criterios de evaluacion que
otorguen prioridad o preferencia a los proveedores locales correspondientes a la zona geografica
en que se encuentran ubicadas.

Desde el punto de vista fiscal de la descentralizacién, se establece un royalty minero mediante
una tasa de un 1% sobre las ventas anuales de cobre de los explotadores mineros cuyas ventas
anuales sean superiores al equivalente de 50.000 toneladas métricas de cobre fino.

En relacion con el royalty sefalado, a nivel regional, se crea el fondo regional para la productividad
y el desarrollo, de beneficio a los GORE. A nivel municipal se crean dos nuevos fondos, uno de co-
munas mineras donde se desarrollen actividades relacionadas que indica la ley, y otro denominado
para la equidad territorial, a favor de aquellas comunas que presenten una mayor dependencia
del fondo comun municipal, o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional.

A nivel regional y en relacion con los gobernadores regionales, se regula el funcionamiento, or-
ganizacion, funciones y atribuciones de una comision que fija remuneraciones de, entre otros, la
primera autoridad regional, las que seran fijadas cada cuatro afos y con a lo menos 18 meses de
anticipacion al término de un periodo presidencial.

En materia de fomento de la inversiéon privada, particularmente a través de una bonificacion en
materia de riesgo provista mediante una comisién al efecto, se indica que no pueden postular a di-
cho beneficio diversas autoridades, entre ellas los gobernadores regionales. Dicha comision, en su
ejercicio, puede en conjunto con los GORE y otros servicios publicos celebrar convenios, mandatos



o de programacion, con el objeto de fomentar la inversion en obras de riego y drenaje, y promover
la eficiencia hidrica, en los términos establecidos por la ley.

Adicionalmente, la ley de presupuestos del sector publico 2024, aprobada en diciembre de 2023,
mantiene para los GORE una partida presupuestaria propia, separada del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica (previa publicaciéon de la norma que crea el Ministerio de Seguridad Publica).

En dicha normativa se incrementan las regulaciones, obligaciones y restricciones aplicables a las
transferencias corrientes y de capital al sector privado. Entre ellas se contemplan el desarrollo de
un concurso publico abierto y transparente; que las transferencias se materialicen previa sus-
cripcion del convenio respectivo; la pertinencia del objeto social con la actividad a desarrollar; la
obligacién de efectuar compromisos financieros que no excedan el afio presupuestario; el cumpli-
miento integro de las obligaciones establecidas en la ley que regula los registros de personas juri-
dicas receptoras de fondos publicos; que las rendiciones de cuentas se realicen a través del SIS-
REC e incluyan convenios anteriores; la acreditacion de experiencia en las materias contratadas
y de al menos dos anos de antigledad de las instituciones privadas; la constitucién de una o mas
garantias; la prohibicion de efectuar subcontrataciones o fraccionar convenios, y la obligacion de
publicacion y difusion tanto por parte del organismo publico como de la institucion beneficiaria.

A nivel municipal se regulan diversas materias, entre otras aquellas relacionadas con:

- Facilitar la obtencion de patente de salones de musica en vivo, previo cumplimiento de los re-
quisitos de zonificacién y distanciamiento establecidos en las normas sobre emision de ruidos
y en las ordenanzas municipales respectivas;

- Establecer fecha de traspaso del servicio educacional, desde las municipalidades y corpora-
ciones municipales que correspondan a los servicios locales de educacion, en el contexto del
retorno a la presencialidad vy la reactivacion de los aprendizajes que se vieron afectados por la
pandemia del Covid-19;

- Facultar a las municipalidades para otorgar, semestralmente, permisos de circulacion provisio-
nal a las personas juridicas con establecimientos comerciales, con el objeto de que sean utili-
zados por la casa comercial para exhibicion en la via publica de vehiculos motorizados nuevos;

- Facilitar el pago para los derechos de aseo municipal, pudiendo condonar multas e intereses
regulados en la propia ley, facultad que puede ser ejercida a propuesta del respectivo alcalde
y previo acuerdo del concejo;

+ Otorgar permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones, en el marco del denomi-
nado plan de emergencia habitacional y facilitar la ejecucion de obras urbanas;
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- Establecer procedimiento simplificado para la regularizacion de edificaciones de Bomberos
de Chile, por parte de las Direcciones de Obras Municipales, hasta el 31 de diciembre de 2025;

- Celebrar acuerdos o convenios del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitaciéon del
Consumo de Drogas y Alcohol con, entre otros organismos, las municipalidades, que permitan
la ejecucion, analisis, evaluacion o implementacion de politicas, planes y programas de pre-
vencion del consumo de drogas y alcohol, asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo, y

« Proponer, por parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), las modificaciones a los planes reguladores intercomunales, comunales o
planes seccionales que estime necesarias para permitir la alteracion, ampliacion, reparacion o
reconstruccion de establecimientos penitenciarios existentes, como asimismo la construccion
de recintos penitenciarios nuevos.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2023. De ellas, numero y porcentaje
por afectacion, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o en el Congreso.

Tabla13. Numero total de leyes publicadas en periodo 2023 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun afectacion N° Leyes N° Leyes originadas

publicadas 2023 enrelacion con total originadas por el por Mocion
leyes Ejecutivo Parlamentaria

Leyes que afectan a los GORE 8 7% 4 4

Leye_s que afectan a las 15 12% 7 8

municipalidades

Leyes que afectan a otros

organismos sectoriales en la 5 4% 3 2

region

Otras leyes 93 77%

Totales 121 100% 14 14

Fuente: elaboracién propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De las 121 leyes publicadas en el ano 2023, ocho de ellas, correspondientes a un 7% respecto del
total de leyes publicadas, tienen efecto sobre los GORE; cuatro de ellas tienen su origen en pro-
yectos de ley presentados por el Ejecutivo, via Mensaje Presidencial, y cuatro tienen su origen
en mociones parlamentarias. 15 leyes, con efecto en municipalidades, representando un 12% del
total de leyes publicadas, de las cuales siete tienen su origen via iniciativa del Ejecutivo y ocho



restantes por la via de mociones parlamentarias. Finalmente, cinco leyes afectan a otros organis-
mos sectoriales en la region, equivalentes a un 4% del total de leyes, tres de ellas con origen en el
Ejecutivo y dos con origen en mociones parlamentarias.

A continuacion, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2023, organizadas segun afectacién a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su nimero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.

Tabla14. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas el afo

2023

Leyes publicadas en 2023 que afectan a GORE

Ley N° 21.524, publicada en fecha 04-01-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1187324

Modifica la carta fundamental para restablecer el voto
obligatorio en las elecciones populares.

Ley N° 21.5633, publicada en fecha 17-01-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i 2i =

Modifica la Constitucion Politica de la Republica con
el objeto de establecer un procedimiento para la
elaboracion y aprobacion de una nueva Constitucion
Politica de la Republica.

Ley N° 21.534, publicada en fecha 31-01-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1188463

Sobre publicidad de las sesiones de los consejos
regionales y concejos municipales.

Ley N° 21.591, publicada en fecha 10-08-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1194982

Ley sobre royalty a la mineria.

Ley N° 21.603, publicada en fecha 16-09-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1196043

Regula el funcionamiento, organizacion, funciones
y atribuciones de la comision para la fijacion de
remuneraciones que indica el articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica.

Ley N° 21.597, publicada en fecha 26-09-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11962

Modifica y prorroga la vigencia de la Ley N°18.450,
que aprueba normas para el fomento de la inversion
privada en obras de riego y drenaje.

Ley N° 21.634, publicada en fecha 11-12-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: 1 il =

Moderniza la Ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar
la calidad del gasto publico, aumentar los estandares
de probidad y transparencia e introducir principios de
economia circular en las compras del Estado.

Ley N° 21.640, publicada en fecha 18-12-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1199318

Ley de presupuestos del sector publico
correspondiente al ano 2024.

Leyes publicadas en 2023 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.529, publicada en fecha 20-01-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1188063

Facilita la obtencién de patente de salones de musica
en vivo por parte de los establecimientos que indica.
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Leyes publicadas en 2023 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.544, publicada en fecha 09-02-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1188864

Modifica y complementa las normas que indica
respecto del sistema educativo.

Ley N° 21.539, publicada en fecha 13-02-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=11889.

Modifica la Ley N° 18.290, de Transito, para suprimir
la excepcion a la exigencia de patente Unica para la
circulacion de vehiculos nuevos adquiridos en Chile.

Ley N° 21.547, publicada en fecha 30-03-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1190824

Establece un sitio electrénico unificado de tarifas y
peajes correspondientes al uso de distintas autopistas
y consagra un beneficio para los usuarios.

Ley N° 21.549, publicada en fecha 10-04-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1191007

Crea un sistema de tratamiento automatizado de
infracciones del transito y modifica las Leyes N° 18.287
y N°18.290.

Ley N° 21.554, publicada en fecha 18-04-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: 1 2i =

Entrega facilidades de pago para los derechos de aseo
municipal y faculta al servicio de tesorerias su cobro.

Ley N° 21.558, publicada en fecha 25-04-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1191531

Modifica diversos cuerpos normativos para adecuarlos
al plan de emergencia habitacional y facilitar la
ejecucion de obras urbanas.

Ley N° 21.570, publicada en fecha 06-05-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: i 20 =

Renueva la vigencia de la Ley N° 21.031, que establece
un procedimiento simplificado para la regularizacién de
edificaciones de bomberos de Chile.

Ley N° 21.575, publicada en fecha 23-05-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocién parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1192530

Modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
mejorar la persecucion del narcotrafico y el crimen
organizado, regular el destino de los bienes incautados
en esos delitos y fortalecer las instituciones de
rehabilitacién y reinsercion social.

Ley N° 21.582, publicada en fecha 07-07-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=119404.

Suprime o modifica la intervencién de notarios en
tramites, actuaciones y gestiones determinadas.

Ley N° 21.583, publicada en fecha 08-07-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
: 1 2i =

Interpreta el articulo cuadragésimo segundo transitorio
de la Ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion
Publica, con el objeto de proteger los ingresos de los
trabajadores que indica, traspasados a los servicios
locales de educacion publica.

Ley N° 21.581, publicada en fecha 17-07-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1194223

Exime del impuesto al valor agregado a los Servicios
Sanitarios Rurales a que se refiere la Ley N° 20.998.

Ley N° 21.592, publicada en fecha 21-08-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1195215

Establece un estatuto de proteccién en favor del
denunciante.

Ley N° 21.619, publicada en fecha 19-10-2023, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1197053

Permite a la comunidad insular de Rapa Nui ser
titular o hacer uso de una concesién de radiodifusion
televisiva de libre recepcién.

Ley N° 21.636, publicada en fecha 14-12-2023, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=119202.

Establece reglas especiales tratandose de la
construccion, alteracion, ampliacion, reparacion o
reconstruccion de establecimientos penitenciarios y
modifica otros cuerpos legales.
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Leyes publicadas en 2023, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.527, publicada en fecha 12-01-2023, e iniciada en Crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. e introduce modificaciones a la Ley N° 20.084, sobre
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1187684 Responsabilidad Penal de Adolescentes, y a otras

normas que indica.

Ley N° 21.555, publicada en fecha 10-04-2023, e iniciada en Refuerza las competencias de Gendarmeria de Chile y
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. crea un delito general de extorsion.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1121

Ley N° 21.580, publicada en fecha 21-07-2023, e iniciada en Modifica la Ley N° 18.455, que fija normas sobre

tramite legislativo via mocion parlamentaria. produccion, elaboracion y comercializaciéon de

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1194437 alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres, y
deroga el Libro | de la Ley N° 17105, respecto de sus
delitos y sanciones administrativas.

Ley N° 21.600, publicada en fecha 06-09-2023, e iniciada en Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=119

Ley N° 21.632, publicada en fecha 23-11-2023, e iniciada en Modifica diversos cuerpos legales para fortalecer la
tramite legislativo via mocién parlamentaria. legislacion en materia de contrabando.
: i 2 =

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas en el aino 2024

El ano 2024 se encuentra marcado por la implementacion inicial de la Ley de Royalty a la Mineria,
habiéndose concordado, en el marco de la tramitacion de la ley de presupuestos 2024, ocurrida el
ano 2023, entre otras materias, la creacion de un "Fondo Puente” de apoyo a las regiones y mu-
nicipios para 2024, por el 50% del aporte que, a contar del aho 2025, estos percibiran con cargo a
los recursos del royalty minero.

Con base en lo antes senalado, a los GORE se les asignd un volumen de recursos de M$139.011.914,
por concepto de Fondo para la Productividad y el Desarrollo, equivalente al 8% del total del progra-
ma de inversion de dicha institucionalidad. Mientras que a nivel local los fondos de comunas mine-
ras y para la equidad territorial proporcionaron un importante volumen de recursos para las mu-
nicipalidades, que incluyen aportes fiscales por M$22.891.000 y MS$70.755.000, respectivamente.

A nivel regional, se regula la participacion de los GORE en propuesta de miembros de érganos
colegiados, particularmente en los Consejos Superiores de Universidades Estatales. Igualmente,
se les faculta para priorizar proyectos nuevos, respecto de los subsidios destinados al transporte
publico remunerado en zonas aisladas, al transporte escolar y el orientado a la promocion y forta-
lecimiento del transporte publico en las zonas rurales del pais.

Se modifica la ley de presupuestos del afio 2024, respecto de la ejecucién de proyectos de sanea-
miento rural o proyectos ubicados en territorios insulares, tales como agua potable, alcantarillado
y disposicion y tratamiento de aguas servidas, facultando al GORE para designar como unidad
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técnica a la empresa, publica o privada, que opere en la region en el marco de las funciones indi-
cadas en la ley que regula los servicios sanitarios rurales.

Asimismo, se establecen incompatibilidades de autoridades territoriales para integrar 6rganos co-
legiados relacionados con seguros previsionales de salud, tributarios y proteccion de datos per-
sonales.

En materia politica, se inhabilitan candidaturas de gobernadores regionales y consejeros regiona-
les cuando se trate de personas que mantengan una inscripcion vigente en el registro nacional de
deudores de pensiones de alimentos; se precisa el ejercicio de vocales de mesa para dos procesos
electorales generales consecutivos, sea que se trate de las elecciones presidenciales, parlamen-
tarias, municipales y/o regionales, o de plebiscitos. Asi, los vocales designados para actuar en la
eleccién de Presidente de la Republica o de gobernador regional se entenderan convocados, por
el solo ministerio de la ley, para cumplir iguales funciones en el caso de segunda votacién; en el
caso de las elecciones municipales y regionales, que se celebren en el ano 2024, las fija para el Ul-
timo sébado y domingo del mes de octubre, estableciéndose igualmente un reembolso adicional,
de cargo fiscal, a las candidatas a alcaldesas, gobernadoras regionales, consejeras regionales y
concejalas que participaron en las elecciones de ese ano.

A nivel municipal se regulan diversas materias, entre otras:

« Modifica el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en relacién con la preven-
cion, investigacion y sancion del acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo;

« En regulaciones sobre seguridad privada, se establece que las fuerzas de orden y seguridad
publica, la direccion general del territorio maritimo y de marina mercante y la direccion general
de aeronéautica civil podran proporcionar, a las entidades obligadas y a las municipalidades, en
el ejercicio de sus funciones, informaciones de seguridad que faciliten su evaluacion de riesgos
y consiguiente implementacion de medidas de proteccion;

+ Crea un fondo de emergencia transitorio, con el objeto de solventar todo tipo de gastos para
enfrentar los efectos y atender las necesidades derivadas de los incendios que afectaron a la
Region de Valparaiso, respecto del cual se incluyen acciones ejecutadas a través de municipali-
dades;

« En materia de acceso a internet, como servicio publico de telecomunicaciones, se establece,
entre otros, que el proveedor respectivo debe desplegar todos los medios necesarios para la
provision del servicio requerido, especialmente cuando se trate de territorios en donde existan
municipalidades, establecimientos de salud o de educacion que requieran de servicios de tele-
comunicaciones para su adecuado funcionamiento, con especial énfasis en los establecimien-
tos que se encuentren emplazados en zonas rurales y urbanas de bajos ingresos;



- Sobre lainclusion laboral de personas con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez,
modifica, entre otras normas, el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, y

«  En materia de concesiones de energia geotérmica, se establece que los Seremis de Vivienda
y Urbanismo resolveran reclamaciones interpuestas por particulares interesados en contra de
las resoluciones dictadas por el Director de Obras Municipales, ademas de regular permisos o
autorizaciones de dichas direcciones, en relacién con obras de urbanizacién, edificacion e ins-
talaciones complementarias; y entregarles nuevas atribuciones especificas, via modificacion a
la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2024. De ellas, niumero y porcentaje
por afectacion, y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocion parlamentaria.

Tabla15. Numero total de leyes publicadas en periodo 2024 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun N° Leyes N° Leyes
publicadas afectacion en originadas por originadas
2024 relacion con el Ejecutivo por Mocién
total leyes Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 9 1% 8 1
Leyes que afectan a las municipalidades 8 10% 3 5
Leyes que afectan a otros organismos 3 4% 2 1

sectoriales en la region

Otras leyes 59 75%

Totales 79 100% 13 7

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

De las 79 leyes publicadas en el ano 2024, nueve de ellas, correspondientes a un 11% respecto del
total de leyes publicadas, tienen efecto sobre los GORE; ocho de ellas tienen su origen en proyec-
tos de ley presentados por el Ejecutivo, via Mensaje Presidencial, y una tiene su origen en mocio-
nes parlamentarias. Ocho leyes, con efecto en municipalidades, representando un 10% del total de
leyes publicadas, de las cuales tres tienen su origen via iniciativa del Ejecutivo y cinco restantes
por la via de mociones parlamentarias. Finalmente, tres leyes afectan a otros organismos secto-
riales en la region, equivalentes a un 4% del total de leyes, dos de ellas con origen en el Ejecutivo
y una con origen en mocion parlamentaria.
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A continuacion, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2024, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su nimero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.

Tabla16. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas

el aho 2024

Leyes publicadas en 2024 que afectan a GORE

Ley N° 21.663, publicada en fecha 08-04-2024, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1202434

Ley Marco de Ciberseguridad.

Ley N° 21.661, publicada en fecha 26-04-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: i ?i =

Modifica la Ley N° 21.094 y la Ley N° 18.744, para autorizar
la birregionalidad de las universidades del Estado.

Ley N° 21.674, publicada en fecha 24-05-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1203779

Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005,

del Ministerio de Salud, en las materias que indica, crea
un nuevo modelo de atencién en el Fondo Nacional de
Salud, otorga facultades a la Superintendencia de Salud
y modifica normas relativas a las instituciones de salud
previsional.

Ley N° 21.688, publicada en fecha 09-08-2024, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=12

Facilita la ejecucion de proyectos de inversion de interés
social en areas rurales y proyectos de agua potable y
saneamiento rural por parte de los GORE.

Ley N° 21.693, publicada en fecha 26-08-2024, e iniciada
en tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1206110

Modifica diversos cuerpos legales, para perfeccionar el
sistema electoral y realizar las elecciones municipales y
regionales del afno 2024 en dos dias.

Ley N° 21.692, publicada en fecha 12-09-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=12

Establece un nuevo marco de financiamiento e introduce
mejoras al transporte publico de pasajeros.

Ley N° 21.713, publicada en fecha 24-10-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: [ il =

Dicta normas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias dentro del pacto por
el crecimiento econémico, el progreso social y la
responsabilidad fiscal.

Ley N° 21.722, publicada en fecha 13-12-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1209325

Ley de presupuestos del sector publico correspondiente
al ano 2025.

Ley N° 21.715, publicada en fecha 23-12-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1209592

Autoriza a erigir un memorial en homenaje a los
trabajadores de la mina El Teniente, fallecidos producto de
catastrofes naturales o accidentes del trabajo, entre los
anos 1905y 2023.

Leyes publicadas en 2024 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.643, publicada en fecha 15-01-2024, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=12 %

Modifica el Cédigo del Trabajo y otros cuerpos legales, en
materia de prevencion, investigacion y sancion del acoso
laboral, sexual o de violencia en el trabajo.
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Leyes publicadas en 2024 que afectan a municipalidades

Ley 21.659, publicada en fecha 21-03-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.

https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1202067

Sobre seguridad privada.

Ley 21.681, publicada en fecha 01-07-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1204

Crea el fondo de emergencia transitorio por incendios y
establece otras medidas para la reconstruccion.

Ley N° 21.678, publicada en fecha 03-07-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1204651

Establece el acceso a internet como servicio publico de
telecomunicaciones.

Ley N° 21.690, publicada en fecha 24-08-2024, e iniciada
en trémite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=12061

Introduce modificaciones al Cédigo del Trabajo y otros
cuerpos legales en materia de inclusion laboral de
personas con discapacidad y asignatarias de pension de
invalidez.

Ley N° 21.718, publicada en fecha 29-11-2024, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
. i 2 =

Sobre la agilizacion de permisos de construccion.

Ley N° 21.719, publicada en fecha 13-12-2024, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1209272

Regula la proteccion y el tratamiento de los datos
personales y crea la agencia de proteccion de datos
personales.

Ley N° 21.714, publicada en fecha 23-12-2024, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1209591

Autoriza construir un monumento en homenaje a la
primera mujer minera.

Leyes publicadas en 2024, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

Ley N° 21.651, publicada en fecha 07-02-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1200828

Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en el
ambito de los recursos benténicos.

Ley N° 21.689, publicada en fecha 17-09-2024, e iniciada en
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1206775

Incorpora a la provincia de Chiloé entre las beneficiarias
del programa especial de becas establecido en el articulo
56 de la Ley N° 18.681.

Ley N° 21.698, publicada en fecha 19-10-2024, e iniciada en
tramite legislativo via mocion parlamentaria.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1207603

Modifica Ley N° 21.027 que regula el desarrollo integral

y armonico de caletas pesqueras a nivel nacional y fija
normas para su declaracion y asignacion, para incorporar
normas sobre enfoque de género en su administracion.

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

Leyes publicadas a marzo del aino 2025

El afo 2025 entran en régimen los beneficios regionales y municipales derivados de la ley del Ro-
yalty Minero, particularmente con una asignacion de M$221.461.226, por concepto de fondo para
la productividad y el desarrollo a los GORE, equivalentes al 12% del total del programa de inversién
de dichos organismos, pasando a ser la tercera fuente de financiamiento regional, luego del Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo de Apoyo Regional (FAR). Mientras que en
el nivel municipal los fondos de comunas mineras y para la equidad territorial conformaran en su
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conjunto un volumen de recursos significativos para las municipalidades, que incluyen aportes
fiscales por 800.000 y 2.500.000 UTM, respectivamente.

Se publica la Ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, encargado de colaborar con el Pre-
sidente o la Presidenta de la Republica en materias relativas al resguardo, mantencion y promo-
cion de la seguridad publica y del orden publico, a la prevencion del delito y, en el &mbito de sus
competencias, a la proteccion de las personas en materias de seguridad, actuando como 6rgano
rector y concentrando la decision politica en estas materias, considerando un alcance nacional,
regional y comunal.

Dicha normativa consagra los consejos regionales de seguridad publica y de prevencion del delito,
preexistentes via Ley N° 20.502 de 2011, bajo el nombre consejo regional de seguridad publica
Interior, y los consejos comunales de seguridad publica (preexistentes via Ley N° 20.965 de 2016),
respectivamente. En el primer caso integrado por, entre otros, el gobernador regional y un repre-
sentante del consejo regional respectivo, mientras que a nivel comunal, se encuentran presididos
por el alcalde correspondiente e integrado, entre otros, por dos concejales elegidos por el concejo
municipal, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

A nivel municipal se regulan materias especificas relacionadas con el aporte, por una sola vez, a profe-
sionales de la educacion municipal, y sobre la ampliacion de plazos de vigencia del procedimiento simpli-
ficado para la regularizacion de viviendas de autoconstruccion, ante direcciones de obras municipales.

La siguiente tabla muestra el total de leyes publicadas el ano 2025. De ellas, nimero y porcentaje
por afectacion y cuantas de aquellas, segun categorias definidas, tienen su origen de tramitacion
legislativa en el Ejecutivo o via mocion parlamentaria.

Tabla17. Numero total de leyes publicadas en periodo 2025 segun afectacion,
porcentajes y numero de leyes segun origen del proceso legislativo
(iniciada via Ejecutivo o mocion parlamentaria)

Categorias de leyes Leyes % segun N° Leyes N° Leyes
publicadas afectacién en  originadas por el originadas
2025 relacion con Ejecutivo por Mocién
total leyes Parlamentaria
Leyes que afectan a los GORE 1 9% 1 0
Leyes que afectan a las municipalidades 2 18% 1 1
Leyes que afectan a otros organismos 0 0% 0

sectoriales en la region

Otras leyes 8 73%

Totales i 100% 2 1

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).



De las once leyes publicadas, entre los meses de enero a marzo del ano 2025, una de ellas, co-
rrespondiente a un 9% respecto del total de leyes publicadas, afecta a los GORE y tuvo su origen
como proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, via Mensaje Presidencial. Dos leyes afectan a
municipalidades, representando un 18% del total de leyes publicadas, de las cuales una tiene su
origen via iniciativa del Ejecutivo y una por la via de mocion parlamentaria. Finalmente, ninguna de
las leyes publicadas afecta a otros organismos sectoriales en la region.

A continuacién, se presenta una tabla resumen donde se individualizan leyes publicadas el ano
2025, organizadas segun afectacion a GORE, municipalidades y organismos sectoriales descon-
centrados o descentralizados funcionales, especificando en cada caso su numero, fecha de publi-
cacion, titulo, forma en cémo fue iniciada su tramitacion legislativa y su direccionamiento a URL,
ante eventual consulta directa en la BCN.

Tabla18. Leyes que afectan a la institucionalidad subnacional, publicadas el afo
2025 (enero a marzo)

Leyes publicadas en 2025 que afectan a GORE

Ley N° 21.730, publicada en fecha 05-02-2025, e iniciada en  Crea el Ministerio de Seguridad Publica.
tramite legislativo via Mensaje Presidencial.
: 1l 2i =

Leyes publicadas en 2025 que afectan a municipalidades

Ley N° 21.728, publicada en fecha 06-02-2025, e iniciada en  Otorga un aporte Unico a los profesionales de la
tramite legislativo via Mensaje Presidencial. educacion que indica.
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=121 7

Ley N° 21.725, publicada en fecha 01-03-2025, e iniciada en  Modifica la Ley N° 20.898 con el objeto de ampliar los
tramite legislativo via mocion parlamentaria. plazos de vigencia del procedimiento simplificado para la
https:/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1211463 regularizacion de viviendas de autoconstruccion.

Leyes publicadas en 2025, que afectan a organismos sectoriales desconcentrados o descentralizados

No hay.

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).
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Reflexiones finales

Existen variados diagnosticos y estudios que consideran la convivencia virtuosa del desarrollo del
pais, que incluye a regiones, provincias y comunas, con una mayor descentralizacion. Ello, a juicio
de muchos, requiere acuerdos politicos e institucionales, dado que mayoritariamente se declara
la necesidad de avances, expresado en una hoja de ruta que interprete a la mayoria de los actores
involucrados, poniendo el acento en consensos vy viabilidades, con un horizonte de mediano y
largo plazo, que permita visibilizar victorias tempranas, con metas concretas y que gradualmente
provoquen los efectos esperados, en cuanto contar con un pais, que a nivel de cada uno de los
diversos territorios tenga un trato digno y justo para con sus habitantes en el acceso de bienes y
servicios publicos y privados, contexto en el cual los avances y proyecciones legislativas parecen
ser esenciales en alcanzar los anhelos compartidos.

El desarrollo legislativo estudiado (2018 a marzo de 2025) da cuenta de importantes reformas
politicas, administrativas y fiscales, como parte del avance del proceso de descentralizacion. Se
observan diversas leyes que entregan nuevas atribuciones a los organismos sectoriales descon-
centrados y descentralizados funcionalmente, como parte del proceso de desconcentracién ad-
ministrativa.

Desde la perspectiva politica de la descentralizacion, la legislacion y el posterior ejercicio de los
gobernadores regionales electos (por primera vez en la historia republicana) es, por lejos, la refor-
ma mas importante del periodo, acompanada de otros marcos normativos vinculados con, entre
otros, la obligatoriedad de constituir consejos de la sociedad civil en los GORE, la regulacion de la
inhabilitacion de candidaturas de autoridades regionales por mantenerse en el registro nacional
de deudores de pensiones de alimentos, la limitacién de la reeleccién de autoridades territoriales
y la senal de igualdad en las elecciones 2024, estableciéndose un reembolso adicional para las
candidaturas territoriales femeninas.

No obstante, el desarrollo politico del proceso de descentralizacién (entendido como mayores es-
pacios de “representacién”) mantiene deudas pendientes legislativas que se pueden colegir desde
diferentes espacios y propuestas, en relacién con una mayor participacion ciudadana, via instru-
mentos y mecanismos de mayor incidencia en la toma de decisiones a nivel regional y municipal.

Asimismo, la institucionalidad subnacional, junto con contar con autoridades electas uniperso-
nales y colegiadas, vislumbra oportunidades de mejora en cuanto, por ejemplo, las barreras de
entrada de dichas autoridades, via inhabilidades para postular o desempenar los cargos a quie-
nes hayan sido condenados por sentencia firme respecto de delitos contra la probidad u otros; a
mayores y mejores mecanismos de control por parte de los concejos municipales y los consejos
regionales en el gjercicio de sus cargos; a la instauracién de un compromiso programatico para
alcaldes y gobernadores regionales; a la institucion de mecanismos de paridad de género en las
elecciones de autoridades regionales y comunales, y a la evaluacion del establecimiento de un



sistema de balotaje para la eleccion de alcaldes, tal como ocurre en las elecciones de la maxima
autoridad regional y en la eleccién presidencial a nivel nacional, entre otras materias.

Desde la perspectiva administrativa de la descentralizacién, un hito muy relevante fue (durante
el periodo en estudio) la publicacién y puesta en funcionamiento de normas relacionadas con los
procesos de transferencia de competencias a los GORE y la constitucion de dreas metropolitanas,
inéditos en el desarrollo institucional de nuestro pais, los cuales podrian tener perfeccionamientos
normativos, luego de la revisién y evaluacion de las practicas en la materia, ademas de transferir
competencias estratégicas para el desarrollo regional. Durante el periodo, a nivel municipal, se
modifica el régimen para la entrada en vigencia del primer reglamento de planta de personal de
municipalidades.

En este ambito se visualizan potenciales regulaciones asociadas con el establecimiento de un
modelo de distribuciéon competencial entre los niveles de la administracion del Estado; la transfe-
rencia de servicios a los GORE y a las municipalidades; la creacion de servicios publicos regionales
(dependientes del gobierno regional); el fortalecimiento de la coordinacion entre niveles territo-
riales y de la planificacion comunal, regional, sectorial e internivel; una mayor participacion de los
niveles regionales y municipales en seguridad y prevencién del delito (en actual debate legislati-
v0); robustecer regulaciones relacionadas con la estrategia regional de desarrollo, y facultar a los
GORE, al igual que las municipalidades, para crear o suprimir empleos de acuerdo a las regulacio-
nes que establezca la ley, entre otras materias.

Desde la perspectiva fiscal de la descentralizacion, es innegable el avance derivado de la entrada
en vigencia de los beneficios de la Ley de Royalty Minero para los GORE y las municipalidades,
via aportes financieros en el mayor de los casos muy significativos para el desarrollo regional y
comunal. Esta dimensidn, reconocida como de menor avance, desafia la madurez del proceso de
descentralizacion, vislumbrandose iniciativas legales tendientes a avanzar en mayores niveles de
autonomia financiera regional; incrementar los recursos propios a las municipalidades y los GORE,
enrelacion con el volumen de ingresos totales nacionales; robustecer los mecanismos de equidad
territorial; perfeccionar los procesos de asignacién e inversion territorial y sus vinculaciones con
los instrumentos de planificacion; mejorar la institucionalidad fiscal subnacional, y de controles y
rendicion de cuentas (varias de estas tematicas debatidas actualmente en el proyecto de ley de-
nominado “Regiones més Fuertes”).

Con base en los avances y desafios legislativos para profundizar la descentralizacién del pais, es
ineludible fortalecer la institucionalidad subnacional para asumir nuevas funciones, atribuciones
y responsabilidades (desde el punto de vista de las capacidades técnicas y directivas); preparar a
la institucionalidad central o desconcentrada y descentralizada funcionalmente para desprender-
se de competencias que podrian ser ejercidas por los GORE y/o las municipalidades fortalecidos
(constituyéndose en apoyos estratégicos para la transicion hacia estadios mas descentralizados);
redefinir un nuevo rol de la Subdere, como agente estatal encargado de impulsar y conducir refor-
mas institucionales en materia de descentralizacion, en el contexto de un Chile mas descentrali-
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zado, desde el punto de vista politico, administrativo y fiscal, y preparar igualmente a la ciudadania
para ser parte integrante de un proceso que, por si mismo, debe integrarlos participativamente,
ademas de exigir rendicion de cuentas, probidad y transparencia en el actuar de quienes han de-
legado su representacion.

Promover vy llevar adelante una agenda de trabajo en esta linea compromete el quehacer del mun-

do publico, privado y societario, permitiendo avanzar hacia mejores escenarios de bienestar de las
comunidades que habitan los diversos territorios del pais.
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.. IO

El presente capitulo examina los avances en la dimension
administrativa de las reformas descentralizadoras establecidas por
las Leyes N° 21.073 y N° 21.074, a siete anos de su promulgacion.
El analisis se centra en la implementacién del procedimiento de
transferencia de competencias en régimen, conforme a lo dispuesto
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2005, que aprueba la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
(LOCGAR), y su reglamento especifico contenido en el Decreto
Supremo N° 656 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica.

Tras un periodo transitorio regulado por los articulos cuarto y quinto
transitorios de la Ley N° 21.074 (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile [BCN], 2018)—durante el cual se aplicé exclusivamente la
modalidad prevista en el articulo quinto, que permitio la transferencia
uniforme de quince competencias a todos los gobiernos regionales—,
el 11 de marzo de 2022 se dio inicio al periodo en régimen. Desde
entonces, el procedimiento de transferencia ha operado bajo el
esquema definido por la LOCGAR, incorporando tanto iniciativas
solicitadas por los gobiernos regionales como aquellas instruidas
de oficio por el Ejecutivo.

En este contexto, el capitulo sistematiza los principales hitos politico-
institucionales registrados entre marzo de 2022 y diciembre de
2024, asi como las competencias atribuidas mediante mecanismos
complementarios, tales como dictdmenes de la Contraloria General
de la Republica e instructivos presidenciales.
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Introduccion

El procedimiento de transferencia de competencias a los gobiernos regionales en Chile se enmar-
ca en el marco juridico-procedimental definido por la Constitucion, la Ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional (LOCGAR) y el Decreto Supremo N.° 656 de 2019 del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que establece el procedimiento aplicable. Este marco
regula las etapas de instruccion, evaluacion, ratificacién y formalizacién, asegurando que las com-
petencias transferidas cuenten con respaldo juridico y administrativo.

En su aplicacién, la transferencia de competencias ha transitado desde un disefo inicial de carac-
ter simétrico hacia esquemas de mayor diferenciacién. El primer proceso en régimen, iniciado en
2022, consistio en un catalogo basal de atribuciones comunes para todos los gobiernos regiona-
les, estableciendo las bases para el funcionamiento del procedimiento. Posteriormente, el segun-
do proceso, iniciado en 2023, incorpord por primera vez un conjunto de competencias interde-
pendientes de un mismo ministerio sectorial, el de Transportes y Telecomunicaciones, orientadas
a la gestion de las Unidades Operativas de Control de Transito. En este caso, la transferencia se
focalizé en seis regiones, bajo un enfoque asimétrico y con mecanismos de gradualidad y segui-
miento definidos en su implementacién.

El tercer proceso de transferencia, instruido mediante oficio presidencial en septiembre de 2023,
amplio el alcance sectorial al incluir diez competencias provenientes de cinco ministerios distintos:
Hacienda, Interior y Seguridad Publica, Vivienda y Urbanismo, Trabajo y Prevision Social, y Desa-
rrollo Social y Familia. Estas fueron dirigidas a cuatro gobiernos regionales —Tarapaca, Coguimbo,
Los Lagos y Magallanes—, configurando una matriz que vinculé competencias, sectores y territo-
rios de manera diferenciada. El proceso incluyé la participacion de los ministerios incumbentes, la
Direccion de Presupuestos, los gobiernos regionales y los Consejos Regionales, que ratificaron la
procedencia de las transferencias conforme a lo instruido por el procedimiento reglado.

El cuarto proceso de transferencia, desarrollado entre julio y noviembre de 2024 bajo la modalidad
de oficio, se centrd en el sector turismo. En este ciclo se revisaron competencias relativas a la
proposicion y administraciéon de Zonas de Interés Turistico (ZOIT), el desarrollo de destinos turis-
ticos, la planificacion estratégica sectorial regional y la promocion de productos y destinos a nivel
nacional, mientras que el nivel central mantuvo funciones de rectoria, regulacién y promocion
internacional. Este proceso reforzé la logica de descentralizacion administrativa asimétrica, con
mecanismos de distribucion competencial.

De manera paralela, en 2024 se verificd un hito inédito: la primera solicitud de transferencia de
competencias presentada por un gobierno regional, correspondiente al Gobierno Regional de Ma-
gallanes y de la Antartica Chilena. A través de este mecanismo, previsto en el DS N.° 656 de 2019,
el GORE solicitd formalmente la transferencia de atribuciones vinculadas a fomento producti-
Vo, concesiones acuicolas y administracion de bienes fiscales, entre otras. Este caso inaugurd



la practica de iniciar transferencias por la via ascendente —a partir de una iniciativa regional—,
diferencidndola de los procesos de oficio impulsados desde el nivel central.

De esta manera, entre 2022 y 2024 se han desarrollado cuatro procesos de transferencia de com-
petencias en régimen —todos mediante oficio presidencial—y, de forma complementaria, la prime-
ra experiencia de solicitud de competencias por parte de un gobierno regional, cada uno con ca-
racteristicas particulares en cuanto a sectores involucrados, numero de competencias, gobiernos
regionales destinatarios y modalidades de inicio del procedimiento. Estos hitos seran revisados en
profundidad en el presente informe, con el fin de analizar sus alcances, condiciones de traspaso y
principales aprendizajes para el fortalecimiento de la descentralizacion regional en Chile.
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Hitos politico-institucionales para
fortalecer el proceso de transferencia de
competencias

Desde 2022, se han impulsado diversas instancias orientadas a fortalecer y perfeccionar el pro-
cedimiento de transferencia de competencias establecido en la Ley N° 21.074 (Biblioteca del Con-
greso Nacional de Chile [BCN], 2018). Entre las mas relevantes destacan los Foros para la Descen-
tralizacién y la firma del Protocolo de Acuerdo en materia de Descentralizacion en Antofagasta el
ano 2023.

El Foro para la Descentralizacion constituye un espacio de dialogo politico y técnico entre ministe-
rios y gobiernos regionales, cuyo propodsito es acordar una hoja de ruta comun para la transferen-
cia de competencias. De estas instancias han emanado informes que identifican y priorizan com-
petencias transversales, susceptibles de ser solicitadas por los gobiernos regionales o instruidas
de oficio por el Ejecutivo. La participacion ha involucrado a los 16 gobernadores y gobernadoras
regionales, junto con ministros y ministras de las areas de desarrollo social y cultural, fomento de
las actividades productivas y ordenamiento territorial, garantizando una aproximacion intersec-
torial al proceso.

Foro de Descentralizacion de Rancagua

El primer foro se realizo el 3 de junio de 2022 en la ciudad de Rancagua. Su objetivo central fue el
encuentro entre autoridades nacionales y regionales para consensuar criterios comunes sobre Ia
transferencia de competencias. El encuentro permitié avanzar en la identificacion preliminar de
competencias transferibles, agrupadas por ambitos, y en la elaboracion de un listado priorizado
por los gobernadores regionales. Este listado fue posteriormente presentado al Presidente de la
Republica y derivado al Comité Interministerial de Descentralizacion, para evaluar la pertinencia
de su transferencia.

Foro de Descentralizacion de Frutillar

El segundo foro se llevd a cabo el 9 de agosto de 2022 en la ciudad de Frutillar, Region de Los
Lagos, con la participacion del Presidente de la Republica, Gabriel Boric. En esta instancia, el Eje-
cutivo manifestoé su voluntad de transferir atribuciones concretas sobre mas de 40 programas e
instrumentos en los ambitos de desarrollo productivo, social, cultural y de ordenamiento territorial.
Asimismo, se acordo resguardar los derechos laborales de los trabajadores publicos involucrados,
con la participacion activa de sus asociaciones gremiales, particularmente de la ANEF. Se defini¢
ademas una estrategia de gradualidad y diferenciacién, de modo que fueran los propios gobier-



nos regionales quienes determinen los tiempos y prioridades de asuncion de las competencias,
en coherencia con sus proyectos estratégicos de desarrollo regional. Este foro también permitié
anunciar la posibilidad de transferir atribuciones vinculadas a las Unidades Operativas de Control
de Transito (UOCT), en el ambito del ordenamiento territorial.

Protocolo de Acuerdo en materia de Descentralizacién (Antofagasta, 2023)

El 19 de enero de 2023, en el marco del cambio de presidencia de la Asociacion de Gobernado-
res y Gobernadoras Regionales de Chile (Agorechi). se suscribié en Antofagasta un Protocolo de
Acuerdo en materia de Descentralizacion. El documento fue firmado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo (Subdere), el Ministerio de Hacienda, la Direccién de Presupuestos (Dipres) y
la Agorechi. Su objetivo fue proveer politicas y programas publicos méas coherentes con las nece-
sidades territoriales, contribuir a la reduccién de brechas regionales y profundizar la democracia y
la cercania de la ciudadania a los procesos de toma de decisiones.

El protocolo establecié compromisos en cuatro dimensiones clave:

- Descentralizacion politica: creacion del Ministerio de Seguridad Publica, con un redisefo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en su expresion territorial.

- Descentralizacion administrativa: modificacion del procedimiento de transferencia de com-
petencias, incluyendo la posibilidad de transferir conjuntos de competencias y servicios.

- Descentralizacion fiscal: preparacion de un proyecto de Ley de Rentas Regionales con un
proceso prelegislativo amplio, que incorpore aspectos de ingresos, gastos, disciplina fiscal y
rendicion de cuentas.

- Politica Nacional de Descentralizacién: convocatoria a autoridades regionales, locales, par-
lamentarios, académicos y representantes de la sociedad civil organizada, para elaborar una
propuesta de politica nacional que defina una imagen objetivo de un Chile descentralizado con
desarrollo y bienestar equitativo.

La consolidacion de estos hitos debe comprenderse dentro de un marco mas amplio de reformas
institucionales y debates histdricos sobre descentralizacién en Chile y América Latina. En el plano
normativo, las Leyes N° 21.073 y N° 21.074, junto con sus disposiciones reglamentarias y dictame-
nes de la Contraloria General de la Republica, han sentado las bases juridicas para avanzar en la
transferencia gradual y diferenciada de competencias a los gobiernos regionales. A nivel politico,
la suscripcion del Protocolo de Antofagasta se articula como un acuerdo de gobernanza multini-
vel, en el que convergen el gobierno central y las asociaciones de gobernadores regionales.
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Sin embargo, estos procesos no se limitan al contexto nacional. Experiencias previas, como las
recomendaciones de la Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional
(2014), asi como los diagndsticos de la OCDE, subrayan que la efectividad de la descentralizacion
depende de mecanismos claros de rendiciéon de cuentas, financiamiento estable y articulacién
intergubernamental (OECD, 2019). Desde una perspectiva académica comparada, autores como
Montero y Samuels (2004) destacan que la descentralizacién no solo supone un traspaso admi-
nistrativo de competencias, sino que transforma las instituciones politicas: modifica la distribu-
cion del poder politico, induce formas mas democraticas de toma de decisiones y abre espacios
para actores previamente marginados. En este sentido, los hitos politico-institucionales recientes
en Chile representan un paso relevante hacia una gobernanza mas participativa y territorialmente
equitativa, aungue su consolidacion dependera de la coherencia entre la normativa, las capacida-
des regionales y el compromiso sostenido del nivel central.

Sobre la transferencia de competencias

El procedimiento de transferencia de competencias en Chile tiene su fundamento constitucional
en el articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica, que establece que la ley organica
constitucional respectiva determinaré la forma y modo en que el Presidente de la Republica podré
transferir, en caracter temporal o definitivo, atribuciones desde ministerios y servicios publicos
hacia los gobiernos regionales, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades
productivas y desarrollo social y cultural (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [BCN], 2005).
Este mandato se desarrolla en el Parrafo 2°; de la Transferencia de Competencias, del Capitulo II;
Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional (LOCGAR), que faculta al Presidente de la Republica para concretar
dichas transferencias mediante decreto supremo. Tal atribucion constituye una excepcién en el
ordenamiento juridico chileno, en la medida que la regla general es que las competencias sean
atribuidas por ley (CPR, art. 65, inc. 4°, n. 2), razén por la cual esta facultad presidencial no es de-
legable y se circunscribe a materias especificas.

El disefo normativo reconoce la heterogeneidad regional, posibilitando un fortalecimiento dife-
renciado de las capacidades territoriales. De este modo, los gobiernos regionales pueden solicitar
competencias de acuerdo con sus prioridades estratégicas, siempre que la solicitud se realice
dentro de los primeros 24 meses de un periodo presidencial. Por su parte, el Ejecutivo mantiene la
facultad de iniciar transferencias de oficio en cualquier momento, lo que permite un balance entre
demanda regional y liderazgo central en el proceso (Subdere & Universidad del Desarrollo, 2021).

El procedimiento de transferencia se encuentra regulado en el Decreto Supremo N° 656 de 2019
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual fija plazos, condiciones y fases especificas
del proceso. En ambos casos -ya sea a solicitud del gobierno regional o por instruccion presi-
dencial- el plazo méaximo para la tramitacion es de seis meses, contado desde la recepcion de la



solicitud regional, y de la emision del oficio presidencial hasta la dictacion del decreto supremo,
respectivamente, sin considerar la toma de razén ni su publicacion en el Diario Oficial.

En el caso de las competencias transferidas de oficio, se contemplan las siguientes etapas: la ins-
truccion presidencial, la evaluacion por parte del Comité Interministerial de Descentralizacion con
el apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva, la ratificacion por el respectivo consejo regional, la re-
solucién presidencial mediante decreto supremo y su posterior formalizacion y publicacion oficial.

Este procedimiento se ajusta a las recomendaciones internacionales de la OCDE (2019), las cuales
destacan la importancia de establecer procesos claros, temporales vy verificables para la trans-
ferencia de competencias hacia los niveles subnacionales, con el propdésito de garantizar legiti-
midad, eficacia administrativa y sostenibilidad politica. No obstante, su éxito depende de la arti-
culacion efectiva entre las capacidades institucionales regionales y los mecanismos de control y
acompahamiento desde el nivel central, lo que constituye un desafio permanente en el marco de
la descentralizacion chilena.

Para efecto de analizar los procesos de transferencia de competencias iniciados durante el perio-
do en régimen, los seccionaremos en conformidad con las etapas precedentes, que se explican
brevemente en la tabla 1.

Tabla1. Breve reseina de las etapas del Procedimiento de Oficio
Etapa Descripcion Hito
Instruccion El Presidente de la Republica instruye al Oficio gabinete presidencial que instruye
Comité Interministerial proceder a evaluar la(s) iniciar proce_dlmlento’de transferencia de
competencia(s) a transferir a los gobiernos competencias especifico.
regionales.
Evaluacién EI Comité Interministerial, con la asistencia técnica  Oficio Subdere que adjunta Informe del
y apoyo administrativo de la Secretaria Ejecutivag, ~Comité Interministerial con los antecedentes y
evalua la factibilidad de transferir o no, una o mas ~ recomendaciones que fundamenten realizar o
competencias a uno o mas gobiernos regionales. rechazar transferir una o mas competencias a
uno o mas gobiernos regionales.
Ratificacion Cuando el Comité Interministerial recomiende Oficio y/o resolucion del Gobierno Regional
transferir una determinada(s) competencia (s), con el Acta de Acuerdos y/o certificado del
la remite al Gobierno Regional, el que la podra consejo regional ratificando o rechazando la
ratificar o rechazar segun los quérums definidos ~ transferencia de la(s) competencia (s).
en la ley.
8 El Comité Interministerial tendra una Secretaria Ejecutiva, que sera ejercida por la Subsecretaria de De-

sarrollo Regional y Administrativo (Subdere), Articulo 21 sexies, literal b) de la Ley Orgénica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional (LOCGAR).
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Etapa Descripcion Hito

Resolucion El Presidente de la Republica resuelve aprobar/ Decreto Supremo de Transferer_wc_ia de
rechazar; se pronunciara fundadamente mediante ~ Competencias emitido por el Ministerio del
decreto supremo emitido por el Ministerio del Interior, y suscrito, ademas, por el ministro de
Interior. Hacienda, el ministro Secretario General de la

Presidencia y el ministro que corresponda a la
materia de la competencia transferida.

Formalizacion El decreto supremo, firmado por el Presidente Toma de razén de la Contraloria General de la
de la Republica y las autoridades pertinentes, Republica. Publicacién en el Diario Oficial.
debe remitirse a la Contraloria General de la
Republica para el control preventivo de legalidad
y de constitucionalidad. Posteriormente, se debe
publicar el Diario Oficial, fecha con la que se da
inicio a su vigencia, salvo vacancia expresa.

Fuente: elaboracion propia con base en el DS 656/2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Primer proceso de transferencia de competencias en régimen

El primer proceso de transferencia de competencias en régimen se desarrollé bajo la modalidad
de oficio, entre el 26 de abril y el 26 de octubre de 2022. A través del Oficio Presidencial N° 578, de
26 de abril de 2022, el Presidente de la Republica instruyé al Comité Interministerial de Descen-
tralizacion (CID) iniciar la tramitacion de seis competencias priorizadas en coordinacion con los
gobernadores y gobernadoras regionales.

Esta fase tuvo una significacion politica relevante, pues se enmarcd en la reciente eleccion demo-
cratica de las autoridades regionales, realizadas en 2021, y respondi¢ a la Agenda de Descentrali-
zacion de los Gobiernos Regionales, propuesta por la Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras
Regionales de Chile (Agorechi) en febrero de 2022. Dicho documento delineaba un conjunto de
prioridades estratégicas para avanzar en descentralizacion administrativa (Agorechi, 2022).

Las competencias incluidas compartian caracteristicas distintivas:

1. Surgieron de una propuesta de los propios gobiernos regionales y no de una previa identifica-
cion centralizada.

2. Aungue se aplicé la modalidad de oficio, el origen estuvo en una demanda territorial consolida-
da a través de Agorechi.

3. Lainstruccion presidencial tuvo un alcance nacional, bajo un enfoque uniforme para todas las
regiones.

4. En cuatro de las seis competencias, las funciones estaban radicadas en la figura del delegado
presidencial regional, lo que implicaba un cambio significativo en la distribucion de atribuciones.



ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

Fase de instruccion

La fase de instruccién incluyd la emision del Oficio Presidencial N° 578 (26 de abril de 2022) y la
constitucion del CID. En su primera sesion, celebrada el 4 de mayo de 2022, se acordd encargar a
la Secretaria Ejecutiva la elaboracion de los informes fundantes, que debian analizar los criterios
juridicos, administrativos y financieros senalados en el Decreto Supremo N° 656/2019 (Ministerio

del Interior y Seguridad Publica, 2019), para las competencias que se detallan en la tabla 2.

Tabla 2.

Primer proceso de transferencia de competencias en régimen

Ministerio

Competencia

Regulacion

Medio Ambiente

Presidencia de la Comision de Evaluacion
Ambiental.

Articulo 86 de la ley N° 19.300, sobre bases
generales del medio ambiente.

Trabajo y Prevision
Social

Presidencia del Consejo Regional de
Capacitacion.

Articulo @ de la Ley N° 19.518, que fija el nuevo
estatuto de capacitacion y empleo.

Bienes Nacionales

Fijaciéon de vias de acceso a playas en los
terrenos colindantes.

Articulo 13 del Decreto Ley N° 1.939 del ano 1977
sobre adquisicion, administracion y disposicion
de bienes del Estado.

Otorgamiento de concesiones gratuitas de
corto plazo.

Articulo 61, inciso séptimo, del Decreto Ley
N°1.939 del afio 1977.

Vivienda y Elaboracion de los planes reguladores Articulo 36y siguientes de la Ley General de
Urbanismo urbanos intercomunales. Urbanismo y Construcciones.
Defensa Presidencia del Comité Regional de Uso del Oficio Gab. Presidencial N° 001 del 28 de febrero

Borde Costero (en adelante CRUBC) y de
las facultades del intendente regional y del
gobernador provincial en aquellos sefalados.

de 2005, que contiene instructivo presidencial
para la aplicacion de un nuevo reglamento
interno de funcionamiento de la CRUBC.

Fuente: elaboracién propia con base en el Oficio Gabinete Presidencial N° 578 del 26.04.2022.

Fase de evaluacion

La fase de evaluacién contempld la recopilacion de antecedentes desde los ministerios incum-
bentes, la Subsecretaria del Interior y los gobiernos regionales, con el objetivo de desarrollar el
andlisis técnico, juridico y presupuestario. Posteriormente, en su segunda sesion (24 de agosto de
2022), el CID recomend? la transferencia de cinco competencias —entre ellas, la fijacién de acce-
sos a playas, el otorgamiento de concesiones gratuitas de corto plazo y la presidencia del Consejo
Regional de Capacitacion— estableciendo condiciones especificas de temporalidad, gradualidad y
asignacion de recursos, segun se puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla3. Segunda sesion Comité Interministerial de Descentralizacion,
pronunciamiento y acuerdos

Ministerio-competencia

Acuerdo del Comité Interministerial

Ministerio de Bienes Nacionales
Fijacion de vias de acceso a playas
en los terrenos colindantes.

Se recomienda transferir la competencia, con las siguientes precisiones:

Temporalidad: transferencia temporal, por un periodo de 5 anos.

Alcance y gradualidad: para todas las regiones del pais, en un plazo de tres
meses desde que se publique el Decreto de Transferencia en el Diario Oficial.
Recursos y personal requerido: se acuerda asignar un funcionario o
funcionaria para ejercer las dos competencias del ministerio, mas los recursos
correspondientes al equipamiento de dicho funcionario o funcionaria.
Modalidad de ejercicio: compartido, quedando en el gobernador(a) regional la
facultad decisional sobre la fijacion, en base al informe técnico juridico que
realizara la SEREMI de Bienes Nacionales.

Ministerio de Bienes Nacionales
Otorgamiento de concesiones
gratuitas de corto plazo.

Se recomienda transferir la competencia, con las siguientes precisiones:

Temporalidad: transferencia temporal, por un periodo de 5 afos.

Alcance y gradualidad: para todas las regiones del pais, en un plazo de tres
meses desde que se publigue el Decreto de Transferencia en el Diario Oficial.
Recursos requeridos: la transferencia contemplara asignar un funcionario o
funcionaria con el perfil profesional afin para ejercer las dos competencias del
sector, més los recursos correspondientes al equipamiento de dicho funcionario.
Modalidad de ejercicio: compartido, quedando en el gobernador(a) regional,
previo acuerdo del Consejo Regional, la facultad decisional sobre la concesion,
en base al informe técnico juridico que realizara la SEREMI del Ministerio de
Bienes Nacionales.

Los gobiernos regionales no podrén solicitar concesiones gratuitas de corto
plazo a contar del momento en que se haga efectiva su competencia para
otorgarlas, modificarlas y revocarlas.

Si el GORE rechaza el otorgamiento de una concesidn, de acuerdo a las reglas de
la ley N°19.880, solo se podra presentar una reposicion que deberd ser resuelta
por el gobernador con acuerdo de su consejo, sin que exista apelacién en
subsidio, al no haber superior jerarquico.

Solo si existe una gestién iniciada (via formulario) que contemple la entrega del
inmueble para una propuesta de gestion alternativa mas prioritaria (como una
concesion onerosa o una licitacion), ésta tendra derecho preferente sobre el
otorgamiento de la concesién gratuita de corto plazo.

La revocacion de concesiones otorgadas por los gobiernos regionales es
también competencia de los mismos. La fiscalizacién continuara siendo ejercida
por la respectiva SEREMI de Bienes Nacionales.

No es necesario dar acceso a los sistemas informaéticos ni de catastro; la
informacién catastral y de planos requerida serd brindada por la seremi en el
formato correspondiente.

Ministerio del Trabajo y Prevision
Social

Presidencia del Consejo Regional
de Capacitacion

Se recomienda transferir la competencia, con las siguientes precisiones:

Temporalidad: transferencia temporal, por un periodo de 5 anos.

Alcance y gradualidad: para todas las regiones del pais, en el plazo de 2 meses
contados desde que se publigue en el Diario Oficial el Decreto Supremo que la
transfiere.

Recursos requeridos: no requiere recursos econémicos, ni personal adicional.
Modalidad de ejercicio: exclusivo. Su ejercicio por el gobierno regional debera
coordinarse e interactuar con SENCE, y contara con la asistencia técnica del
seremi de trabajo, quien prestara el apoyo y la asesoria que se solicite.

Acotaciones y comentarios generales del proceso de transferencia en curso.

Acuerdo CID: Dedicar una sesién complementaria de trabajo con el propdsito de pronunciarse favorable o
desfavorablemente respecto de las dos competencias que quedan pendientes:

- Elaboracion o Modificacion de los Planes Reguladores intercomunales o Metropolitanos (del Ministerio de Vivienda y

Urbanismo), y

- Presidencia de las Comisiones de Evaluacion Ambiental (del Ministerio del Medio Ambiente, ejercida por los delegados

presidenciales regionales).

Fuente: elaboracién propia con base en documentacion de la Secretaria Ejecutiva-Subdere.



En la tercera sesion del CID (6 de octubre de 2022), se resolvié recomendar la transferencia de
la competencia relativa a la elaboracién de planes reguladores intercomunales y metropolitanos
(PRI/PRM), con un cronograma diferenciado entre regiones, y de la presidencia de las Comisiones
de Evaluacién Ambiental (COEVA), cuya transferencia se establecié bajo modalidad exclusiva para
los gobernadores regionales. Una sintesis de la citada sesion se revisa en la tabla 4.

Tabla4. Tercera sesion del CID pronunciamiento y acuerdos

Ministerio-competencia Acuerdo del Comité Interministerial

Ministerio de Vivienda y Se recomienda transferir la competencia con los siguientes ajustes acordados:
Urbanismo « Temporalidad: transferencia temporal, por un periodo de 10 afos.

Elaboracion o modificacion + Alcance y gradualidad: se acordd dos grupos.

de los planes reguladores Primer grupo: GORE de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Biobio y Los Lagos,
urbanos intercomunales o transferencia a los 90 dias de la publicacién en el Diario Oficial.

metropolitanos (PRI). Segundo grupo: Los doce gobiernos regionales restantes, transferencia a dos anos de

la publicacion del decreto supremo en el Diario Oficial.

El primer grupo, podra iniciar nuevos procedimientos de elaboracion, modificacion o

actualizacion del instrumento PRI; sin embargo, los procedimientos que se encuentren

en curso seguiran siendo tramitados por las respectivas secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Alos 2 anos contados desde la publicacion del decreto supremo en el Diario Oficial, se

consolidara la transferencia de la competencia en su totalidad, correspondiendo a los

gobiernos regionales continuar los procesos que a esa fecha se encuentren en curso,
asi como el inicio de nuevos.

+ Recursos: se acordé la asignacion de un funcionario o funcionaria, en comision de
servicio, con el perfil profesional afin por cada region, los que se incorporaran al
GORE una vez que entre en vigencia la transferencia de la competencia. Asimismo,
para la instalacion del funcionario o funcionaria se contempla un presupuesto unico
de $2.000.000. De manera complementaria, el ministerio desarrollard un plan de
capacitacion multidimensional que incorpore pasantias y otras estrategias.

- Modalidad de ejercicio: Ejercicio exclusivo de la competencia por los gobiernos
regionales, con el apoyo técnico de los equipos de las seremis de Vivienda, asi como
de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, desde el
nivel nacional.

Ministerio del Medio Se recomienda transferir la competencia.

Ambiente + Modalidad de ejercicio: exclusivo por el gobernador o gobernadora regional.
Presidencia de la Comisiéon de ¢ Temporalidad: se propone transferir por un periodo de cinco afos.

Evaluacién Ambiental + Gradualidad: plazo para la entrada en vigencia, es de 6 meses contados desde la

publicacién en el Diario Oficial.

+ Recursos requeridos: se estima que no se requieren recursos econéomicos ni
personal adicional, sustentado en que se trata de una funcién a ser ejercida
directamente por el gobernador o gobernadora regional.

Fuente: elaboracion propia con base en documentacion de la Secretaria Ejecutiva-Subdere.

Fase de ratificacion

La fase de ratificacion mostré resultados heterogéneos. Mientras regiones como Nuble, Tarapaca,
Los Lagos y Magallanes aprobaron el 100 % de las competencias, otras como Coquimbo, La Arau-
cania y O'Higgins rechazaron la totalidad de las propuestas. Las razones incluyeron insuficiencia
de recursos y personal, falta de pertinencia territorial y discrepancias politicas con las autoridades
regionales. El desglose de las votaciones se observa en la siguiente tabla.
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Tabla5. Ratificacion por gobiernos regionales

Regién / Elaboracion o Presidencia Fijacionde Otorgamiento Presidencia %
Competencia modificacion PRI COEVA acceso a concesiones Consejo Aprobacién
o PRM playas gratuitas de Regional de por region
corto plazo Capacitacion

Coquimbo 0%

% Aprobacién por 50% 69% 50% 69%
competencia

[eN
0
X

Fuente: elaboracién propia con base en documentacioén de la Secretaria Ejecutiva-Subdere.

Fase de resolucion y formalizacién

En la fase de resolucion se dictaron los respectivos decretos supremos de transferencia entre
febrero de 2023 y enero de 2024. Entre ellos, destacan el Decreto Supremo N° 59 sobre fijacién
de accesos a playas (publicado el 3 de agosto de 2023), el Decreto Supremo N° 60 que traspasé
la presidencia de los Consejos Regionales de Capacitacién (publicado el 13 de mayo de 2023), y
el Decreto Supremo N° 41 relativo a planes reguladores intercomunales (publicado el 30 de no-
viembre de 2023) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [BCN]. Cabe senalar que el Decreto
Supremo N° 62, que buscaba transferir la presidencia de las COEVA, fue representado por la Con-
traloria General de la Republica, al estimar que no se ajustaba a derecho (Contraloria General de la
Republica, 2023). El detalle de los citados decretos se desglosa en la tabla a continuacién.
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Tabla 6. Sintesis del primer proceso de transferencia de competencias en
régimen
Ministerio Competencia Decreto Supremo Temporalidad Modalidad
Medio Presidencia de la Comision de DS N° 62 (2023, 5 anos Exclusiva
Ambiente Evaluacion Ambiental (COEVA) representado por
CGR)
Trabajoy Presidencia del Consejo Regional de DS N° 60 (DO 5 anos Exclusiva (con
Prevision Capacitacion 13.05.2023) apoyo de SENCE)
Social
Bienes Fijacion de vias de acceso a playas, DS N° 59 (DO 5 anos Compartida (con
Nacionales rios o lagos 03.08.2023), DS N° SEREMI)
154 (0220.2023), DS
N° 251 (04.01.2024)
Bienes Otorgamiento de concesiones DS N° 59/154/251 5 anos Compartida (con
Nacionales gratuitas de corto plazo (2023-2024) SEREMI, decision
final del GORE)
Vivienday Elaboracion de planes reguladores DS N° 61(DO 10 afnos Exclusiva (con
Urbanismo intercomunales/metropolitanos 30.11.2023) apoyo técnico

(PRI/PRM) MINVU)

Fuente: elaboracion propia con base en decretos de transferencia de competencias.

Balance analitico

Este primer procedimiento de transferencia en régimen revel6 tanto los avances como las ten-
siones del nuevo marco institucional. Por una parte, consolidé el protagonismo de los gobiernos
regionales en la definicion de competencias prioritarias, y materializd acuerdos alcanzados en los
foros y en la agenda de descentralizacién. Por otra parte, expuso los limites practicos del proceso,
al evidenciar resistencias de algunos gobiernos regionales, dificultades en la provisién de recursos
humanos y financieros, y restricciones juridicas asociadas a ciertas competencias.

En perspectiva comparada, estos resultados son coherentes con experiencias internacionales que
advierten que los procesos de transferencia no se concretan Unicamente con un marco normativo
habilitante, sino que requieren de incentivos adecuados, acompanamiento técnico y mecanismos
de ajuste gradual que permitan a los gobiernos subnacionales ejercer efectivamente las nuevas
atribuciones (OECD, 2019; Montero & Samuels, 2004).

Segundo proceso de transferencia de competencias a gobiernos
regionales en régimen

El segundo proceso de transferencia de competencias bajo la modalidad de oficio se desarrolld
entre el 31 de mayo y el 30 de noviembre de 2023. A diferencia del primer ciclo, este procedi-
miento marco el inicio de la etapa de competencias asimétricas, al estar dirigido especificamen-
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te a seis gobiernos regionales: Arica y Parinacota, Metropolitana de Santiago, O'Higgins, Nuble,
Biobio y Los Lagos.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
Fase de instruccion

La fase de instruccion se iniciéd mediante el Oficio Presidencial N° 896 de 31 de mayo de 2023, que
mandatd al Comité Interministerial de Descentralizacion (CID) evaluar la transferencia de cinco
competencias ejercidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), en particular
a través de sus Unidades Operativas de Control de Transito (UOCT). Estas competencias, inter-
dependientes entre si, abarcan: a) la gestion operativa de los centros de control de trénsito, b) la
conservacion y mantenimiento de los sistemas de control, ¢) las inspecciones técnicas de obras
de semaforos, d) la revisién de Informes de Mitigacién de Impactos Viales (IMIV), y €) la gestién de
iniciativas de inversion locales para la ampliacion o modernizacion de dichos sistemas (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2023).

Tabla7. Segundo proceso de transferencia de competencias en régimen

Competencia - breve descripcién Regulacion

Gestion operativa del Centro de Control de
Transito

Incluye el sistema de control de transito y
otros sistemas complementarios; permite la
gestion semafdrica, la gestion de incidentes
de transito, problemas recurrentes, eventos
planificados, urgencias, emergencias o
gestion de fallas que afecten la movilidad
urbana, entre otros; e incluye el servicio

de informacién ciudadana (Servicio
Transporteinforma).

+ Articulos 1°, 2° y 3° de la ley N° 18.059, asignan al Ministerio de

Transportes y Telecomunicaciones el caracter de organismo rector
nacional de transito y le senalan atribuciones.

- Articulo 4° letra i) del decreto con fuerza de ley N° 279, de 1960,

del Ministerio de Hacienda, que fija normas sobre atribuciones del
Ministerio de Economia en materia de transportes y reestructuracion
de la Subsecretaria de Transportes.

- Articulo 3° numerales 2) y 3) del decreto con fuerza de ley N° 343,

de 1953, del Ministerio de Hacienda, que determina organizacion y
atribuciones de la Subsecretaria de Transportes.

- Articulo 5° numerales 2) y 3) del decreto con fuerza de ley N° 88,

de 1953, del Ministerio de Hacienda, que adopta las medidas que
indica en relacion con el Ministerio de Economia y Comercio y sus
atribuciones y actividades.

Conservacion y mantenimiento del
Sistema de Control de Transito, sistemas
complementarios y sistemas de
telecomunicaciones

Incluye para asegurar la continuidad
operacional.

+ Articulos 1°, 2°y 3° de la ley N° 18.059.
- Articulo 4° letras g). h) e i) del decreto con fuerza de ley N° 279, de

1960, del Ministerio de Hacienda.

« Articulo 3° numerales 2) y 3) del decreto con fuerza de ley N° 343, de

1953, del Ministerio de Hacienda.

« Articulo 5° numerales 2) y 4) del decreto con fuerza de ley N° 88, de

1953, del Ministerio de Hacienda.




Competencia - breve descripcion Regulacion

Inspecciones técnicas de obras de + Articulos 1°, 2°y 3° de la ley N° 18.059.

semaforos « Articulo 4° letra i) del decreto con fuerza de ley N° 279, de 1960, del
Incluye monitoreo, recepcion y autorizacion Ministerio de Hacienda.

de puesta en marcha de la infraestructura « Articulo 3° numerales 2) y 3) del decreto con fuerza de ley N° 343, de
semafdrica en la vialidad urbana. 1953, del Ministerio de Hacienda.

A su vez, comprende la revision de estudios «+ Articulo 5° numerales 2), 3) y 4) del decreto con fuerza de ley N° 88
de programacion y justificacién de seméaforos; de 1953, del Ministerio de Hacienda.

revision de informes de sintonia fina 'y « Articulos 93y 94 inciso 2° del decreto con fuerza de ley N° 1 de 2007,
analisis operacional; revision de proyectos de del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio
semaforos; revision de informes de revision de Justicia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
de calibracion de sensores; evaluacion de la Ley del Transito.

proyectos de circuito cerrado de television
("CCTV"), sistemas de respaldo de energia
("UPS"), letreros de mensajeria variable
("VMS"), de control dinamico de semaforos y
de telecomunicaciones.

Revision de informes de mitigacion vial Titulo V del Capitulo 11 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,
(“IMIV"), junto con el andlisis de suficiencia  del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva Ley

y certificacion de medidas de mitigacion General de Urbanismo y Construcciones.

Gestion de iniciativas de inversion Articulos 93y 94, inciso 2° del decreto con fuerza de ley N°1, de 2007,
locales para la ampliacion, el desarrollo, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de
la conservacién o el mantenimiento de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Centros de Control del Transito y su Ley del Transito.

operacion, Sistemas de Control de Transito
y otros sistemas complementarios

Puede incluir tanto la ideaciéon como la
obtencion de una recomendacion satisfactoria
("RS") como Resultado de Andlisis Técnico
Econdmico (“RATE"); la gestion de recursos;
elaboracion de términos de referencia y bases
de licitacion; control y gestion de los procesos
licitatorios; y gestion de la ejecucion de las
iniciativas de inversion, entre otros.

Fuente: elaboracién con base en el Oficio Gabinete Presidencial N° 896 del 31.05.2023.

La ministra del Interior y Seguridad Publica en su calidad de presidenta del CID cita al ministro de
Transportes y Telecomunicaciones a la quinta sesion, celebrada el 7 de junio de 2023. En esta ins-
tancia se acordd que la Secretaria Ejecutiva elaborara los informes fundados de procedencia, re-
copilando antecedentes del ministerio incumbente, de la Direccién de Presupuestos (Dipres) y de
los gobiernos regionales implicados. De forma complementaria, se explicité que el informe debia
pronunciarse respecto de los criterios establecidos en los articulos 12 y 24 del Decreto Supremo
N° 656/2019 (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2019).

El conjunto de las cinco competencias ejercidas por las Unidades Operativas de Control de Tran-
sito (UOCT), instruidas a evaluar en el segundo proceso de transferencia realizado en régimen,
compartian las siguientes caracteristicas:

- Dado el alto grado de complementariedad técnico-operacional de las cinco competencias del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ejecutadas a través de las UOCT, se acordo
evaluarlas como un conjunto de competencias conexas por procesos y subprocesos interde-
pendientes, para satisfacer una funcién publica.
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« La instruccion presidencial via oficio fue en su origen asimétrica e individualizada hacia los
gobiernos regionales de Arica y Parinacota, Metropolitana de Santiago, 0'Higgins, Nuble, Biobio
y Los Lagos.

« Elprocedimiento de evaluacion incluyd tempranamente un intenso proceso de participacion de
los gremios y/o asociaciones de funcionarias y funcionarios de las UOCT de las seis regiones in-
dividualizadas y de la coordinacién nacional de la UOCT central radicada en el propio ministerio.

Fase de evaluacion

La fase de evaluacién se caracterizé por un proceso participativo inédito, que incluyé doce jorna-
das de trabajo teméaticas entre la Secretaria Ejecutiva, las contrapartes de la ANEF y funcionarios
de las UOCT tanto del nivel central como regional. A ello se sumaron encuentros con equipos de
los gobiernos regionales, lo que reforzé la legitimidad técnica y politica del procedimiento.

En la sexta sesién del CID, realizada el 15 de septiembre de 2023, se recomenddé por unanimidad
transferir las cinco competencias a los gobiernos regionales de Santiago, O'Higgins, Biobio y Los
Lagos, con la condicién de realizar evaluaciones periédicas de desempeno cada tres anos. En con-
traste, se resolvié no transferir las competencias a Arica y Parinacota ni a Nuble, debido al caracter
incipiente o no operativo de sus centros de control de transito. Asimismo, se definieron criterios
de gradualidad y recursos humanos especificos: la transferencia tendria caracter temporal por 10
anos, con entrada en vigencia diferenciada —Metropolitana y 0'Higgins en seis meses, Biobio y Los
Lagos en un ano—, junto con la asignacion de funcionarios en comision de servicio y profesionales
adicionales para reforzar las capacidades regionales (Subdere).

Fase de ratificacion

La fase de ratificacion se desarrollé entre septiembre y octubre de 2023. Los consejos regionales
de Santiago, O'Higgins, Biobio y Los Lagos aprobaron por mayoria o unanimidad la transferencia,
consolidando un respaldo politico transversal a la decision.

Fase de resolucion y formalizacién

En esta etapa se dictd el Decreto Supremo N° 340, de 23 de noviembre de 2023, que consolido la
transferencia de las cinco competencias del MTT a los cuatro gobiernos regionales mencionados.

El citado instrumento se encuentra a la fecha de cierre de este estudio en la Contraloria General
de la Republica®.

9 30-08-2025 fecha de cierre de este informe.



Tabla 8.

Sintesis del segundo proceso de transferencia de competencias

Competencia

Decreto Supremo

Condiciones /
Observaciones

Resultado

Gestion operativa del Centro
de Control de Transito

Decreto Supremo de
Transferencia N° 340 del
2311.2023.

Reingresado a CGR con
fecha 31.01.2025, segun
respuesta recuperada el
21.04.2025 en el sistema
de consulta estado de
tramite de CGR. https:/
www.contraloria.cl/web/
cgr/consultar-estado-de-
tramite

- Competencias a transferir
a GORE

- Ejercicio exclusivo del
GORE.

- Transferencia temporal
por 10 anos.

+ Mediciéon de desempefio
cada 3 anos por MTT.

+ Entrada en vigencia:
Grupo 1(RM y O'Higgins)
alos 6 meses de la
publicacion; Grupo 2
(Biobio y Los Lagos) un
ano después.

Sera transferida a RM,
O’'Higgins, Biobio y Los
Lagos. No transferida a

Aricay Parinacota ni Nuble.

Conservacion y
mantenimiento del Sistema
de Control de Transito y
telecomunicaciones

N° de seguimiento: Folio
N° 000340, ano 2023,
Subsecretaria del Interior

+ lgual régimen de
temporalidad, gradualidad
y desempeno.

+ Incluye traspaso
de funcionarios en
comision de servicio y
equipamiento.

- Ejercicio exclusivo del
GORE.

Sera transferida a RM,
O'Higgins, Biobio y Los
Lagos. No transferida a

Arica y Parinacota ni Nuble.

Inspecciones técnicas de
obras de semaforos

+ Incluye recepcién,
monitoreo y autorizacion
de puesta en marcha.

« Ejercicio exclusivo del
GORE.

+ Transferencia temporal,
con evaluacion periddica.

Sera transferida a RM,
O'Higgins, Biobio y Los
Lagos. No transferida a

Arica y Parinacota ni Nuble.

Revision de informes de
mitigacion de impactos
viales (IMIV)

- Competencia transferida
en modalidad compartida
con el MTT.

+ Transferencia temporal y
gradual.

Sera transferida (ejercicio
compartido) a RM,
O'Higgins, Biobioy Los
Lagos. No transferida a

Arica y Parinacota ni Nuble.

Gestion de iniciativas de
inversion locales para
ampliacion, desarrollo,
conservacion o
mantenimiento de Centros
y Sistemas de Control de
Transito

+ Incluye ideacion, RATE,
RS, elaboracion de TDR y
licitaciones.

+ Ejercicio exclusivo del
GORE.

- Transferencia temporal
por 10 anos.

+ Requiere dotacion de
funcionarios adicionales
financiados por DIPRES.

Serd transferida a RM,
O'Higgins, Biobio y Los
Lagos. No transferida a

Arica y Parinacota ni Nuble.

Fuente: elaborada con base en el decreto supremo en tramitacién.
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Balance analitico

El segundo proceso de transferencia en régimen se considera uno de los mas robustos desde la
entrada en vigencia de la Ley N° 21.074, tanto por el volumen de competencias abordadas como
por el caracter operativo vy territorial de las funciones transferidas. Ademas, introdujo por prime-
ra vez la logica de competencias asimétricas, adaptadas a la capacidad instalada y a la realidad
institucional de los gobiernos regionales. Ello supuso un avance significativo en la diferenciacion
territorial, aungque también reveld limitaciones en regiones con menor desarrollo institucional.

Un hito relevante de este proceso, es la incorporacion de los trabajadores, del sector y los gobier-
nos regionales, en la fase de evaluacion de competencias.

Desde una perspectiva comparada, este proceso se alinea con la literatura que plantea que la
descentralizacion efectiva requiere mecanismos de gradualidad y asimetria, permitiendo que te-
rritorios con mayores capacidades asuman primero nuevas funciones, mientras otros avanzan
de forma progresiva (OECD, 2019; Montero & Samuels, 2004). Asimismo, refuerza la necesidad de
mantener una clara delimitacion entre la funcion rectora del nivel central en politicas nacionales
de transporte vy el ejercicio operativo de competencias de gestion territorial en manos de los go-
biernos regionales.

Tercer proceso de transferencia de competencias a gobiernos regionales
en régimen

El tercer proceso de transferencia en régimen se tramité bajo modalidad de oficio entre el 14 de
septiembre de 2023 y el 14 de marzo de 2024. En este proceso también se utilizé el enfoque asi-
meétrico, orientado a cuatro gobiernos regionales —Tarapacéa, Coquimbo, Los Lagos y Magallanes
y la Antartica Chilena— e involucrando diez competencias provenientes de cinco ministerios sec-
toriales. Esta configuracion da cumplimiento al Protocolo de Acuerdo en materia de Descentrali-
zacion (enero de 2023), al buscar una asignacion diferenciada y coherente con las necesidades y
capacidades institucionales de cada territorio.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
Fase de Instruccion

La fase de instruccién se inicia mediante el Oficio Presidencial N° 1675, de 14 de septiembre de
2023, el Ejecutivo instruyd al Comité Interministerial de Descentralizacién (CID) iniciar el proce-
dimiento para evaluar la procedencia de transferir diez competencias desde los ministerios de
Hacienda/Interior, Vivienda y Urbanismo (MINVU), Trabajo y Previsién Social (MTPS) y Desarrollo
Social y Familia (MIDESQ) a los gobiernos regionales sefalados (Ministerio del Interior y Seguridad



Publica, 2023a). El disefo expresa explicitamente el enfoque asimétrico comprometido en el Pro-
tocolo de Antofagasta y la légica de emparejar competencias sector-region (p. ej., MIDESO-Los
Lagos; MIDESO-Magallanes; MINVU-Coquimbo), manteniendo la funcién rectora nacional donde
corresponde y trasladando funciones operativas y procedimentales a nivel regional.

Tabla 9.

Tercer proceso de transferencia de competencia en régimen

Ministerio de Hacienda - Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Delegado Presidencial)

Competencia

Regulacion

Gobierno Regional

Recepcidn de peticiones de bonificacién del Fondo de
Fomento y Desarrollo realizadas por pequeios y medianos
inversionistas o productores de bienes o servicios

para inversiones o reinversiones en construcciones,
magquinarias, equipos, animales finos para la reproduccion
directamente vinculados al proceso productivo.

Funcion actualmente ejercida por la delegacion presidencial
provincial, para remitir a la Direccion Regional de la
Corporacion de Fomento de la Produccion.

Articulo 9°, inciso segundo
del Estatuto del Fondo de
Fomento y Desarrollo creado
por el articulo 38 del decreto
ley N° 3.529 de 1980, cuyo
texto refundido, coordinado

y sistematizado contiene el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3
del Ministerio de Hacienda del
ano 2001 (Estatuto del Fondo
de Fomento y Desarrollo).

Tarapaca

Magallanesy la
Antértica Chilena

Dictar resolucion de asignacion de bonificaciény
asignacion de remanente del Fondo de Fomento y
Desarrollo para las inversiones o reinversiones de
pequenos y medianos inversionistas o productores de
bienes o servicios.

Funcion actualmente ejercida por el delegado presidencial
regional.

Articulo 9°, incisos quinto y
sexto del Estatuto del Fondo de
Fomento y Desarrollo.

Tarapaca

Magallanesy la
Antértica Chilena

Nombramiento de tres integrantes del sector privado en el
Comité Resolutivo del Fondo de Fomento y Desarrollo.

Funcién actualmente realizada por el delegado presidencial
regional.

Articulo 12°, inciso primero del
Estatuto del Fondo de Fomento
y Desarrollo.

Tarapaca

Magallanesy la
Antértica Chilena

Elaboracion del informe previo para el otorgamiento de
autorizaciones de caracter general para la instalacién
de recintos fuera de las zonas francas en razén de la
naturaleza de las mercancias o de la actividad industrial
que realicen para gozar de los mismos beneficios de las
zonas francas.

Funcién actualmente realizada por el delegado presidencial
regional.

Articulo 5° del decreto con
fuerza de ley N° 341 del
Ministerio de Hacienda del afno
1977, sobre zonas francas, cuyo
texto refundido, coordinado

y sistematizado contiene el
decreto con fuerza de ley N° 2
del Ministerio de Hacienda del
ano 2001.

Tarapacéa

Magallanesy la
Antértica Chilena

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Competencia

Regulacion

Gobierno Regional

Elaboracion y modificacién de los planes reguladores
intercomunales o metropolitanos (PRI/PRM), incluyendo el
anteproyecto.

Funcién actualmente realizada por las secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 36 y siguientes del
decreto con fuerza de ley N°
458 del Ministerio de Vivienda
del afo 1975, que aprueba

la nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Coquimbo

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

75



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS, PERIODO EN REGIMEN MARZO 2022 - DICIEMBRE 2024

CAPITULO I

76

Ministerio del Trabajo y Previsién Social

Competencia

Regulacion

Gobierno Regional

Presidencia del Consejo Regional de Capacitacién.

Funcién actualmente realizada por las secretarias regionales
ministeriales de Trabajo y Previsién Social.

Articulo 9° de la ley N° 19.518,
que fija el nuevo estatuto de
capacitacion y empleo.

Coquimbo

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Competencia Regulacion Gobierno Regional
Focalizacion en el marco del Fondo Nacional de Proyectos | Articulo 62°, letra e) de la Los Lagos
Inclusivos (FONAPI). ley N° 20.422 que establece

normas sobre igualdad de
Funcion actualmente realizada por el Servicio Nacional de oportunidades e inclusion social
Discapacidad. de personas con discapacidad.
Focalizacién en el marco del programa “Envejecimiento Articulo 3°, letra a), de la ley Los Lagos

Activo” y del programa “Cuidados Domiciliarios”.

Funcién actualmente realizada por el Servicio Nacional del
Adulto Mayor.

N°19.828 que crea el Servicio
Nacional del Adulto Mayor.

Emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento del
porcentaje de integracion en el producto final de un 25%
de mano de obra e insumos originarios de las comunas
sefaladas para calificar como empresas industriales y
gozar de las franquicias legales.

Funcién actualmente realizada por las secretarias regionales
ministeriales de Desarrollo Social y Familia.

Articulo 1° de la ley N° 19149,
que establece un régimen
aduanero vy tributario para
las comunas de Porveniry
Primavera, de la provincia de
Tierra del Fuego.

Magallanesy la
Antartica Chilena

Emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento del
porcentaje de integracion en el producto final de un 25%
de mano de obra e insumos originarios de las comunas
sefaladas para calificar como empresas industriales y
gozar de las franquicias legales.

Funcion actualmente realizada por las secretarias regionales
ministeriales de Desarrollo Social y Familia.

Articulo 1° de la ley N° 18.392,
que establece un régimen
preferencial aduaneroy
tributario para el territorio de
la Xl region de Magallanes y la
Antértica Chilena por un plazo
de 25 anos.

Magallanesy la
Antartica Chilena

Fuente: elaboracién propia con base en documentacion de la Secretaria Ejecutiva-Subdere.

El conjunto de las diez competencias instruidas a evaluar en el tercer proceso de transferencia
realizado en régimen compartia las siguientes caracteristicas:

« Lainstruccion presidencial via oficio, relevé en sus consideraciones la importancia de evaluar
la procedencia de transferir determinadas competencias, en virtud del acuerdo suscrito entre
el Ejecutivo nacional y la Agorechi, plasmado en el Protocolo de Acuerdo en materia de Des-
centralizacién, enfatizando la voluntad de avanzar en descentralizacién administrativa con un
enfoque diferenciado o asimétrico.

«  En particular, se acordaron competencias que fueron priorizadas por instituciéon y region tales
como MIDESO-GORE Los Lagos; MIDESO-GORE Magallanes; MINVU-GORE Coquimbo, entre otros;



El proceso de transferencia de competencias basado en el enfoque de descentralizacion asi-
métrica (prioriza el gobierno regional, y se acuerda con el ministerio sectorial competencias
especificas), si bien explicita la necesaria coherencia de las competencias acordadas a trans-
ferir con la estrategia regional de desarrollo, continda operacionalizando el procedimiento bajo
la modalidad de Oficio del Presidente.

La sexta sesion del CID, realizada el 15 de septiembre de 2023, tuvo multiples propdsitos: pronun-
ciamiento del CID sobre la constitucion de areas metropolitanas en las regiones Metropolitana de
Santiago y Biobio, iniciadas de Oficio presidencial, asi como presentar las conclusiones del estudio
realizado por la Secretaria Ejecutiva sobre transferencia de competencias de la Unidad Operativa
de Control de Transito, del Ministerio de Transportes, a los gobiernos regionales de Arica y Parina-
cota, Metropolitano, O"Higgins, Nuble, Biobio y Los Lagos, y finalmente instruir el inicio del proce-
dimiento de transferencia de 10 nuevas competencias desde los ministerios de Hacienda, Interior,
Vivienda y Urbanismo, del Trabajo y Prevision Social, y el de Desarrollo Social y Familia.

Fase de evaluacion

La fase de evaluacion con un plazo reglamentario (90 dias) comenzoé el 15 de septiembre de 2023.
La octava sesion del CID (20 de diciembre de 2023) conocid los informes fundados de la Secretaria
Ejecutiva, con recomendaciones diferenciadas por ministerio:

MIDESO-Los Lagos (FONAPI, Envejecimiento Activo, Cuidados Domiciliarios): transferencia en
conjunto, temporalidad de 2 convocatorias anuales, modalidad compartida (GORE-SENADIS/SE-
NAMA), sin traspaso de recursos ni personal y entrada en vigencia a 2 meses de la publicacion.

MIDESO-Magallanes (25% integracion): transferencia definitiva, modalidad exclusiva del GORE,
sin recursos adicionales, vigencia a 2 meses.

MINVU-Coquimbo (PRI/PRM): transferencia temporal por 10 anos, gradualidad de 2 anos, 1
funcionario en comision y asignacion de instalacién, modalidad exclusiva con apoyo técnico
DDU/seremis.

Hacienda/Interior-Tarapacé y Magallanes (Fondo de Fomento y Zonas Francas): transferencia
temporal por 5 anos, modalidad exclusiva GORE, sin recursos adicionales, vigencia a 2 meses.

MTPS-Coquimbo (Consejo Regional de Capacitacién): transferencia temporal por 5 afos, mo-
dalidad exclusiva, sin recursos ni personal, vigencia a 10 meses.

Fase de ratificacion
En enero-febrero de 2024, los Consejos Regionales de Coquimbo, Tarapaca, Los Lagos y Maga-

llanes ratificaron —por unanimidad o mayorias calificadas— las competencias recomendadas, de-
jando constancia del consentimiento expreso de cada gobernador(a) en sesiones extraordinarias
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(Subdere, 2024). En Coquimbo, la ratificacién de PRI/PRM requirié voto dirimente de la goberna-
dora, ilustrando la deliberacién politica propia de la asimetria.

Fase de resolucion y formalizacién

En esta etapa se dictaron los Decretos Supremos de Transferencia correspondientes a las diez
competencias. A la fecha de cierre del presente capitulo, los DS N° 189, 190, 191, 192, 193 y 196 (to-
dos de 04.06.2025) se encontraban en proceso de firma presidencial y ministerial, conforme a los
antecedentes administrativos disponibles (Ministerio del Interior, 2025a-2025f). Este estado de
avance confirma la secuencia completa del procedimiento (instruccién-evaluacion-ratificacién-
resolucion), aunque la vigencia de cada transferencia quedaré supeditada a la toma de razén de
la Contraloria y a su publicacidn en el Diario Oficial, segun el DS N° 656/2019 Ministerio del Interior

y Seguridad Publica, 2019.

Tabla 9.
régimen

Sintesis del tercer proceso de transferencia de competencias en

Competencia

Decreto Supremo

Condiciones / Observaciones

Focalizacién del Fondo
Nacional de Proyectos
Inclusivos (FONAPI) -
MIDESO/SENADIS - GORE
Los Lagos

DS de Transferencia

N° 193 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 2 convocatorias anuales.
Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.
Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio compartido.

Focalizacion del programa
Envejecimiento Activo -
MIDESO/SENAMA - GORE
Los Lagos

DS de Transferencia

N° 193 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 2 convocatorias anuales.
Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicaciéon en DO.
Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio compartido.

Focalizacion del programa
Cuidados Domiciliarios —
MIDESO/SENAMA - GORE
Los Lagos

DS de Transferencia

N° 193 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 2 convocatorias anuales.
Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.
Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio compartido.

Emitir pronunciamiento
sobre cumplimiento de
25% de integracion de
mano de obra e insumos -
Regimenes preferenciales
- GORE Magallanes

DS de Transferencia
N°191(04.06.2025).
En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: definitiva.

Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.
Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.

Elaboracion y modificacion
de Planes Reguladores
Intercomunales o
Metropolitanos (incluye
anteproyecto) - MINVU -
GORE Coquimbo

DS de Transferencia

N° 196 (04.06.2025).
En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 10 anos.

Alcance/gradualidad: hasta 2 afos desde publicacion.
Recursos: 1 funcionario en comision de servicio + presupuesto
de instalacién $2.000.000.

Modalidad: ejercicio exclusivo.

Presidencia del Consejo
Regional de Capacitacion
- MTPS/SENCE - GORE
Coquimbo

DS de Transferencia

N° 190 (04.06.2025).
En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 5 afnos.

Alcance/gradualidad: inicio 10 meses tras publicacion en DO.
Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.




Competencia

Decreto Supremo

Condiciones / Observaciones

Recepcidn de peticiones
de bonificacion del Fondo
de Fomento y Desarrollo
- MIN. Interior/Hacienda
- GORE Tarapacéa y GORE
Magallanes

DS de Transferencia

N° 192 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 5 afos.

Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacion en DO.

Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.

Dictar resolucion de
asignacion de bonificacion
y de remanentes del Fondo
de Fomento y Desarrollo

- MIN. Interior/Hacienda

- GORE Tarapaca y GORE
Magallanes

DS de Transferencia

N° 192 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 5 anos.

Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.

Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.

Nombramiento de 3
integrantes del sector
privado en el Comité
Resolutivo del Fondo de
Fomento y Desarrollo -
MIN. Interior/Hacienda

- GORE Tarapaca y GORE
Magallanes

DS de Transferencia

N° 192 (04.06.2025).

En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 5 anos.

Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.

Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.

Elaboraciéon de informe
previo para autorizaciones
generales de recintos
fuera de zonas francas

- MIN. Interior/Hacienda

— GORE Tarapacé y GORE
Magallanes

DS de Transferencia

N° 189 (04.06.2025).
En proceso de firmas
(20.08.2025)

Temporalidad: 5 afnos.

Alcance/gradualidad: inicio 2 meses tras publicacién en DO.

Recursos: sin transferencia de recursos ni personal.
Modalidad: ejercicio exclusivo.

Fuente: elaboracion propia con base en documentacion de la Secretaria Ejecutiva.

Balance analitico

Este tercer proceso profundiza la légica asimétrica, al articular un portafolio que conecta poli-
ticas productivas, urbanas y sociales con capacidades regionales efectivamente disponibles. El
enfoque por conjuntos competenciales (p. ej.. grupo MIDESO-Los Lagos) y las condiciones de
temporalidad/gradualidad reflejan una transferencia por procesos y no por actos aislados, acorde
con estandares internacionales sobre disefio gradual, verificable y con medicion de desempeno
(OECD, 2019). La necesaria coordinacién, tiempos diferenciados de entrada en vigencia, necesi-
dad de informes previos y cuidado de la rectoria nacional— constituyen el costo administrativo de
la asimetria, pero también su principal virtud: habilitan que los territorios con mayor capacidad
instalada avancen sin inmovilizar al resto, mientras se fortalecen mecanismos de apoyo para con-

vergencia futura.
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Cuarto proceso de transferencia de competencias a gobiernos regionales
en régimen

El cuarto proceso de transferencia de competencias se tramité bajo la modalidad de oficio entre el
9 de julio y el 28 de noviembre de 2024. Al igual que en los procesos segundo y tercero, el disefo
adopté un caréacter asimétrico y fue concebido como la primera etapa de descentralizacion del
sector turismo, considerando el traspaso de funciones, responsabilidades y recursos humanos.

Una particularidad de este ciclo fue la definicién temprana de un modelo de distribucion compe-
tencial. Mientras el nivel central (SERNATUR/Subsecretaria de Turismo) mantuvo la planificacién
nacional, la promocién internacional, la imagen pais, asi como las funciones regulatorias, califica-
doras y fiscalizadoras, los gobiernos regionales asumieron atribuciones vinculadas a la gestion, el
fomento, la articulacion territorial y la promocion regional.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
Fase de instruccion

Esta etapa se inicia con el envio del Oficio Presidencial N° 943 que instruye el estudio de las com-
petencias que estan detalladas en la siguiente tabla.

Tabla10. Cuarto proceso de transferencia de competencias en régimen

Ministerio Competencia Regulacion

Economia, Fomentoy
Turismo

Proposicion y administracion de zonas de
interés turistico (ZOIT)

Lo anterior incluye la iniciativa del proceso
para la declaracion de una ZOIT, junto con la
elaboracion de la propuesta del respectivo
Plan de Accién y su implementacion; la
presidencia de la mesa publico-privada de la
Z0IT; y el informe anual de seguimiento del
Plan de Accién una vez declarada la ZOIT por
el Comité de Ministros de Turismo.

+ Articulo 5 N° 2y 4 del decreto ley N°

1.224, de 1975, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que crea el
SERNATUR.

+ Articulo 13 de la ley N° 20.423 del sistema

institucional para el desarrollo del turismo.

+ Articulos 3, 13, 18 inciso segundo y 20

del decreto supremo N° 30, de 2016,

del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que aprueba el reglamento que
fija el procedimiento para la declaracion de
zonas de interés turistico.




Ministerio

Competencia

Regulacion

Ejecutar herramientas para el desarrollo de

competencias empresariales de acuerdo
a lineamientos provenientes desde nivel
central

Dicha competencia comprende la
implementacion de herramientas de
disminucién de brechas empresariales del
sector turistico regional segun diagndsticos

locales y herramientas sectoriales disponibles,

tales como el programa:

+ Sigo Turismo Gestion,

+ Sigo Turismo Innovacion,

+ Programa de capacitacion y asistencias
técnicas personalizadas,

+ Sigo Turismo Tecnologia,

+ Market Ready Turismo Indigena,

« Market Ready Turismo Naturaleza,

« Market Ready Enoturismo, entre otros.

La ejecucién de cada actividad comprende la

contratacion de relatores o especialistas; la

convocatoria del publico objetivo; el desarrollo

y difusién de contenidos comunicacionales;
y su implementacién, impartiendo el curso y
déndole seguimiento.

+ Articulos 5 N° 2y 4 del decreto ley N°

1.224, de 1975, del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccioén, que crea el
SERNATUR.

Desarrollar y potenciar destinos turisticos

de la regién

La competencia comprende la proposicion
de espacios geograficos para ser calificados

como destinos turisticos; impulsar la creacion

y fortalecimiento de productos turisticos en
la region; impulsar y dar seguimiento a la
correcta administracion de dichos destinos;

crear valor a través de la generacion de relato

de identidad para cada destino turistico;
fortalecer la oferta turistica y la definicion de

su publico objetivo local, nacional y extranjero

de los citados destinos, todo lo anterior en
coherencia con los instrumentos rectores

nacionales, como la Estrategia Nacional de
Turismo, Plan de Marketing Internacional y
Plan de Marketing Nacional.

Articulo 5 N° 2 del decreto ley N° 1.224, de
1975, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que crea el SERNATUR.

Definir una planificacion estratégica
sectorial regional

Dicha competencia incluye la labor de
disefio e implementacion de la Estrategia
Regional de Turismo en concordancia con
los instrumentos sectoriales de planificacion
nacional como la Estrategia Nacional de
Turismo, Plan de Marketing Internacional,
Plan de Marketing Nacional, entre otros; y los
instrumentos de planificacion regional como
la Estrategia Regional de Desarrollo y el Plan
Regional de Ordenamiento Territorial, entre
otros.

Articulo 5 N° 2 del decreto ley N° 1.224, de
1975, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que crea el SERNATUR.
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Ministerio Competencia Regulacion
Administrar y potenciar las oficinas de Articulo 5 N° 6y 9 del decreto ley N°
informacion turistica para la atencion 1.224, de 1975, del Ministerio de Economia,
presencial de publico Fomento y Reconstruccién, que crea el
SERNATUR.

La competencia contempla la ejecucion del
Plan de Capacitacion al equipo de asesores
de la oficina de informacién turistica;

la realizacion de una asesoria turistica
presencial a usuarios de cada oficina; el
registro y reporte de datos recolectados sobre
atractivos, destinos y actividades turisticas
regionales; el analisis del inventario de
material turistico en plataformas dispuestas
por SERNATUR; la evaluacion y analisis
periédicos sobre la calidad de la atencién vy la
experiencia usuaria.

Ejecutar dentro del territorio nacional Articulo 5 N° 6 del decreto ley N° 1.224, de
acciones de promocion y difusion de los 1975, del Ministerio de Economia, Fomento y
productos y destinos turisticos regionales  Reconstruccion, que crea el SERNATUR.

Dicha competencia incluye la participacion en
ferias y eventos; la preparacion de campanas
de promocion y produccion de eventos; la
ejecucion de campanas de promocion y
produccion de eventos; y la contratacion de
personal de apoyo para estas acciones.

Fuente: elaboracién propia con base en el Oficio Gabinete Presidencial N° 943 del 09.07.2024.

Fase de Evaluacion

El CID, en su décima y undécima sesién (julio-noviembre 2024), organizo el estudio, recopilé an-
tecedentes de los servicios incumbentes, DIPRES y gobiernos regionales, y revisé la suficiencia
de recursos y personal, incluyendo la aplicacién de los articulos 12 y 24 del DS N.° 656/2019. En la
sesion final (28.11.2024), el Comité recomendd transferir las seis competencias a Tarapaca, O'Hi-
ggins y Magallanes, excluyendo a Aysén por insuficiencia de dotacién minima (tres funcionarios),
segun el analisis de DIPRES.

La recomendacion incorpord condiciones marco: temporalidad de cuatro anos, gradualidad de
seis meses desde la publicacién del decreto supremo, modalidad exclusiva (salvo competencias
empresariales, compartidas con el nivel central), creacién de Consejos de Gobernanza Turistica en
cada region, metas de desempeno con siete indicadores de seguimiento y mecanismos de coor-
dinacion con SERNATUR en promocion nacional, capacitacion y protocolos.

Otros pronunciamientos relevantes de las autoridades permanentes e incumbentes en el contexto
de la undécima sesion del Comité Interministerial se pueden sintetizar en lo siguiente:

« Desde la Subdere se releva el compromiso de avanzar en un proyecto de ley que permita tras-
cender el actual procedimiento de transferencia de competencias, que posee importantes va-
cios, particularmente en lo que refiere a funcionarios. También destaca que, por su pertinencia



territorial y avances con otros sectores del nivel central, la descentralizacion de la gestidn
turistica regional puede ser uno de los principales legados del ejecutivo en la actual Agenda de
Descentralizacion.

+ Desde la Subsecretaria de Turismo se pone el foco en una Estrategia de Turismo Descentraliza-
do que incluye diferentes pilares y herramientas de gestién para desarrollar los destinos con los
niveles subnacionales, incluidos los municipios. Esta estrategia también incluye un Consejo de
Gobernanza, por lo que es necesario que vayan en la misma linea. La competencia sobre la pro-
mocion turistica internacional es una responsabilidad del nivel central, pero es coordinada con
todas las regiones, con especial énfasis en aquellas que declaran que el turismo es parte de su
vocacion turistica. Asimismo, se indica que, en el proyecto de ley para la reactivacion del sector
turistico, se busca incorporar a los gobiernos regionales en consejos macrozonales de turismo.

- Desde la Direccion Nacional de SERNATUR se aclard explicitamente cuéles son las competen-
cias residuales en el nivel nacional, especificando que son aquellas referidas a la regulacion de
servicios turisticos, incluyendo su registro, inspeccién y certificacién, la promocién internacio-
nal, la participaciéon en mesas interministeriales y el desarrollo de diferentes informes técnicos
a los que estadn mandatados por ley, entre otras funciones.

« Desde la perspectiva del Ministerio de Hacienda, el pronunciamiento ratifica el acuerdo en
avanzar con estas seis competencias de turismo, al mismo tiempo que requiere mas informa-
cién para identificar la relacion de este proceso con el proyecto de ley que fomenta la promo-
cion turistica internacional.

- Las autoridades permanentes del CID coinciden en que una de las principales falencias del
actual mecanismo normado de transferencia de competencias es que dificulta la constitucion
de equipos humanos robustos, pues si bien permite distribuir competencias, no garantiza que
existan equipos suficientes tanto en el nivel central como en el gobierno regional. En ese sen-
tido, un proyecto de ley puede ayudar a mejorar este crucial aspecto.

Fase de ratificaciéon

La fase de ratificacion se desarroll¢ en diciembre de 2024. Los consejos regionales de Tarapaca
O'Higgins y Magallanes, aprobaron por mayoria o unanimidad la transferencia, consolidando un
respaldo politico transversal a la decision.

Fase de resolucion y formalizacion

A la fecha de cierre del presente informe, los decretos correspondientes se encuentran en elabo-
racion por las areas juridicas competentes.
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Balance analitico

Este cuarto proceso refuerza la l6gica de descentralizacion administrativa asimétrica, al trasla-
dar a los gobiernos regionales atribuciones de gestion territorial del turismo (ZOIT, destinos, OIT,
promocidn regional), mientras preserva en el nivel central las funciones de rectoria, regulaciéon y
promocién internacional. El diseno incorpora estandares de gobernanza comparada, tales como
gradualidad, verificabilidad, claridad de roles y métricas de desempeno (OECD, 2019). Sin embar-
go, revela también limitaciones del régimen vigente, particularmente en materia de dotaciones y
uso de comisiones de servicio, o que reabre el debate sobre la necesidad de una ley sectorial que
consolide equipos y competencias a nivel regional (Bertranou, 2019).

Otros procesos de transferencia de competencias transcurridos en
régimen

Durante el periodo en régimen se han verificado otros procesos de definicion y radicacion de com-
petencias en los gobiernos regionales, mas especificamente en la figura de la o el gobernador
regional como dérgano ejecutivo. En este sentido, mediante el dictamen E202203N22 de la Con-
traloria General de la Republica (CGR) se resolvié que corresponde al gobernador regional integrar
el Comité Resolutivo de Licencias de Juego y Operacion de Casinos.

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Otro proceso destacable corresponde a la primera experiencia pionera de solicitud de transferen-
cia iniciada desde un gobierno regional, presentada por el Gobierno Regional de Magallanes y de Ia
Antértica Chilena, mediante Oficio Ord. N°277/2024 del 11 de marzo de 2024 dirigido al Presiden-
te de la Republica, conforme al procedimiento vigente, solicita la transferencia de las siguientes
competencias:

Tabla11. Primer proceso de solicitud de competencias desde un gobierno regional

Ministerio/ Servicio Competencia Marco Normativo

Servicio de Impuestos Internos Funciones de fomento productivo Incisos segundo y tercero del articulo
3 delaley N°19.606

Defensa Otorgamiento de concesiones Art. 80 de la Ley N° 18.892 General de
acuicolas Pesca y Acuicultura

Bienes Nacionales Otorgamiento de concesiones Articulo 57 del Decreto Ley N°1.939
sobre bienes fiscales, con un fin de 1977, del Ministerio de Tierras y
preestablecido y en las condiciones Colonizacion

que para cada caso se determine a
personas juridicas de nacionalidad
chilena




Ministerio/ Servicio Competencia Marco Normativo

Defensa Concesiones marinas Articulo 2 de la DFL 340/1960
del Ministerio de Hacienda, sobre
Concesiones maritimas en el territorio
de la region de Magallanes y de la
Antértica Chilena

CONAF Manejo Sistema nacional de areas Inciso segundo del articulo 10 de la
silvestres protegidas del Estado Ley de Bosques

Fuente: elaboracion propia con base en 0f/Ord. 277/2024.

La solicitud fue revisada en la Undécima sesion del Comité Interministerial de Descentralizacion
(28.11.2024), en la ocasion solamente fueron declaradas admisibles las competencias de otorgar
concesiones de largo plazo y concesiones onerosas, radicadas en Bienes Nacionales. En la oca-
sion se instruyé a la Secretaria Ejecutiva, la conformacion de la Comisién de Estudios, para el
analisis y estudio de los antecedentes, y la entrega de un pronunciamiento fundado.

La Secretaria Ejecutiva mediante Oficio Ord. N° 3.093/2024 del 12 de diciembre, solicité al Gobier-
no Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, el nombramiento de sus representantes en la
Comision de estudios al mismo tiempo se remitio el Oficio Ord. N°3.094/2024 del 12 de diciembre
a los miembros permanente del CID y al Ministerio de Bienes Nacionales para que también, nomi-
naran a sus integrantes.

Mediante RESEX 12122/2024 del 13-12-2024 de Subdere, se constituye la Comision de Estudios
para el andlisis de la transferencia de competencias desde el Ministerio de Bienes Nacionales al
Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, compuesta por 10 miembros con re-
presentacion paritaria del nivel central y regional.

En marzo de 2025, la Comisién de Estudios, entregé su informe final al CID, en el que concluye:

Considerando que el Decreto Supremo N°59 de 2023 transfiere al Gobierno Regional de Ma-
gallanes y de la Antartica Chilena, de manera temporal, la competencia que consiste en el
otorgamiento de concesiones a titulo gratuito de corto plazo, y que ésta lleva un total de 16
meses en ejercicio, no es posible contar informacion relevante para evaluar su impacto, tanto
en términos de aporte al desarrollo regional, como en términos de eficiencia procedimental.
Entendiendo que la descentralizacion administrativa es un proceso gradual, y que debe te-
ner como base el entregar bienes y servicios publicos de calidad, la Comision recomienda no
transferir las competencias en estudio, hasta contar con, al menos, dos series de informes de
seguimiento indicados en el articulo 9° del Decreto N°59 (Informe final Comisién de Estudios).
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Reflexiones finales

Desde el 11 de marzo de 2022, la transferencia de competencias puede iniciarse tanto por Oficio
Presidencial como por solicitud de un gobierno regional, siendo siempre resuelta mediante de-
creto supremo. Sin embargo, en la préactica, los primeros cuatro procesos en régimen siguieron
una légica de acuerdo preliminar entre gobernadores regionales y el Ejecutivo central, para luego
formalizarse bajo la modalidad de oficio dentro de los plazos reglamentados.

Junto a la modalidad de oficio, destaca el caso pionero del Gobierno Regional de Magallanes y de
la Antértica Chilena, que aplicé por primera vez el procedimiento de transferencia a solicitud de
un gobierno regional.

El primer proceso en régimen tuvo su origen en una propuesta de la Asociacién de Gobernadores
y Gobernadoras Regionales de Chile (Agorechi), que priorizé seis competencias de caracter basal
y comun a todas las regiones, tres de ellas relacionadas con la presidencia de 6rganos colegiados.

Respecto de la ratificacion por parte de los gobiernos regionales, se observé un rol activo de los
consejos regionales y resultados heterogéneos. Mientras dos competencias obtuvieron una acep-
tacion del 50%, otras tres alcanzaron niveles superiores al 70%.

Finalmente, se observa una evolucién en la complejidad de las competencias transferidas. Mien-
tras las primeras correspondian a funciones simples, los procesos posteriores involucraron com-
petencias anidadas, entendidas como conjuntos de funciones interrelacionadas que permiten una
gestion integral de sectores especificos. Ejemplo de ello es el cuarto proceso de transferencia en
materia de turismo, que comprendié desde la planificacion estratégica regional hasta la creacion
de destinos turisticos y la promocion de capacidades empresariales.



Bibliografia

Constitucién Politica de la Republica de Chile (texto vigente).

Ley N° 21.073, Regula eleccién de gobernadores regionales y realiza adecuaciones a diversos
cuerpos legales.

Ley N° 21.074, Fortalece la regionalizacion del pais.

Ley N° 21.396, Modifica leyes que indica con la finalidad de implementar adecuadamente el
proceso de descentralizacién del pais

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional (DFL).
Decreto Supremo N.° 656: Reglamento del procedimiento de transferencia de competencias.
Protocolo de descentralizacion (Antofagasta).

Bertranou, J. (2019). Descentralizacion y capacidades estatales en América Latina. Siglo XXI
Editores.

Montero, A. P., & Samuels, D. (2004). Decentralization and democracy in Latin America. Univer-
sity of Notre Dame Press.

OECD. (2019). Making decentralisation work: A handbook for policy-makers. OECD
Subdere (2021). Libro Orientaciones para Gobiernos Regionales.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 59 (D.O
03.08.2023).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 60 (D.O.
13.05.2023).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 41 (D.O.
30.11.2023).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 62 (Ingre-
sado a la CGR el 07.02.2023 y posteriormente fue representado por no ajustarse a derecho el
10.08.2023).

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

87



*  TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS, PERIODO EN REGIMEN MARZO 2022 - DICIEMBRE 2024

CAPITULO I

[00)
[00)

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 154 (D.O
02.10.2023).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 340 del
2311.2023 (Reingresado a CGR con fecha 31.01.2025, consulta realizada el 13.05.2025 en tra-
mitacion).

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2023). Decreto Supremo N° 257 del
26.09.2023 (D.0. 04.01.2024).

Presidencia de la Republica. Oficio Gabinete Presidencial N° 578, del 26 de abril de 2022, ins-
truye al Comité Interministerial de Descentralizacidn dar curso al procedimiento de evaluacién
de competencias que se indican.

Presidencia de la Republica. Oficio Gabinete Presidencial N° 896, del 31 de mayo de 2023, ins-
truye al Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso al procedimiento de evaluacion
de competencias que se indican.

Presidencia de la Republica. Oficio Gabinete Presidencial N° 006, del 24 de junio de 2022, ins-
tructivo presidencial que maodifica el Reglamento de Funcionamiento Interno de las Comisiones
Regionales de Uso de Borde Costero, fijando la competencia de los Gobiernos Regionales y
Delegados Presidenciales.

Presidencia de la Republica. Oficio Gabinete Presidencial N° 1675, del 14 de septiembre de 2023,
instruye al Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso al procedimiento de evalua-
cién de competencias que se indican.

Presidencia de la Republica. Oficio Gabinete Presidencial N° 943, del 09 de julio de 2024, ins-
truye al Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso al procedimiento de evaluacion
de competencias que se indican.



* Royalty a la mineria:
marco conceptual, experiencia
comparada y caso chileno

SAMUEL GARRIDO RUIZ

en ejecutivo

El royalty minero es un instrumento tributario que busca capturar
parte de la renta extraordinaria generada por la explotacion de
recursos no renovables, reconociendo su caracter de propiedad
estatal y compensando las externalidades negativas que enfrentan
los territorios mineros. A nivel internacional, se utilizan diversos
modelos —ad valorem, sobre utilidades, unitarios o hibridos—,
que permiten equilibrar la estabilidad de la recaudacién con la
progresividad fiscal y la necesidad de fomentar un desarrollo mas
equitativo.

En Chile, el camino normativo se inicié con el Impuesto Especifico
a la Actividad Minera (IEAM) en 2005, cuyo disefio no contemplaba
asignacion territorial de recursos. Este esquema fue reemplazado
en 2023 por la Ley N.° 21.591, que establece un royalty mixto con
componentes ad valorem y sobre margen operacional, creando
ademas tres fondos de destino subnacional: el Fondo Regional para
la Productividad y el Desarrollo, el Fondo de Comunas Mineras y el
Fondo para la Equidad Territorial, fortaleciendo la descentralizacién
fiscal y la redistribucion de ingresos hacia gobiernos regionales y
municipales.

La experiencia comparada y la nueva legislacion chilena coinciden
en entender el royalty como un mecanismo que va mas alla de
la recaudacion: constituye una herramienta de justicia fiscal
y territorial, que permite transformar capital natural agotable
en capital financiero y social para las generaciones actuales y
futuras. Su impacto dependera de la capacidad institucional para
asegurar gestion transparente, planificacion estratégica e inversion
productiva que convierta estos recursos en desarrollo sostenible y
reduccién de brechas territoriales.
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Introduccion

El royalty a la mineria constituye un instrumento tributario utilizado a nivel internacional para
capturar parte de la renta econémica extraordinaria derivada de la explotacion de recursos no re-
novables. Su justificacion radica en tres ejes principales: (a) la propiedad estatal de los minerales,
(b) la necesidad de compensar externalidades ambientales y sociales en territorios mineros, y (c)
el deber de transformar capital natural agotable en capital productivo y financiero que beneficie a
las generaciones actuales y futuras.

En Chile, la evolucién normativa ha transitado desde el Impuesto Especifico a la Actividad Minera,
establecido por la Ley N° 20.026 (2005), hacia un esquema méas robusto de royalty mixto regula-
do en la Ley N° 21.591 (2023). A diferencia del IEAM, cuyos ingresos se integraban a la caja fiscal
general, la nueva ley incorpora mecanismos explicitos de redistribucion territorial mediante tres
fondos:

- Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo, destinado a financiar proyectos de
inversion productiva regional.

- Fondo de Comunas Mineras, orientado a mitigar externalidades locales y beneficiar directa-
mente a comunas con actividad minera o impactos asociados.

- Fondo para la Equidad Territorial, que apoya a comunas con mayor dependencia del Fondo
Comun Municipal (FCM) o menores ingresos propios.

La experiencia internacional (Australia, Sudafrica, Canada, Perl y Estados Unidos) evidencia que
no existe un unico modelo de royalty, coexistiendo esquemas unitarios, ad valorem, sobre utilida-
des y sistemas hibridos, segun condiciones econdmicas y marcos institucionales. Chile se alinea
con la tendencia hacia sistemas mixtos que equilibran estabilidad recaudatoria y progresividad
tributaria, con destino especifico de recursos hacia gobiernos subnacionales.

Entre los impactos positivos del royalty destacan: la redistribucion territorial de recursos, el forta-
lecimiento de la descentralizacion fiscal, la compensacion de externalidades negativas y el incen-
tivo alainnovacion y diversificacién productiva. Sin embargo, la literatura y los debates legislativos
advierten riesgos asociados, como posibles desincentivos a la inversién minera, dificultades en el
diseno vy fiscalizacion del tributo, y desafios de gestion y transparencia en el uso de los recursos
por parte de gobiernos regionales y municipales.

En sintesis, la Ley N° 21.591 representa un avance significativo para la descentralizacion fiscal en
Chile, al establecer un royalty minero con fondos destinados directamente a territorios. Su éxito
dependera de la capacidad de articular una gobernanza transparente, mecanismos de control efi-
cacesy estrategias de inversion productiva y sostenible que permitan transformar la renta minera
en un motor real de desarrollo regional y equidad territorial.



Antecedentes generales

El ano 2023, luego de cinco anos de tramitacion, entrd en vigencia un nuevo marco legal “sobre
Royalty a la Minerfa”; la Ley N° 21.591 (D.0. 10.08.2023). Si bien la ley aprobada es una norma de
caracter tributario, contiene disposiciones importantes en materia de entregar recursos para los
gobiernos regionales y las municipalidades del pais, que se explicitaran mas adelante, tanto en su
conformacion, distribucion y seguimiento del uso de los recursos.

Esta norma del ano 2023 no es el primer marco legal sobre royalty a la mineria. Anteriormente, el
ano 2005, la Ley N° 20.026 (D.0. 16.02.2005) establece el denominado Impuesto Especifico a la
Actividad Minera, gravando hasta un 5% del margen operacional de las actividades mineras. Esta
ley, a pesar de ser un tema sensible, tuvo una agil tramitacion legislativa, siendo despachada por
el Congreso en menos de cinco meses. Posteriormente, a causa del terremoto que afecté al pais
el 2010, la Ley N° 20.469 del 2010 introdujo cambios en la ley de royalty, pasando a la aplicacion
de tasas marginales progresivas dependientes del margen operacional.

Para la comprensién de estas normas, que establecen impuestos especificos a actividades ex-
tractivas de recursos minerales, el documento entrega antecedentes conceptuales que justifican
este tipo de tributos, sus implicancias, beneficiarios, y argumentaciones de quienes estan a favor
y en contra de estas disposiciones. Para concluir con experiencias comparadas y un analisis des-
criptivo mas detallado del caso chileno.

Establecimiento de royalty:
fundamentacion conceptual

Elroyalty es unimpuesto que se cobra en gran parte del mundo. La Real Academia Espanola (RAE)
lo define como “voz inglesa que se usa con frecuencia en espanol, normalmente en la forma plural
royalties, para designar la cantidad que se paga al propietario de un derecho a cambio del permiso
para ejercerlo y, en especial, el dinero que debe percibir el autor de una obra artistica o el titular
de una patente a cambio del permiso para su explotaciéon comercial”. “La Academia de la Lengua
parece ser la que més entiende de teoria econdmica” (Manriquez, 2023).

En Espana se denomina con este término el pago efectuado por el uso de una patente, marca o
“know-how". En los paises anglosajones se utiliza este término con un sentido distinto, de forma
gue designa tanto a la cantidad pagada al propietario de los derechos de autor, por la obtencion
del derecho de explotacidon de los mismos, como a la cantidad pagada a los propietarios de los
terrenos de los que se extrae carbdn, hierro u otra serie de minerales. Esta definicién no distingue
segun si el propietario es una empresa privada o publica o el propio Estado (Cavada et al., 2021).
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El Nuevo Diccionario Bilingte de Economia y Empresa define “royalties” en su segunda acepcion
como “mineral royalties: pagos por derecho a extraer minerales”, y “royalty”, en su tercera acep-
cion, como “impuesto de explotacion”. El Diccionario de Vocabulario Tributario define royalty como
“derecho de autor” y a este, a su vez, como: “regalia que una persona paga a otra, consistente en
el porcentaje o proporcion, progresiva o no, del fruto o producto que aquella obtiene o extrae por la
explotacion de bienes corporales o inmateriales de propiedad de un tercero” (Cavada et al., 2021).

Desde el punto de vista econdmico, un estudio del Banco Mundial (2006) sefala que se considera
royalty, cuando se cumpla alguno de los siguientes aspectos: (Otto et al., 2006)

- Laley que lo cred lo mencione con dicho nombre, tal como ocurrié con la Ley N° 21.591(2023),
denominada como “Ley sobre Royalty a la Mineria”, pero no con la Ley N° 20.026 (2005), que
“establece un impuesto especifico a la actividad minera”.

+ Persiga una compensacion por la transferencia de la propiedad del mineral o el derecho a ven-
derlo al propietario del mineral.

« Se cobra al productor del mineral el derecho de extraerlo.

- Seaplica solo al sector minero y no a otras industrias, o que ocurre con la Ley N° 20.026, por lo
cual también se le denomina de royalty (incluso algunos la refieren “royalty 1").

El royalty minero, en particular, es un impuesto especifico que se aplica a las empresas mineras. Por
tanto, es posible definirlo como un pago que se le realiza al Estado por dar un permiso para explotar
los yacimientos mineros. En suma, el Estado cobra por el permiso para explotarlos (Palma, 2021).

La actividad minera genera rentas econdmicas que superan el retorno de capital en comparacion
a otras actividades econdmicas, esto se debe a que se explotan distintos recursos naturales que
son escasos, altamente solicitados y no renovables. Por esta razén, la actividad minera en distin-
tos paises esta sujeta a royalties, los cuales tienen como propésito retener en el pais de origen
parte de esarenta econdmica, mas alla de la tributacion general que puede existir en cada Estado.
Es decir, la justificacién de establecer un royalty a la mineria se sustenta en: (Cases et al., 2021)

«  Primero, se trata de recursos no renovables. Esto genera un costo de oportunidad. En efecto,
lo que se extrae hoy ya no estéa disponible para ser extraido en el futuro.

+ Segundo, los recursos mineros son generalmente de propiedad estatal. Esto justifica que el
Estado obtenga una compensacion por la explotacion de estos recursos, adicional a los im-
puestos generales que pagan las industrias.

Uno de los principios que subyace a esta definicion es que, si la riqueza geoldgica de un pais es un
activo nacional, sus beneficios deben alcanzar a todos los ciudadanos y no solo a los duefios de las



companhias mineras. El royalty es la forma que el Estado, como propietario soberano del recurso,
captura una parte de esta renta (Otto et al., 2006). Asimismo, apunta a la necesidad de corregir
desequilibrios territoriales derivados del centralismo fiscal y de externalidades negativas para las
zonas mineras. En este sentido, puede también entenderse como una herramienta de politica pu-
blica para compensar a los territorios por externalidades negativas como contaminacion, deterioro
de infraestructuras y pérdida de otras oportunidades econdmicas (Cavada et al., 2021).

Se sustenta también en la perspectiva de fallas de mercado, dado que entregar gratuitamente
el uso de estos recursos implica transformar dichas rentas en no productivas, mientras que el
royalty bien disenado puede incentivar inversiones hacia actividades de mayor valor agregado e
impacto territorial, corrigiendo asi el desequilibrio y promoviendo un desarrollo regional mas equi-
tativo (Palma, 2021).

Otro de los principios en los que se fundamenta la aplicacion de royalty es la consideraciéon que
los recursos minerales son finitos, y su extraccion actual implica que no estaran disponibles para
las generaciones futuras, incurriendo en un costo de oportunidad (Otto et al., 2006), lo enmarcan
en el principio de Hotelling, senalando que “La explotacién de un recurso no renovable impone
un costo de oportunidad, ya que reduce los recursos disponibles para el futuro”. En tal sentido, la
aplicacion de royalty contribuye a convertir el capital natural agotable en capital financiero dura-
dero -a través de la inversion en infraestructura, educacion, diversificacion- para las futuras ge-
neraciones. La distribucion a los territorios busca que estos recursos se transformen en desarrollo
local sostenible a largo plazo, beneficiando a las generaciones actuales y futuras.

Asimismo, una de las consideraciones mas relevantes para el establecimiento de royalty es que las
actividades extractivas generan impactos directos y negativos (externalidades) a nivel local que
deben ser compensados a las comunidades afectadas. Entre estos: contaminacion; presion sobre
recursos hidricos; presencia de relaves mineros; cambios en la estructura demogréfica y social;
presion sobre la infraestructura y servicios publicos locales (salud, carreteras). En consecuencia,
con los recursos captados, o parte de ellos, se establecen compensaciones financieras en benefi-
cio de estas localidades, que permitan mitigar estas externalidades negativas (Pavez, 2025).

En consonancia con estos conceptos, el mensaje del Ejecutivo que acompand al proyecto de ley
gue establece un impuesto especifico a la actividad minera, y que concluyd con la aprobacion de
la Ley N° 20.026 (2005), senala: (Historia de la Ley 20.026).

“Desde la 6ptica econdmica, los recursos minerales no renovables poseen un valor intrin-
seco, debido a la posibilidad de explotarlos rentablemente.

No obstante, en la actualidad, el concesionario minero aprovecha los recursos no reno-
vables de la mineria en forma gratuita, como si se tratase de un bien que no tiene valor
economico.
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No cobrar por el uso de un insumo, provoca una disminucion artificial en los costos de ex-
traccién y procesamiento de productos mineros. Esta disminucion artificial en el costo de
explotacion, genera incentivos a sobreexplotar los minerales, ya que los oferentes toman
decisiones de produccion sobre la base de los costos enfrentados por ellos.

Ademas, dada la naturaleza no renovable de los minerales, ante un eventual agotamiento
de estos recursos, el pais perderia una importante fuente de ingresos y bienestar.

El establecimiento de un impuesto especifico, como el propuesto en el presente proyecto
de ley, corrige ambas situaciones.

En primer lugar, porgue el cobro del impuesto permite que los oferentes de productos mi-
neros internalicen el costo correspondiente al valor del mineral extraido.

En segundo lugar, porque la recaudacion obtenida permitira incrementar el esfuerzo fiscal
destinado al fortalecimiento de la capacidad innovadora del pafs.

De este modo, el impuesto posibilitara el reemplazo del recurso minero, con una capacidad
finita y no renovable de generar ingresos, por un activo con capacidad de generar ingresos
en forma permanente. Esto constituye un claro avance en la administraciéon intertemporal
eficiente de la riqueza del pais.

El derecho del Estado a cobrar impuestos especificos a la actividad minera, por lo demas,
ha sido aceptado por todas las naciones que explotan tal capital natural no renovable.
Ellas han aplicado diversas férmulas de reposiciéon econdmica de dichos recursos, crean-
do los instrumentos para que se capitalicen adecuadamente los fondos que se perciben
por tal concepto”.

Tipos de royalty

Se identifican, en términos generales, tres tipos de royalty: en base unitaria; en base al valor o ad
valorem, y en base a las utilidades, existiendo ademas sistemas hibridos que combinan los ante-
riores (Cavada et al., 2021).

a. En base unitaria. Se asocia a la extraccion y se establece de acuerdo al peso o volumen
antes que se lleve a cabo cualquier proceso, normalmente en “boca de mina” (fuente de
los recursos naturales o al punto de origen de la actividad minera). Este tipo de royalty
es mas simple de fiscalizar e implica mayor seguridad para los ingresos fiscales, pero
menor seguridad para el inversionista. Es comun en minerales homogéneos como el
carbon, la piedra caliza o la sal, pero en productos como, por ejemplo, el concentrado de



cobre, hay mayor dificultad debido a que en el producto existen también otros minerales
(Otto et al., 2006).

b. El royalty ad valorem. Se calcula como un porcentaje sobre el valor de un mineral. Es
el tipo mas comunmente utilizado en los paises que lo aplican. Su valor puede determi-
narse sobre el contenido del mineral en "boca de mina”, pero también sobre los ingre-
sos brutos, en algunos casos considerando algunas deducciones de costos, tales como
transporte, seguros u otros. Para este tipo de royalty se da una mayor variabilidad de la
recaudacion en funcion del valor del mineral en el tiempo; sin embargo, es independien-
te de la rentabilidad de las empresas vy, por tanto, tiene mayor simplicidad en el calculo
y fiscalizacion (Otto et al., 2006).

c. Sobre las utilidades. Tasa sobre las utilidades de las empresas mineras que puede to-
mar varias formas segun la metodologia de deduccién de costos, dependiendo de si se
consideran los costos de capital o solo operacion, entre otros. Se puede aplicar a través
de distintas metodologias, entre las que se consideran: valor neto (valor de mercado
menos capital permitido y costos operativos); ganancia neta (valor de ventas realizadas
menos capital permitido y costos operativos), e ingreso neto (ingreso realizado menos
capital permitido y costos operativos) (Garcia, 2020; Otto et al., 2006).

d. Sistemas hibridos. En donde las jurisdicciones utilizan mas de algun tipo de royalty; un
ejemplo de ello ha sido en Columbia Britanica (Canada), donde se establece un impues-
to ad valorem y otro sobre utilidades, pagando el mas alto (Cavada et al., 2021).

Experiencia comparada

La mineria, como actividad extractiva de recursos no renovables, es fundamental para el desarro-
llo econdmico global y, en varios paises, constituye su principal fuente de ingresos, pero también
conlleva importantes desafios sociales y ambientales. En este contexto, el royalty minero surge
como un instrumento clave de politica publica disehado para asegurar que una parte de la riqueza
generada por la explotacion de estos recursos sea captada por el Estado y, por ende, a la sociedad,
para su distribucién, compensacion de externalidades y financiamiento del desarrollo.

Este breve acapite se centra en un analisis comparado de las experiencias de aplicacion del royal-

ty a la mineria en diversas realidades a nivel mundial, y tiene por finalidad tener una aproximacién
comparativa y ver como distintos paises han enfrentado los mismos dilemas regulatorios, adap-
tando el royalty a sus particularidades geoldgicas, econdmicas y marcos institucionales. Particu-
larmente en cuanto a la modalidad de aplicacion y el destino de los recursos captados.
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AUSTRALIA

En las provincias de Nueva Gales del Sur, Territorio del Norte, Queensland y Australia Occidental,
el royalty se determina a nivel provincial para las tres primeras. El tipo de calculo es detallado vy
diverso, ya que se observan royalties en base unitaria, como el caso de la piedra caliza; también
en base ad valorem, con variantes de mayor o menor deduccion de costos, y también en base a
ganancias netas (Otto et al., 2006).

En Australia Occidental y en algunos casos de Queensland, las tasas de royalties son menores
cuando el mineral tiene mayor grado de procesamiento. Esta modalidad responde normalmente al
objetivo de generar mayor valor agregado a nivel local o nacional (Otto et al., 2006).

Estados como Queensland combinan royalties segun precios internacionales, permitiendo cierto
grado de adaptacion a los ciclos mineros (Ey Chile, 2020). El éxito radica en la reinversion local de
parte de los ingresos y en incentivos para procesamiento nacional, lo que favorece la economia
regional y la diversificacién (Cavada, 2021).

La finalidad principal y el uso del royalty a la minerfa en Australia (conocido como regalias) se cen-
tran en la compensacion a la comunidad por la explotacion de sus recursos no renovables y en la
generacion de ingresos para el financiamiento de servicios publicos e infraestructura.

El cobro actua como un “precio de compra” que las companias mineras pagan a la comunidad, a
través del Estado, por el derecho a extraer y beneficiarse de los recursos minerales no renovables
gue pertenecen al territorio. Se considera una forma de compensacion a la comunidad por la pér-
dida de estos recursos.

En Australia, los recursos del royalty son recaudados principalmente por los gobiernos de los esta-
dosy territorios, ya que son quienes otorgan los derechos para explotar los recursos dentro de sus
jurisdicciones. Los ingresos generados se utilizan para financiar importantes servicios publicos y
proyectos de infraestructura.

SUDAFRICA
Se aplica un royalty por la extraccion de un recurso mineral. La tasa del royalty se determina apli-
cando un porcentaje sobre las ventas brutas del extractor de ese mineral, durante el ano, y las ta-

rifas varian segun el refinamiento del metal o mineral (South African Revenue Service [SARS], s. f.).

- Tasa para minerales refinados: este porcentaje se calcula segun la siguiente ecuaciéon y no
puede sobrepasar el 5%.



Tasa para minerales sin refinar: la tasa se calcula segun la siguiente ecuacion y no puede so-
brepasar el 7%: 0.5 + [ganancias antes de intereses e impuestos / (ventas brutas con respecto
a recursos minerales refinados x 9)] x 100.

El royalty es deducible para efectos del calculo del impuesto sobre la renta.

El royalty a la mineria en Sudéfrica, establecido por la Mineral and Petroleum Resources Royalty
Act de 2008, se destina al Fondo Nacional de Ingresos (National Revenue Fund). Los ingresos ge-
nerados por este royalty no tienen una asignacion especifica o predeterminada a nivel legal. En
cambio, son tratados como cualquier otro ingreso tributario que cobra el Servicio de Impuestos
(SARS) y se canalizan a las arcas generales del Estado. Los usos, por lo tanto, forman parte del
presupuesto general y se distribuyen en funcién de las prioridades nacionales de gasto:

Financiamiento general del Estado: se utiliza para financiar los servicios y programas guberna-
mentales generales, como la salud, la educacion, la seguridad y la infraestructura.

Desarrollo socioecondmico: si bien no estéa especificamente ligado a proyectos, la Ley de De-
sarrollo de Recursos Minerales (MPRDA), que sustenta el royalty, busca asegurar que la explo-
tacion contribuya al desarrollo socioecondmico de las areas de operacion.

CANADA (COLUMBIA BRITANICA, ONTARIO, QUEBEC)

La aplicacion del royalty minero en Canada es un tema complejo, ya que, debido a su estructura
federal, la legislacion y la recaudacién del royalty (o impuestos mineros) es una competencia de
las provincias y territorios, no del gobierno federal, que generalmente solo administra los derechos
minerales en tierras de la Corona federal, como pargues nacionales y reservas indigenas (Cases
et al., 2021; Cavada et al., 2021).

En la Columbia Britanica, Ontario y Saskatchewan se utilizan sistemas de royalty ad valorem y/o
sobre utilidades. En algunos casos, como en Ontario, existen también incentivos para la explota-
cion en zonas remotas.

La mayoria de las jurisdicciones canadienses aplican un royalty basado en las utilidades o ga-
nancias netas de la operacién minera, lo que se considera mas sensible a la capacidad de pago
(rentabilidad) de la empresa.

Destacan por esquemas flexibles: baja tributacién inicial y tasas progresivas tras la recuperacion
de inversiones. Existen mecanismos de exencién o tasas diferenciadas para minas remotas, lo
gue fomenta nuevos proyectos incluso en zonas de alto costo. Fondos captados han financiado
infraestructura y servicios en provincias productoras (EY Chile, 2020).
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El sistema peruano define el royalty como la contraprestacién econémica por la explotacion de
recursos minerales, cuyos fondos recaudados se destinan principalmente a los Gobiernos Regio-
nales, Gobiernos Locales (Municipalidades) y Universidades Nacionales de las zonas productoras
(Ley N°28258, Ley de Regalia Minera, modificada por la Ley N° 29788).

Desde 2011 implementd regalias (royalty) e impuestos especiales que se destinan parcialmente al
Fondo de Compensacion Regional y municipalidades, permitiendo mejorar infraestructura, servi-
cios y participacion de comunidades.

La Regalia Minera es un tributo que aplica una tasa sobre la Utilidad Operativa Minera trimestral
del sujeto de la actividad minera. La tasa que se aplica no es fija, sino progresiva acumulativa, y
varia en funcién del Margen Operativo (MO) del titular, conforme a una tabla establecida en la Ley
N° 29788. El rango de las tasas efectivas varia generalmente entre el 1% vy el 12% de la utilidad
operativa (EY Chile, 2020).

La aplicacion de los fondos en los Gobiernos Regionales y Locales esta estrictamente limitada.
Deben destinarse exclusivamente a financiar o cofinanciar proyectos de inversion publica, y esta
prohibido utilizar estos recursos para financiar el gasto corriente como pago de sueldos, servicios
basicos, mantenimiento ordinario, etc. (Cavada et al., 2021).

ESTADOS UNIDOS

La aplicacién del royalty minero en Estados Unidos, al igual que en el caso de Canada, es compleja,
ya que no existe un impuesto federal uniforme para toda la mineria. La regulacion varia significa-
tivamente entre los distintos tipos de minerales y la propiedad de la tierra (federal, estatal o priva-
da). Predominan los royalties ad valorem y sobre ingresos netos, aplicados a nivel estatal, siendo
el gobierno subnacional un actor central en la recaudacion (EY Chile, 2020).

Los ingresos de los impuestos estatales a la extraccion o de los royalties por tierras estatales son
manejados por cada estado de acuerdo con sus leyes y suelen destinarse a fondos generales,
educacion, carreteras o compensacion a comunidades impactadas (Garcia, 2020).

La siguiente tabla resume las caracteristicas principales de la aplicacion del royalty a la mineria en
los paises analizados; el esquema tributario utilizado y los beneficiarios de su recaudacion.



Tabla1. Caracteristicas principales de la aplicacion el royalty a la mineria en los
paises analizados; el esquema tributario utilizado y los beneficiarios de
su recaudacion

Pais Esquema royalty Beneficio territorios

Australia Tasas variables sobre utilidades Fondos para infraestructura y comunidades
netas y ad valorem

Canada Tasas provinciales Redistribucion a provincias mineras
diferenciadas

Peru Royalty sobre ventas brutas y Fondo Minero para Desarrollo Regional, destinado a financiar
utilidades inversiones publicas
Chile* IEAM primero, luego royalty Fondos Regional, Comunas Mineras, Equidad

mixto en Ley 21.591

Estados Royalties federales y estatales  Uso estatal y local, fondos educativos

Unidos sobre ventas

Sudéfrica Royalty variable seguin ventasy Ingresos Generales de la Nacidn, sin afectacion, que en los Ultimos
refinamiento del mineral anos se han destinado a programas de impacto social local

Fuente: elaboracién propia con base en Garcia 2020; EY Chile 2020; Cases et al. 2021; Cavada 2021.

IMPACTOS DEL ROYALTY MINERO

El royalty aplicado a la mineria se fundamenta, principalmente, en dos premisas: la economia de
los recursos y el federalismo fiscal: la existencia de rentas extraordinarias por la explotacion de
recursos naturales y la necesidad de corregir desequilibrios territoriales derivados del centralismo
fiscal y de externalidades negativas para las zonas mineras.

Entre los impactos positivos que se reconocen a la aplicacion de royalty a la mineria se encuentran
(Cavada et al., 2021; Garcia, 2020):

a. Redistribucion territorial y descentralizacion. El royalty promueve la autonomia fi-
nanciera regional y municipal, fortaleciendo la descentralizacion fiscal. En Chile, por
ejemplo, la Ley N° 21.591 crea fondos especificamente destinados a comunas mineras,
equidad territorial y desarrollo regional, corrigiendo en parte la histérica concentracion
de recursos en la capital. Casos internacionales como Perd, Australia y Canada mues-
tran que los royalties pueden financiar infraestructura local, salud, educacion y proyec-
tos productivos, elevando el bienestar de los territorios, particularmente los mineros.

b. Mejora de la participacién ciudadana y legitimidad del Estado. Al mejorar la capaci-
dad de decision y gestion de los gobiernos locales, el royalty incrementa la legitimidad
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C.

Asimismo,

a.

o

democratica y la participacion de la comunidad en la asignacion de recursos, tal como
lo senala la OCDE y autores como Tocqueville y Oates.

Eficiencia en la provision de bienes y respuesta a necesidades locales. Segun el
federalismo fiscal, la descentralizacién permite una mejor adaptacion de las politicas
publicas a desafios y prioridades locales, incrementando la eficiencia y pertinencia de
los proyectos financiados con fondos provenientes del royalty.

la aplicacion de royalty posibilita (Cavada et al., 2021; Garcia, 2020):

Correccion de asimetrias territoriales. Paises con fuerte concentracion de la riqueza,
como Chile, utilizan el royalty para transferir recursos a zonas histéricamente desfavo-
recidas o afectadas por la mineria, o que reduce desigualdades y promueve un desa-
rrollo mas inclusivo. Es asi como el Fondo Regional para la Productividad y el Desarro-
llo, creado por la ultima Ley Royalty, se distribuye segun las mismas reglas del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, principal instrumento redistributivo y compensatorio
a nivel regional. Por su parte, el Fondo de Equidad Territorial beneficia a las comunas
con mayor dependencia del Fondo Comun Municipal o que pertenezcan al grupo con
menos ingresos propios a nivel nacional, y el Fondo de Comunas Mineras se distribuye a
aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las actividades
asociadas a explotadores sujetos al royalty minero.

. Compensacion por externalidades negativas. El royalty sirve para internalizar los

costos sociales y ambientales provocados por la explotacion minera, canalizando re-
cursos hacia la remediacion, mitigacion y desarrollo alternativo.

. Instrumento para la innovacion y diversificacién productiva. Parte de lo recauda-

do se orienta a fondos para la innovacién, competitividad y diversificacion econémica,
como se observa en paises de la OCDE y en la ley chilena. Los recursos del Fondo Re-
gional para la Productividad y el Desarrollo, segun establece la Ley N° 21.591, deben
ser destinados por los gobiernos regionales al financiamiento de inversion productiva,
esto es: proyectos, planes y programas que tengan por objeto el fomento de activida-
des productivas, de desarrollo regional y la promocién de la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Ejercicio del derecho de propiedad del Estado. Argumento de tipo legal y econémi-
co que destaca que cobrar royalty es, simplemente, ejercer el derecho de propiedad
publica sobre los recursos del subsuelo, evitando la transferencia de riqueza publica a
privados sin compensacion.

No obstante, estas argumentaciones favorables e impactos positivos del royalty a la mineria, du-
rante la tramitacion de las iniciativas legales que establecieron su aplicacion, asi como en la lite-



ratura asociada, se observan argumentos criticos y detractores a este instrumento. Entre estas
(Cavada et al., 2021; EY Chile, 2020):

a. Generacion de desincentivos a la inversién. Una critica extendida, especialmente
desde organizaciones empresariales y de la gran mineria, sefiala que el royalty podria
aumentar la carga tributaria hasta niveles que desalientan la inversion extranjera y lo-
cal, restando competitividad frente a otras jurisdicciones mineras. El Consejo Minero en
Chile ha advertido que una subida excesiva del royalty puede ubicar a Chile entre los
pafses con mayor carga tributaria total, solo detrds de Australia (EY Chile, 2020).

b. Dificultad para disefar sistemas eficientes. La experiencia internacional muestra
gran heterogeneidad en bases de célculo y tasas, lo que implica que, mal implementa-
do, el royalty puede terminar siendo ineficaz, injusto o con baja recaudacion. Algunos
sistemas gravan ingresos brutos (ad valorem). lo que afecta proyectos menos rentables
y aumenta la volatilidad asociada a precios internacionales, mientras que otros privi-
legian utilidades netas, lo que puede ser sujeto a planificacion tributaria agresiva por
parte de las empresas.

c. Riesgos de mala gestion y falta de transparencia. Los recursos extraordinarios de-
rivados del royalty pueden ser capturados por intereses politicos o privados locales, sin
traducirse necesariamente en mejores servicios o desarrollo para la poblacion, especial-
mente si no existen mecanismos de control, transparencia y planificacion de largo plazo.

d. No resuelve problemas estructurales del centralismo. Desde el federalismo fiscal se
sefala que la creacion de fondos, aunque positiva, no suple una verdadera autonomia
fiscal regional o municipal, ya que los territorios siguen dependiendo de transferencias
y no pueden crear fuentes propias de ingreso mas alla del royalty.
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Aplicaciéon del royalty: el caso chileno

Impuesto Especifico a la Actividad Minera (Leyes N° 20.026 y N° 20.469)

Con la promulgacion de la Ley N° 20.026 de 2005, se aplica por primera vez en Chile un Impues-
to Especifico a la Actividad Minera (IEAM), gravando hasta un 5% del margen operacional de las
actividades mineras. Posteriormente, a causa del terremoto que afecté al pais el 2010, la Ley N°
20.469 del 2010 introdujo cambios en la ley, pasando a la aplicacién de tasas marginales progre-
sivas dependientes del margen operacional (Garcia, 2020).

Ley N°20.026 (2005): Establecio el primer Impuesto Especifico a la Actividad Minera, aplicando
una tasa variable sobre la Renta Imponible Operacional Minera (RIOM). Su recaudacion se inte-
gro a los ingresos generales del Estado.

La Ley N°20.469 (2010): Modificd y establecié un nuevo esquema de tasas progresivas al IEAM.
Ademas, una parte de la recaudacion extraordinaria inicial tuvo como objetivo hacer frente a
los gastos derivados del terremoto del 27 de febrero de 2010, pero, en esencia, seguian siendo
ingresos fiscales generales.

El Impuesto Especifico a la Actividad Minera fue un tributo que se establecié para capturar una
porcion de las denominadas rentas econdmicas generadas por la explotacion de recursos minera-
les no renovables, principalmente el cobre, que se consideran propiedad del Estado.

El Impuesto Especifico a la Actividad Minera, fue un tributo cuya recaudacion ingresaba a arcas
fiscales, al igual que otros impuestos generales, para financiar el gasto publico en sus distintas
areas (salud, educacion, infraestructura, etc.), beneficiando de forma indirecta a la ciudadania en
general. Es decir, sus recursos no estaban asignados a beneficiarios especificos o a fondos comu-
nales/regionales de manera directa por estas leyes.

A diferencia del concepto de royalty que existe en otros paises, el IEAM no contemplé en su texto
legal un mecanismo de distribucion directa o especifica de los fondos a las regiones o comunas
donde se realiza la actividad minera. La distribucion de los recursos hacia las regiones dependia de
los mecanismos habituales de la Ley de Presupuestos y del Fondo Comun Municipal.

El debate sobre la falta de una compensacion directa a las regiones mineras fue uno de los prin-
cipales argumentos que llevé al desarrollo y promulgacion del Royalty Minero (Ley N° 21.591), el
cual si cred y asignd fondos especificos para las regiones y comunas mineras, marcando el fin del
régimen del IEAM.



La siguiente tabla muestra las caracteristicas y diferencias generales entre los distintos marcos
normativos aplicados a la mineria en Chile (IEAM y royalty).

Tabla 2. Caracteristicas y diferencias generales entre los distintos marcos
normativos aplicados a la mineria en chile (IEAM y royalty)

Caracteristica Impuesto Especifico a la Actividad Nuevo Royalty Minero (Ley N° 21.591, vigente
Minera (IEAM) (Leyes N° 20.026 y desde 2024)
20.469)

Destino de Ingresos Fiscales Generales Ingresos Generales y Fondos para Gobiernos

recursos Subnacionales

Beneficiarios Beneficio indirecto a toda la nacion Comunas y regiones

directos

Fondos creados Ninguno con asignacion territorial Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo;
especifica Fondo para la Equidad Territorial y Fondo Comunas

Mineras

Fuente: elaboracién propia con base en las leyes N° 20.026; N° 20.469 y N° 21.591.

Ley sobre Royalty a la Mineria Ley N° 21.591: mayores recursos para
municipalidades y gobiernos regionales

La Ley N°21.591(D.0.10.08.2023), “sobre Royalty a la Mineria”, fue aprobada por el Congreso luego
de alrededor de cinco anos de tramitacion legislativa. Esta iniciativa se origina en una mocion par-
lamentaria, presentada en 2018 por los ex diputados Esteban Velasquez Nunez, Marcelo Schilling
Rodriguez, Pedro Veldsquez Seguel y Pablo Vidal Rojas; las diputadas Daniella Cicardini Milla y
Catalina Pérez Salinas; el diputado Jaime Mulet Martinez, y las ex diputadas Natalia Castillo Mufioz
y Alejandra Sepulveda Orbenes.

Dicha mocién denominada “Establece en favor del Estado una compensacion, denominada ro-
yalty minero, por la explotacién de la mineria del cobre y del litio” (Boletin N°12.093-08), inicié su
discusion en primer tramite constitucional en la Camara de Diputadas y Diputados. Si bien tuvo
algunos cuestionamientos de admisibilidad, por tratarse de una materia de competencia del eje-
cutivo, esto no prosperd, generando peticiones de reserva de constitucionalidad de la iniciativa
por varios parlamentarios y del mismo Ejecutivo. No obstante, la tramitacion del proyecto continud
adelante, siendo despachado por la Camara de Diputadas y Diputados el 6 de mayo de 2021y re-
mitido al Senado para segundo tramite legislativo.

El Gobierno del Presidente Gabriel Boric hizo suyo el proyecto, ingresando un conjunto de indi-
caciones en julio de 2022 vy, posteriormente, el 25 de octubre de 2022, retirando las anteriores
e introduciendo cambios significativos, muchos de los cuales se mantuvieron, con algunas va-
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riaciones, hasta su total tramitacién. Una de las modificaciones incorporadas por estas Ultimas
indicaciones fue el cambio de nombre a “Proyecto de ley sobre Royalty a la Mineria” con el que fue
aprobado, finalmente, en tercer tramite y remitido al Presidente para su promulgacion el 24 de julio
de 2023. Previamente, fue enviado al Tribunal Constitucional para su revisién, érgano que, en fallo
no unanime, establecid -en su sentencia de fecha 12 de julio de 2023 (Oficio N° 109-2023)- que
los articulos sometidos a revision por dicho Tribunal, eran conformes con la Constitucion Politica.

Si bien, la ley aprobada es una norma de caracter tributario, contiene disposiciones importantes
en materia de entregar recursos para los gobiernos regionales y las municipalidades del pais, que
se explicitardn a continuacion, tanto en su conformacion, distribucién y seguimiento del uso de
los recursos.

a. Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo

Este fondo es creado en el articulo 13 de la Ley, que establece que sus recursos se destinaran al
financiamiento de los gobiernos regionales a través de sus presupuestos de inversion. Este fondo
se distribuird segun las mismas reglas del fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), dispuesto
en el articulo 74 de la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Re-
gional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado en el decreto con
fuerza de ley N°1 de 2005, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Los recursos que se distribuyan con cargo a este fondo se destinaran al financiamiento de in-
version productiva, esto es, proyectos, planes y programas que tengan por objeto el fomento de
actividades productivas, de desarrollo regional y la promocion de la investigacion cientifica y tec-
noldgica, en linea con la estrategia regional de desarrollo, las prioridades estratégicas regionales
en materia de fomento de las actividades productivas y la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo.

Asimismo, con cargo a este fondo, los gobiernos regionales estaran facultados para realizar trans-
ferencias a los municipios que conforman la region. El fondo estara constituido por los recursos
gue contemple anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El articulo cuarto transitorio de la Ley sobre Royalty a la Mineria establece que el fondo entrara en
vigencia el 1de enero de 2025 y que, a partir de esa fecha, se destinara el equivalente, en pesos,
a la suma de 275.500 Unidades Tributarias Anuales (UTA), segun su valor al 31 de diciembre del
ano calendario anterior. Asimismo, al 1de enero de los nueve anos siguientes debera destinarse al
fondo el mismo monto, segun su valor al 31de diciembre del afo calendario anterior. En caso de no
emplearse estos recursos dentro de los periodos anuales sefalados, podran utilizarse durante los
doce meses siguientes. A partir del cuarto ano, el fondo sera suplementado por los recursos que
para estos efectos destine la Ley de Presupuestos del Sector Publico.



Si bien la entrada en régimen de este fondo fue a contar del ano 2025, en el marco de la trami-
tacion de la Ley de Presupuestos 2024, el Ejecutivo concordd un Protocolo de Acuerdo con los
parlamentarios de la Comision Especial Mixta de Presupuestos y la Asociacion de Gobernadoras y
Gobernadores de Chile (Agorechi) que, entre otras materias, compromete la creacion de un “Fondo
Puente” de apoyo a las regiones y municipios para 2024, por el 50% del aporte que estos percibi-
ran con cargo al royalty minero desde 2025. Esto equivale a USS 112,5 millones a beneficio de los
Gobiernos regionales a través del Fondo para la Productividad y el Desarrollo.

Dado lo anterior, la Ley N° 21.640 (D.0. 18,12.2023), Ley de Presupuestos 2024, consideré como
recursos del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales un total de MS 139.011.914, equi-
valentes a un 8,4% del total de los recursos del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales
para el ano 2024 (MS$ 1.648.783.455).

La glosa presupuestaria respectiva sefnala que I0s recursos gque se ejecuten con cargo al Fondo
Regional para la Productividad y el Desarrollo se deberan destinar a los fines establecidos en el
inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 21.591. Esto es; el financiamiento de inversion produc-
tiva, incluyendo, proyectos, planes y programas que tengan por objeto el fomento de actividades
productivas, de desarrollo regional y la promocién de la investigacién cientifica y tecnolégica.

b. Fondo de Comunas Mineras

La Ley sobre Royalty a la Mineria, en su articulo 16, establece que la Ley de Presupuestos del
Sector Publico consultara un aporte fiscal adicional, a favor de aguellas comunas pertenecientes
aregiones mineras donde se ubiquen las siguientes actividades asociadas a explotadores mineros
sujetos al Royalty Minero: refinerias; fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos que
puedan generar un impacto significativo sobre la salud de la poblacién, segun determine el regla-
mento del Fondo Comun Municipal.

Nila Ley N°.21.591(D.0.10.08.2023) “Sobre Royalty a la Mineria”, nila Ley N° 21.640 (D.0.18.12.2023),
Ley de Presupuestos 2024, en su Partida del Tesoro Publico - Operaciones Complementarias (Par-
tida 50, Capitulo 01, Programa 03) senalan esta denominacién de Fondo de Comunas Mineras para
estos recursos. Es la Resolucion de la SUBDERE que distribuye los recursos y el Oficio posterior
con lainformacién a las municipalidades beneficiarias, los que denominan a estos recursos “Fondo
Puente de Comunas Mineras”. Lo mismo ocurre con el “Fondo para la Equidad Territorial”, que se
vera mas adelante, al que los instrumentos SUBDERE denominan de ese modo, o también “Fondo
Puente de Equidad Territorial.

Ademas, seréd destinado a comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen relaves
abandonados de caracter prioritario por encontrarse cercanos a la poblacion y que tengan el po-
tencial de generar un impacto significativo sobre la salud de ésta; o puertos cuya actividad esté
asociada mayoritariamente a la actividad minera.
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Para los efectos de determinar las comunas beneficiarias, se entendera por regiones mineras
aquellas cuyo Producto Interno Bruto (PIB) minero regional, excluyendo la mineria de petréleo y
gas natural, represente mas de un 2,5% del PIB minero nacional y de su producto interno bruto
regional.

b1 Recursos comprometidos

El articulo quinto transitorio de la Ley sobre Royalty a la Mineria establece que este Fondo de Co-
munas Mineras entrara en vigencia el 1de enero de 2025. Para esa fecha, a titulo del aporte fiscal,
para estos efectos considerara el equivalente, en pesos chilenos, a la suma de 800.000 UTM,
segun su valor al 31 de agosto del ano calendario anterior. Asimismo, al 1 de enero de los nueve
anos siguientes debera destinarse el mismo monto segun su valor al 31 de agosto del aino anterior.
A partir del undécimo ano, el aporte sera suplementado por los recursos que para estos efectos
destine la Ley de Presupuestos del Sector Publico, los que en ningun caso podran ser inferiores a
400.000 unidades tributarias mensuales.

Aligual que en el caso del Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo, que beneficia a los
Gobiernos Regionales, el protocolo de acuerdo, suscrito en el marco de la tramitacion de la Ley de
Presupuestos 2024, establecié que dicha ley contemplara USS$27,5 millones a beneficio del Fondo
de Comunas Mineras, equivalentes al 50% de los recursos a recibir a contar del ano 2025.

b.2 Distribucion de los recursos

La Ley sobre Royalty a la Mineria establece que los recursos de este Fondo de Comunas Mineras
se distribuiran entre las comunas beneficiadas de acuerdo con los siguientes indicadores:

i. Un porcentaje se distribuird en partes iguales entre las comunas beneficiarias.

ii. Un porcentaje determinado en el reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuiréd de
acuerdo al nivel de incidencia de la actividad minera sobre la poblacion de la comuna, previo
informe de la Comision Chilena del Cobre. Se consideraran, entre otros, la cantidad de yaci-
mientos mineros presentes en la comuna, su cercania con areas residenciales, la presencia
de pasivos medioambientales y si la zona en que se encuentra la comuna ha sido declarada
zona latente o saturada.

iii. Un porcentaje determinado en el reglamento del Fondo Comun Municipal se distribuira de
acuerdo al numero de personas en condicion de pobreza de la comuna, ponderado en rela-
cion con la poblacién en condicion de pobreza de la totalidad de las comunas beneficiarias
del aporte.

iv. Un porcentaje del aporte determinado en el reglamento del Fondo Comun Municipal se dis-
tribuira de acuerdo al numero de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna,



con respecto al nimero de predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias del
aporte, ponderado segun el numero de predios exentos de la comuna en relacién con el total
de predios de ésta.

v. Un porcentaje del aporte determinado en el reglamento del Fondo Comun Municipal se distri-
buiré de acuerdo a los menores ingresos propios permanentes del ano precedente al calculo,
lo cual se determinara en base al menor ingreso municipal propio permanente por habitante
de cada comuna, en relacion con el promedio de dicho ingreso por habitante de las comunas
beneficiarias de este aporte.

La suma de los indicadores entregara un coeficiente de distribucion de los recursos, el que se cal-
culara con los porcentajes que determine el reglamento del Fondo Comun Municipal. Dicho regla-
mento regularé también la metodologia con que se determinaran las comunas que acceden a este
aporte, previo informe de la Comision Chilena del Cobre, asi como la operatoria de este mecanismo
de distribucion y demas criterios necesarios para su aplicacion, incluyendo sus indicadores y va-
riables, y las fuentes o cifras de informacién oficiales que se aplicardn en cada caso.

El Ministerio de Hacienda, previo informe de la Comision Chilena del Cobre, publicard anualmente,
a mas tardar en el mes de noviembre, las comunas que cumplen con los requisitos para ser bene-
ficiarias de este aporte fiscal.

Para efectos de lo anterior, conocidas beneficiarias de este Fondo, la Subdere dicté la Resolucion
Afecta N° 3 (24.01.2024), publicada en el Diario Oficial con fecha 9 de abril de 2024. Esta resolu-
cion, que regula la metodologia de calculo y distribucion de estos recursos, establecio las ponde-
raciones de cada uno de los indicadores definidos en la Ley.

Tabla3. Indicadoresy ponderaciones para calculo de la distribucion del Fondo de
Comunas Mineras

Indicador Ponderacion (%)
Partes iguales 40%
Pobreza por ingresos 7.5%
Numero de predios exentos de impuesto territorial 5%
Menores ingresos propios permanentes 7.5%
Nivel de incidencia de la actividad minera sobre la poblacion de la comuna 40%

Fuente: con base en la Resolucién Afecta N° 3 (D.0. 09.04.2024) de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

La Ley de Royalty establecié que los recursos recibidos por las comunas mineras beneficiadas son
de libre disposicion y podran utilizarse sin limites temporales.
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b.3 Respecto al seguimiento del uso de los recursos del Fondo de Comunas Mineras

La Ley sobre Royalty a la Mineria establecid que las comunas receptoras de recursos de este Fon-
do deberdn informar anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Sub-
dere) sobre el uso del aporte recibido, la que, a su vez, debera remitirla a la Comision de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la Camara de Diputados y a la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado.

Cabe recordar que la Subdere tiene funciones y atribuciones para requerir informacion de las mu-
nicipalidades que refuerzan lo sefalado precedentemente. Concretamente, la Ley N° 19.602 (D.O.
25.03.1999), que modifica la ley N° 18.695, orgénica constitucional de municipalidades, en materia
de gestion, en sus articulos 2° y 3° establece:

i. AlaSubsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, en virtud
de sus competencias legales, le correspondera recoger, procesar y difundir informacion re-
lacionada con el quehacer de las municipalidades, especialmente en lo relativo a su gestion
financiera y presupuestaria, administracion de personal y prestacion de servicios.

ii. Para el cumplimiento de las funciones senaladas en i), la Subdere podra:

+ Recogerinformacion de las distintas municipalidades, sistematizandola y clasificandola en tér-
minos de hacerla accesible a las propias municipalidades y a cualquier interesado;

- Difundir periédicamente la informacion que procese, como asimismo los estudios y analisis que
a partir de ella se extraigan;

- Disenar indices de gestion municipal y ponerlos a disposicion de los municipios e instituciones
interesadas, y

- Atender las solicitudes de informacion y asesoria técnica que le presenten las municipalidades
respecto de las materias senaladas en las letras anteriores.

c. Fondo para la Equidad Territorial

La Ley N° 21.591, establecié un segundo Fondo de recursos de beneficio municipal, que considera
un aporte fiscal anual cuyo monto serd equivalente en pesos a 2.500.000 unidades tributarias
mensuales a favor de aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del Fondo Comun
Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional.



c.1 Recursos comprometidos

Si bien la entrada en vigencia de estos recursos es a contar del 1de enero de 2025 (Articulo cuarto
transitorio de la Ley N° 21.591), el protocolo de acuerdo antes sefalado establecio para el ano 2024
un monto a distribuir por USS85 millones entre las comunas con mayor dependencia del Fondo
Comun Municipal. Recursos establecidos en Ley de Presupuestos 2024, en su Partida del Tesoro
Publico - Operaciones Complementarias (Partida 50, Capitulo 01, Programa 03), que en su Glosa
24, N° 1, establece un aporte Unico y extraordinario de $70.755 millones para el Fondo Comun Mu-
nicipal, senalando una serie de regulaciones para su distribucion y uso de los recursos.

c.2 Distribucion de los recursos

La Ley sobre Royalty a la Mineria establece que los recursos de este aporte fiscal se distribuiran
entre las comunas determinadas, de acuerdo a los mismos indicadores con los que se distribuye el
Fondo Comun Municipal, regulado en el articulo 38 del decreto ley N°3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, pero sin senalar las ponderaciones de cada uno de los indicadores:

i. Unporcentaje del aporte, definido en el respectivo reglamento, se distribuira en partes iguales
entre las comunas beneficiarias.

ii. Un porcentaje del aporte determinado en el respectivo reglamento se distribuira de acuerdo
al nimero de personas en condicion de pobreza de la comuna, ponderado en relacion con la
poblacion en situacion de pobreza de la totalidad de las comunas beneficiarias de este aporte.

iii. Unporcentaje del aporte determinado en el respectivo reglamento se distribuiré de acuerdo al
numero de predios exentos de impuesto territorial de cada comuna, con respecto al nimero
de predios exentos de la totalidad de las comunas beneficiarias de este aporte, ponderado
segun el numero de predios exentos de la comuna en relacién con el total de predios de ésta.

iv. Un porcentaje del aporte determinado en el respectivo reglamento se distribuira de acuerdo a
los menores ingresos propios permanentes del ano precedente al célculo, lo cual se determi-
nara en base al menor ingreso municipal propio permanente por habitante de cada comuna,
en relacion con el promedio de dicho ingreso por habitante de las comunas beneficiarias de
este aporte. Para estos efectos, se consideraran ingresos propios permanentes de cada mu-
nicipalidad los senalados en el inciso segundo del articulo 38.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo dictd la Resolucién Afecta N° 2
(24.01.2024), publicada en el Diario Oficial con fecha 8 de marzo de 2024. Esta resolucion, que
regula la metodologia de calculo y distribucion de estos recursos, establecio las ponderaciones de
cada uno de los indicadores definidos en la Ley.
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Tabla4. Indicadoresy ponderaciones para calculo de la distribucion del Fondo de
Equidad Territorial

Indicador Ponderacion (%)
Partes iguales 50%
Pobreza comunal 10%
Numero de predios exentos de impuesto territorial 20%
Menores ingresos propios permanentes 20%

Fuente: con base en la Resolucion Afecta N° 2 (D.0. 08.03.2024) de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Asimismo, esta resolucion identifica las comunas beneficiarias, sefalando las condiciones que
cumplen para ser seleccionadas con este aporte fiscal: dependencia del FCM mayor a 50% y/o que
se encuentren bajo el percentil 80 de ingresos propios a nivel nacional.

c.3 Respecto al seguimiento del uso de los recursos del Fondo para la Equidad Territorial

La Ley sobre Royalty a la Mineria establece que las comunas receptoras de estos recursos debe-
ran informar anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo sobre el uso
del aporte recibido, la que -a su vez- debera remitirla a la Comisién de Gobierno Interior, Nacio-
nalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la Camara de Diputados y a la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado.

Las regulaciones sobre las obligaciones de informacién de las municipalidades, el calendario de
envio de la informacion a Subdere y las disposiciones vigentes de aprobacion de los recursos y de
control son las mismas que las senaladas para el Fondo de Comunas Mineras.



Reflexiones finales

La implementacion de un royalty minero constituye una practica de amplio reconocimiento e im-
portancia global en paises con un predominio de esta actividad extractiva. Su justificacion con-
ceptual revela un doble sentido fundamental: la compensacion por externalidades negativas vy la
generacion de recursos para el desarrollo regional y local.

La experiencia comparada nos muestra que no existe un modelo Unico, sino que la eleccion del
tipo de royalty (basado en valor o en renta) es una decision soberana que cada pais adopta segun
sus objetivos fiscales y estratégicos. La tendencia moderna, ejemplificada por Chile, es utilizar
modelos hibridos que combinan la estabilidad del ad valorem con la progresividad del royalty
sobre la renta, optimizando la captura de la renta extraordinaria sin desincentivar la inversion en
periodos de bajos precios.

El sentido y la importancia primarios del royalty radican en la reafirmacién del principio que los
recursos naturales no renovables son propiedad inalienable de la Nacion y su explotacion debe
beneficiar al conjunto de la ciudadania. El royalty se erige como el mecanismo fiscal estratégico
gue permite al Estado capturar una porcién de la renta econdmica extraordinaria, generada por la
extraccion de estos bienes agotables. Esta renta debe ser recuperada por el propietario (el Estado)
como contraprestacion por el agotamiento irreversible del recurso.

El royalty se justifica primariamente como un instrumento que permite a la nacion vy, en particular,
a las comunidades locales, participar de la renta extraordinaria que genera la explotacién de re-
cursos naturales no renovables, que son de propiedad estatal. Va mas alla de la mera recaudacion
impositiva, actuando como una contraprestacion necesaria por el agotamiento del recurso vy la
asuncion de los costos ambientales y sociales derivados de la mineria, las denominadas externa-
lidades negativas. Estas externalidades incluyen, pero no se limitan a, la afectacién de ecosiste-
mas, el uso intensivo de recursos hidricos y la presion sobre la infraestructura y servicios publicos
locales. La aplicacion del royalty busca, por tanto, internalizar parte de estos costos, asegurando
una distribucion mas equitativa de la riqueza generada.

Un aspecto crucial y de creciente importancia es el papel del royalty como instrumento de des-
centralizacion fiscal. Al destinar una parte significativa de los ingresos recaudados a los gobier-
nos subnacionales, se asigna una fuente de recursos frescos y estables que permiten financiar
proyectos de desarrollo productivo, mejorar la infraestructura local y potenciar servicios publicos
en los territorios que soportan directamente la actividad minera. Esto transforma el royalty en un
poderoso motor para reducir las brechas de desigualdad territorial y fomentar la diversificacion
economica en zonas histéricamente dependientes de la mineria, y en otras localidades rezagadas
en el territorio nacional.

En el caso de Chile, principal productor mundial de cobre, la promulgacion de la ley de royalty a
la mineria (Ley N° 21.591) representa un avance significativo al establecer una tributacion mixta
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(un componente ad valorem y otro sobre el margen operativo), cuyos impactos son innegables,
no solo en cuanto al incremento sustancial en los ingresos fiscales del Estado, sino que también
como herramienta para captar recursos para el desarrollo de las regiones y comunas del pais, con
la creacion de un Fondo Regional; un Fondo para comunas mineras y otro de equidad territorial,
este Ultimo beneficiando a las comunas de mayor dependencia del Fondo Comun Municipal.

En sintesis, la adopcidn de un royalty minero robusto y bien disenado, como el implementado en
Chile, se consolida como una politica publica esencial que cumple con el doble imperativo de justi-
cia fiscal y justicia territorial. Es el instrumento clave para que la Nacion ejerza su propiedad sobre
Sus recursos, garantizando que su explotacién se traduzca en desarrollo sostenible y equitativo
para las generaciones presentes y futuras.
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La creciente urbanizacidn del territorio chileno ha generado la necesidad
de contar con instrumentos juridicos y administrativos adecuados para
gestionar zonas densamente pobladas y con marcada interdependencia
funcional. En este contexto, la Ley N° 21.074 de 2018 incorporé en la
Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
un marco institucional para la constitucion de areas metropolitanas
en regiones con condiciones de conurbacién o continuidad urbana,
avanzando asi en descentralizacién y planificacion territorial. Este marco
fue complementado por el Decreto Supremo (DS) N° 98 de 2019, que
establece estandares y procedimientos para su constitucion y gobernanza.

El desarrollo acelerado de ciudades intermedias ha desbordado
las divisiones politico-administrativas existentes, generando
espacios urbanos funcionales que abarcan multiples comunas. Esta
fragmentacion plantea desafios significativos para la gobernanza, dada
la limitada articulacion entre actores e instituciones. A ello se suma la
falta de planificacion integral, lo que ha producido conurbaciones que
superan los marcos normativos comunales, dificultando una gestién
eficaz por parte de municipios y gobiernos regionales. La heterogeneidad
en las capacidades municipales profundiza ain mas estas brechas.

Antes de la entrada en vigor de la Ley N° 21.074, el concepto de area
metropolitana era utilizado como una nocién técnica sin respaldo normativo
formal. Si bien se reconocia la existencia de territorios funcionalmente
integrados, no existia un mecanismo institucional claro que permitiera su
delimitacidn ni su gestion desde los gobiernos regionales, lo que limitaba
su operatividad dentro del aparato publico descentralizado.

Este estudio analiza los avances en la constituciéon de areas
metropolitanas en Chile desde la promulgaciéon del nuevo marco
legal. A julio de 2025, siete regiones del pais han iniciado procesos
de constitucidon metropolitana. Tres de ellas —Alto Hospicio-Iquique,
Gran Concepcidén y Metropolitana de Santiago— ya cuentan con
decretos aprobados. Las restantes cuatro —La Serena-Coquimbo,
Gran Valparaiso, de O'Higgins y Puerto Montt-Puerto Varas— han sido
ingresadas a la Contraloria General para su tramitacion. Este panorama
ofrece elementos clave para consolidar esta figura territorial y fortalecer
la gestion regional en un contexto de descentralizacidn.
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Introduccion

El acelerado proceso de urbanizacion que ha experimentado Chile en las Ultimas décadas ha ge-
nerado importantes desafios para la planificacion territorial y la gobernanza urbana. La expansion
de las ciudades ha desbordado los limites politico-administrativos tradicionales, dando lugar a
dinamicas funcionales que no se ajustan a los marcos institucionales existentes. Esta realidad ha
impulsado la necesidad de desarrollar herramientas juridicas y administrativas que permitan abor-
dar de manera coordinada la gestion de territorios urbana y funcionalmente integrados, conocidos
como areas metropolitanas.

En respuesta a esta necesidad, la Ley N° 21.074, publicada en 2018, incorpor¢ a la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional (LOCGAR) un nuevo capitulo destinado
a regular la constitucion y administracion de areas metropolitanas, estableciendo criterios nor-
mativos y funciones especificas para los gobiernos regionales. A ello se suma el Decreto Supremo
N° 98 de 2019, que fija los estdndares minimos y los procedimientos necesarios para su operati-
vizacion. Este nuevo marco normativo constituye un avance relevante en el proceso de descen-
tralizacion del pais y en la construccion de una institucionalidad adaptada a las complejidades del
sistema urbano contemporaneo.

El presente documento tiene por finalidad analizar el estado de avance en la constitucion de areas
metropolitanas en Chile desde la entrada en vigor de esta ley, mediante una revision normativa y
metodoldgica. Para ello, se consideran antecedentes técnicos, el analisis del proceso de tramita-
cién y los estudios de caso mas relevantes, con énfasis en la experiencia del Area Metropolitana
Alto Hospicio-lguigue como primera en ser formalmente constituida.

Del estado actual de la constitucion de areas metropolitanas en el pais, podemos mencionar:

i. De las siete areas metropolitanas conformadas, en siete gobiernos regionales, se encuentran
en distintos momentos de constitucion. Lo que tienen en comun, es que todas ellas han sido
aprobadas por la Secretaria Ejecutiva y el Comité Interministerial de Descentralizacion.

ii. Dos regiones iniciaron el proceso a solicitud del Presidente de la Republica: la conformacion
del area metropolitana de Santiago y del Gran Concepcidn. Cinco de ellas a solicitud del go-
bierno regional: Alto Hospicio - Iquigue, La Serena - Coquimbo, Gran Valparaiso, de O'Higgins
(AMO'H) y Puerto Montt - Puerto Varas.

iii. Actualmente, se encuentran constituidas con decreto de aprobacion tres areas metropolita-
nas, a saber, Alto Hospicio-Iquique (DS 193; fecha de publicacion: 21/12/2023), Gran Concep-
cion (DS 326; fecha de publicacién: 28/08/2024) y Metropolitana de Santiago (DS 337; fecha
de publicacién: 28/08/2024).



iv. Las dreas metropolitanas de La Serena-Coquimbo, Gran Valparaiso, de O'Higgins (AMO'H) y
Puerto Montt-Puerto Varas fueron ingresadas a Contraloria General de la Republica con fecha
12 de mayo de 2025.

Este estudio busca entregar insumos Utiles para el fortalecimiento de la planificacion y gestion
territorial desde los gobiernos regionales, visibilizando oportunidades, obstaculos y aprendizajes
surgidos en este proceso. Asimismo, se plantea como un aporte a la discusion sobre la gobernan-
za metropolitana en un contexto de creciente complejidad funcional del territorio y de demanda
por soluciones institucionales mas eficaces, participativas y sostenibles.
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Concepto y experiencias internacionales de
areas metropolitanas

El concepto de area metropolitana ha sido ampliamente desarrollado a nivel internacional para
describir territorios caracterizados por una continuidad urbana, una alta densidad poblacional,
una integracion funcional entre distintos nucleos urbanos y un fuerte grado de conmutacién entre
comunas 0 municipios contiguos. En general, se entiende como un espacio territorial que tras-
ciende los limites politico-administrativos tradicionales, articulando multiples jurisdicciones lo-
cales que comparten infraestructura, servicios y dindmicas econdémicas, sociales y ambientales
(OCDE, 2022; ONU-Habitat, 2020). La delimitacion y administracion de estas areas varia entre
paises, dependiendo de factores institucionales, normativos y del grado de descentralizacion te-
rritorial vigente.

En Francia, las areas metropolitanas han sido objeto de una profunda reforma institucional desde
los anos 1990. Con la Ley de Reforma de las Colectividades Territoriales (2010) y, posteriormente,
a través de la Ley MAPTAM (2014), se consolido la figura de “la métropole”, una estructura inter-
comunal con personalidad juridica y autonomia financiera, creada para coordinar politicas de mo-
vilidad, planificacion territorial, desarrollo econémico y gestiéon de residuos (Republica de Francia,
2014). La Metropolis del Gran Lyon fue pionera en este modelo, y hoy cuenta con atribuciones
equiparables a las de un departamento. Este disefio ha permitido fortalecer la coordinaciéon entre
municipios y promover una planificacion integrada del territorio (GIZ, 2018).

En Espana, la organizacion metropolitana ha seguido caminos diversos. Aunque existen zonas
urbanas claramente funcionales, como el Area Metropolitana de Barcelona, su institucionalizacion
ha sido mas limitada. El caso barcelonés destaca por contar con una Autoridad Metropolitana que
agrupa a 36 municipios y gestiona competencias clave en transporte publico, medio ambiente y
planificacion territorial (Rodriguez & Gil, 2016). Sin embargo, en otras regiones del pafs, las areas
metropolitanas operan de manera mas informal, articuladas a través de consorcios 0 mancomu-
nidades, lo que refleja una fragmentacion institucional que dificulta la implementacion de politicas
integradas.

En Colombia, el modelo metropolitano fue formalizado a través de la Ley Orgénica de Areas Me-
tropolitanas (Ley 1625 de 2013). Esta norma permite la constitucién de dreas metropolitanas como
entidades administrativas de derecho publico con autonomia administrativa, fiscal y presupuestal
(Republica de Colombia, 2013). Para su creacion, se exige la voluntad mayoritaria de los municipios
involucrados, expresada a través de consulta ciudadana. Un ejemplo destacado es el Area Metro-
politana del Valle de Aburra, encabezada por Medellin, que coordina politicas de transporte, medio
ambiente, seguridad y ordenamiento territorial entre diez municipios. Este modelo ha demostrado
una alta capacidad técnica y operativa, sustentada en una estructura administrativa especializa-
da y mecanismos de planificaciéon compartida (ONU-Habitat, 2020).



En Brasil, la Constitucion de 1988 facultd a los estados para instituir regiones metropolitanas
mediante ley complementaria. Esto ha dado origen a una gran diversidad de arreglos instituciona-
les, con diferencias significativas en cuanto a su estructura, competencias y capacidad operativa
(Republica Federativa de Brasil, 1988). Aunque Sdo Paulo y Rio de Janeiro cuentan con consejos
metropolitanos, estos organismos suelen carecer de poder vinculante, lo que limita su capacidad
para implementar decisiones en un contexto de fuerte fragmentaciéon municipal y competencias
compartidas. A pesar de ello, en algunas regiones se han promovido avances en planificacion ur-
bana, movilidad y gestion ambiental mediante proyectos coordinados por los gobiernos estatales
(Lefévre, 2008).

En México, las areas metropolitanas han sido reconocidas en la legislacion federal como zonas
prioritarias para la inversién y coordinacion de politicas urbanas. A partir de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016), se promueve la
creacion de instrumentos como los Programas Metropolitanos y los mecanismos de gobernanza
intermunicipal (Republica de México, 2016). El Valle de México, conformado por la Ciudad de Méxi-
co y decenas de municipios del Estado de México e Hidalgo, constituye el caso mas emblematico,
aunqgue enfrenta grandes dificultades de coordinacién derivadas de su escala, heterogeneidad
institucional y ausencia de un érgano metropolitano con facultades plenas (OCDE, 2022).

Finalmente, en Alemania, la planificacién metropolitana se apoya en una estructura federal ro-
busta que permite a los Lander (estados federados) implementar modelos de gobernanza regional
diferenciados. En regiones como Renania del Norte-Westfalia o Baviera existen asociaciones re-
gionales que ejercen funciones de planificacion espacial, movilidad, desarrollo econémico y pro-
teccion ambiental. Estos organismos no reemplazan a los municipios, sino que actuan como pla-
taformas de coordinacién con alta capacidad técnica, presupuestaria y legitimidad politica (GIZ,
2018; ONU-Habitat, 2020). La experiencia alemana destaca por la estabilidad institucional de sus
estructuras metropolitanas y su orientacion a largo plazo.

En suma, la gobernanza metropolitana a nivel internacional muestra una gran diversidad de for-
mas institucionales, desde entes auténomos con competencias plenas hasta arreglos cooperati-
vos de caracter mas informal. Sin embargo, en todos los casos se reconoce que la escala metro-
politana es indispensable para enfrentar de manera efectiva los desafios del crecimiento urbano,
la sostenibilidad ambiental, la equidad territorial y la prestacion eficiente de servicios publicos
(OCDE, 2022). En este contexto, los aprendizajes internacionales pueden ofrecer importantes re-
ferencias para el desarrollo institucional de las areas metropolitanas en Chile, especialmente en
materia de coordinacion intermunicipal, fortalecimiento de capacidades regionales y articulacion
intergubernamental.

Gobernanza de areas metropolitanas en perspectiva internacional

La gobernanza metropolitana varia significativamente entre paises, dependiendo del grado de
formalizacién normativa, las atribuciones otorgadas y los mecanismos de coordinacion entre ni-
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veles de gobierno. A continuacion, se presenta una tabla comparativa con ejemplos relevantes
que incluyen a Chile, a partir de su reciente marco normativo establecido por la Ley N° 21.074 y el
Decreto Supremo N° 98/2019.

Tabla1. Ejemplos internacionales de areas metropolitanas
Pais Figura Ejemplo Atribuciones principales Observaciones clave
institucional emblematico
Francia Métropole Metrépolis del Gran Transporte, residuos, Modelo robusto, con autonomia
Lyon desarrollo econémico, juridica y presupuestaria; fuerte
planificacion urbana rol del Estado
Espana Area metropolitana  Area Metropolitana Transporte, medio Solo Barcelona posee
/ Mancomunidad de Barcelona ambiente, urbanismo institucionalidad formal; otros
casos dependen de convenios
Colombia Area Metropolitana  Valle de Aburra Ordenamiento, movilidad,  Creacion via consulta
(Medellin) medio ambiente, ciudadana; autonomia
seguridad administrativa y técnica
consolidada
Brasil Region Sao Paulo, Rio de Planificacion urbana, Alta fragmentacion;
Metropolitana Janeiro infraestructura, servicios consejos metropolitanos con
publicos capacidades limitadas
México Zona Metropolitana  Valle de México Planeamiento, inversion Falta de 6rgano metropolitano
prioritaria, coordinacion de con competencias vinculantes
programas
Alemania Asociacion regional  Metrépolis Rin-Ruhr  Planificacion espacial, Alta capacidad técnicay
transporte, medio legitimidad; modelo cooperativo
ambiente entre municipios y Lander
Chile Area Metropolitana  Santiago, Gran Coordinacion regional, Nueva institucionalidad liderada

Concepcién, Alto
Hospicio-lquique

planificacion territorial,
transporte, residuos

por gobiernos regionales;
implementacién en curso

Fuente: elaboracién propia con base en bibliografia diversa.

GOBERNANZA DE LAS AREAS METROPOLITANAS EN CHILE

La gobernanza de las areas metropolitanas constituye una dimensién critica para la gestion con-
temporanea del territorio, especialmente en contextos donde los procesos de urbanizacion han
producido estructuras espaciales funcionalmente integradas que desbordan las divisiones politi-
co-administrativas tradicionales. En estas realidades urbanas complejas, caracterizadas por una
alta densidad poblacional, conurbacién, movilidad intercomunal, presién sobre los servicios publi-
cos y usos intensivos del suelo, los modelos tradicionales de administracion territorial —basados
exclusivamente en la escala comunal— resultan insuficientes para abordar los desafios de manera
eficaz, equitativa y sostenible.
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En Chile, el reconocimiento legal de las areas metropolitanas como unidades territoriales diferen-
ciadas representa un hito relevante en el proceso de descentralizacion. La Ley N° 21.074, promul-
gada en 2018, y su reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 98/2019, establecen
un marco juridico-institucional que permite la constitucion formal de estas éareas, asignando su
administracién a los gobiernos regionales. Esta legislacion define estandares minimos de configu-
racion territorial, criterios de funcionalidad urbana y disposiciones de coordinacion interinstitucio-
nal, buscando dotar a las regiones de instrumentos adecuados para planificar y gestionar zonas
urbanas interjurisdiccionales.

La nocion de gobernanza metropolitana remite no solo a estructuras legales, sino a la capacidad
efectiva de articular politicas, actores y recursos en contextos de alta complejidad. En este sen-
tido, la gobernanza no se reduce a la gestion sectorial o al cumplimiento de funciones normadas,
sino que implica procesos dinamicos de coordinacion horizontal y vertical entre distintos niveles
de gobierno —municipal, regional y central—, asi como entre actores publicos, privados y sociales
con presencia en el territorio. Asi entendida, la gobernanza metropolitana debe abordar tanto la
institucionalizacion de mecanismos de decision conjunta como la generacion de capacidades téc-
nicas, financieras y politicas para implementar acuerdos en funcién de objetivos comunes.

La Ley N° 21.074 establece que la administracion de las areas metropolitanas corresponde a los
gobiernos regionales, quienes deben contar con una unidad especializada (Departamento de
Areas Metropolitanas) y coordinarse con los alcaldes de las comunas involucradas a través de un
Comité Consultivo. Este comité cumple un rol deliberativo, permitiendo integrar visiones locales
en la toma de decisiones estratégicas, como la aprobacién de planes maestros de transporte
urbano, la coordinacion de la gestién de residuos soélidos o la definicion de instrumentos de plani-
ficacion intercomunal. Si bien esta institucionalidad representa un avance importante, su eficacia
dependera en gran medida de la capacidad de los gobiernos regionales para ejercer un rol articu-
lador y proactivo, superando la l6gica fragmentada que histéricamente ha caracterizado la gestion
urbana en Chile.

A nivel comparado, la experiencia internacional muestra que los modelos exitosos de gobernanza
metropolitana suelen combinar un marco normativo habilitante con estructuras flexibles de coor-
dinacion intermunicipal, mecanismos estables de financiamiento y una fuerte base técnica para
la toma de decisiones. En el caso chileno, la implementacion de esta figura aln enfrenta desafios
importantes. Por un lado, persisten asimetrias significativas entre las comunas que integran las
areas metropolitanas en términos de capacidades institucionales, recursos fiscales y grado de
urbanizacion. Asimismo, la distribucion de competencias entre niveles de gobierno mantiene una
alta centralizacion en ministerios sectoriales, limitando el margen de accion de los gobiernos re-
gionales incluso dentro de sus propias atribuciones.

Adicionalmente, la gobernanza metropolitana requiere asumir que los problemas urbanos no solo
son técnicos, sino también politicos. Las decisiones sobre el uso del suelo, el transporte, la lo-
calizacion de infraestructura o la proteccién ambiental involucran intereses multiples vy, a veces,
contradictorios. Por ello, resulta fundamental que los mecanismos de gobernanza promuevan
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procesos deliberativos, transparentes y participativos, que permitan gestionar los conflictos de
forma legitima y orientada al bien comun territorial. En esta linea, el rol de la ciudadania organiza-
da, las universidades, l0s gremios y otras organizaciones de la sociedad civil se vuelve clave para
enriquecer los diagndsticos, fiscalizar la accién publica y co-construir soluciones mas contextua-
lizadas.

Finalmente, es importante subrayar que la gobernanza metropolitana no se construye de manera
espontanea ni inmediata. Como han sefalado diversos autores (Lefevre, 2008; Fuentes, 2025), se
trata de un proceso incremental, que requiere maduracion institucional, aprendizaje colectivo y
continuidad politica. En el caso chileno, el proceso de constitucion de areas metropolitanas debe
entenderse como una oportunidad para avanzar hacia una gestion territorial mas integrada, pero
también como un campo en disputa, donde la capacidad de coordinacion efectiva dependeré del
liderazgo regional, la voluntad de las municipalidades y la disponibilidad de herramientas legales y
presupuestarias acordes a la escala de los desafios.

PROCESO DE CONSTITUCION DE LAS AREAS METROPOLITANAS

El proceso de constitucién de un drea metropolitana puede iniciarse de oficio por el Presidente(a)
de la Republica o a solicitud del gobierno regional, previa consulta a los alcaldes de las comunas
involucradas. Este procedimiento guarda similitudes con el establecido para la transferencia de
competencias, y se encuentra regulado en la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Admi-
nistracion Regional (LOCGAR).

El gobierno regional es responsable de coordinar la institucionalidad de las areas metropolitanas,
lo cual se formaliza mediante un Decreto Supremo, que requiere toma de razén por parte de la
Contraloria General de la Republica.

1. Requisitos generales para la constitucion de un area metropolitana

Segun el marco normativo vigente, se deben cumplir los siguientes requisitos:

i. Estar compuesta por dos 0 mas comunas pertenecientes a una misma region.

ii. Presentar un continuo urbano entre las comunas involucradas.

iii. Superarlos 250.000 habitantes.

iv. Existencia de dinamicas e interrelaciones humanas significativas, que incluyan conmutacion
por motivos laborales, educacionales o de acceso a servicios.

v. Altaintegracion funcional entre las comunas, evidenciada por un uso compartido de infraes-
tructura y servicios.



Figura1. Caracteristicas territoriales para conformar un area metropolitana

En conjunto superen
250 mil habitantes

Espacios construidos
comparten
infraestructuray
Unidas por un servicios urbanos

continuo urbano

Al menos 2 comunas
de una misma region

Fuente: elaboracién propia con base en LOCGAR.

2. Requisitos y administracion de las areas metropolitanas

La Ley N° 21.074 de 2018, de fortalecimiento de la regionalizacion del pais, regula la constitucion y
administracién de areas metropolitanas. Conforme a esta norma, en cada regién podran estable-
cerse una o mas areas metropolitanas, las cuales seran administradas por el respectivo gobierno
regional, con el objetivo de coordinar las politicas publicas en un territorio urbano funcionalmente
integrado. Esta disposicion se encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 123,
inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Republica, que encomienda a una ley organica
constitucional la regulacion de esta figura territorial.

El Decreto Supremo N° 98, dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica en conjunto
con las carteras de Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Obras Publicas,
Medio Ambiente y Hacienda, fija los estandares minimos para el establecimiento de areas metro-
politanas y establece las normas para su constitucion.

Tal como se sefnald en el apartado anterior, el proceso puede iniciarse de oficio, por iniciativa del
Presidente(a) de la Republica o a solicitud del gobierno regional; en ambos casos requiere una
propuesta fundada que debe ser sometida a consulta de los alcaldes de las comunas involucra-
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das. Estos contaran con un plazo de 30 dias habiles para emitir observaciones, las que no seran
vinculantes.

La solicitud de constitucion debera incluir un estudio que fundamente la propuesta, el cual debe
contener, a lo menos:

+ Denominacion del area metropolitana.

« Comunas que la integran y su poblacion.

+ Delimitacion politico-administrativa.

- Caracterizacion fisico-geografica de cada comuna.

- Analisis tendencial de los centros urbanos y sus areas de influencia.

- Identificacion del uso conjunto de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

Cuando el procedimiento se inicie por solicitud del gobernador regional al Presidente de la Re-
publica, esta deberéa ser aprobada por mayoria absoluta del consejo regional. En caso de que la
iniciativa provenga del propio consejo regional, se requerira la aprobacion por dos tercios de sus
integrantes. La solicitud debe presentarse dentro de los 24 meses siguientes al inicio del periodo
presidencial.

Si el Comité Interministerial declara admisible la solicitud, se instruiréd a una comision de estudio
gue evaluara los antecedentes técnicos cuando ésta provenga del gobierno regional. Cuando la
solicitud sea del Presidente (a) de la Republica, el Secretario Ejecutivo del CID solicitaré a la Secre-
taria Ejecutiva recopilar los antecedentes necesarios para analizar la procedencia de la constitu-
cion de un area metropolitana, con apoyo del gobierno regional.

Sobre la base de esta evaluacién, el Presidente(a) podré aprobar o rechazar la creacién del area
metropolitana mediante DS, suscrito ademas por los ministros de Hacienda, Secretaria General de

la Presidencia y de el o los ministerios competentes segun la materia.

Los gobiernos regionales que administren areas metropolitanas deberan aprobar diversos instru-
mentos de planificacion, tales como:

- ElIPlan Maestro de Transporte Urbano Metropolitano, elaborado por el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.

- El sentido del transito vehicular en vias intercomunales, en coordinacion con el mismo ministerio.



« El Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano (PRI o PRM).
- ElPlan Intercomunal de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico (PIMEP).

« La gestién de residuos sélidos domiciliarios (recoleccion, transporte y disposicion final), con-
forme a lo sefialado en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Estos instrumentos buscan mitigar las externalidades negativas propias de los procesos de ex-
pansion urbana, tales como la congestion vial, el déficit habitacional, la contaminacion ambiental
y la escasez de suelo urbano.

3. Coordinacion institucional y planificacidn territorial

En Chile, como ya hemos mencionado, el crecimiento urbano ha tendido a desarrollarse sin una
planificacion integral, generando conurbaciones que sobrepasan los limites establecidos por los
planes reguladores y que, en muchos casos, no coinciden con la division politico-administrativa
comunal. Esta desarticulacion ha acentuado la fragmentacion institucional en la gestion del terri-
torio, dificultando la coordinacion entre niveles de gobierno y sectores.

Las municipalidades, conforme a la Ley N° 18.695, tienen competencias comunes en materias
como planificacion comunal, normativas urbanisticas, aseo y ornato. Sin embargo, el ejercicio de
estas funciones varia significativamente segun las capacidades técnicas, financieras y politicas
de cada municipio. Esta desigualdad de medios genera respuestas fragmentadas frente a proble-
maticas que, en areas conurbadas y metropolitanas, requieren enfoques integrados y de mayor
escala.

Antes de la entrada en vigor de la Ley N° 21.074, el concepto de area metropolitana existia como
una nocion funcional, vinculada a la existencia de centros poblados contiguos que compartian
servicios e infraestructura. No obstante, esta figura carecia de reconocimiento institucional y de
herramientas administrativas que permitieran su gestion desde los gobiernos regionales, ya que
las competencias territoriales continuaban radicadas principalmente en los ministerios sectoriales.

En este escenario, las areas metropolitanas se presentan como una alternativa para abordar de
manera mas eficaz los desafios de gobernanza territorial que surgen en espacios urbanos con alta
densidad poblacional, crecimiento fisico acelerado y complejidad funcional. La coordinacién insti-
tucional cobra relevancia no solo para superar la fragmentacion administrativa, sino también para
articular politicas publicas que integren diversas dimensiones del desarrollo urbano: movilidad,
vivienda, medio ambiente, servicios basicos, entre otras.

El Decreto Supremo N° 98/2019 enfatiza que las ciudades se han transformado en espacios di-
namicos, con patrones de expansion que superan sus limites administrativos y absorben nucleos
urbanos pertenecientes a multiples jurisdicciones. Esta realidad refuerza la necesidad de contar
con mecanismos institucionales de gobernanza interjurisdiccional.
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Como senala Luis Fuentes (2025), las ciudades no solo han crecido en tamano, sino que también
ha aumentado la dependencia funcional entre sus distintas zonas. Las relaciones entre urbani-
zacion y actividades econdmicas han evolucionado desde estructuras jerarquicas hacia redes
funcionales horizontales. Ademas, las ciudades han comenzado a ser valoradas por sus atributos
paisajisticos, calidad de vida, seguridad y servicios, mas alléa de su peso productivo.

Esta conmutacion funcional —expresada en los desplazamientos diarios por motivos laborales,
educacionales 0 por acceso a bienes y servicios— genera sistemas de dependencia territorial que
deben ser considerados en la planificacién. Muchos de estos flujos intercomunales no se ajustan a
las divisiones politico-administrativas vigentes, o que hace imprescindible contar con herramien-
tas e instrumentos que incorporen la logica de “regiones funcionales” o continuidades urbanas.
Este sistema, que se puede observar territorialmente, es de gran importancia para los estudios
de movimientos espaciales en transporte urbano y privado. Muchos de estos viajes dicen relacion
con las decisiones y elecciones de los habitantes de las ciudades y/o comunas sobre el transito
hacia otras, lo que debe integrarse como informacion relevante en los planes e instrumentos de
planificaciéon y ordenamiento territorial.

Asi, la planificacion territorial adquiere un rol estratégico, no solo como instrumento normativo,
sino también como mecanismo de coordinacion institucional y territorial, capaz de integrar las
multiples variables que inciden en la vida urbana. En este marco, las dreas metropolitanas ofrecen
una plataforma para enfrentar de manera sistematica y colaborativa los desafios del desarrollo
urbano sostenible.

Para lograr una gestion metropolitana efectiva y eficiente en territorios urbanos fragmentados
administrativamente, los mecanismos de coordinacion interjurisdiccional son esenciales.

4. Modelos de analisis morfolégico y funcional

El proceso de constitucion de un area metropolitana debe fundamentarse en un estudio técnico
gue evalle el cumplimiento de estandares minimos definidos en el reglamento aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 98/2019. Dicho estudio puede apoyarse en dos modelos complementarios
de analisis: el analisis morfoldgico y el anélisis funcional, para determinar los estdndares minimos.

4. Analisis morfoldgico

Este analisis tiene por objetivo identificar la continuidad fisica del tejido urbano entre las comu-
nas susceptibles de conformar un area metropolitana. Se basa en la medicidon y representacion
espacial del denominado “continuo de construcciones urbanas”, es decir, la superficie edificada y
dotada de infraestructura urbana que configura una unidad territorial integrada. Se define como
la “superficie que identifica la densidad de la poblacidon y la concentracién en cierto espacio de las
estructuras fisicas, tales como construcciones, infraestructura vial y viviendas a escala urbana,
de ciudad o de areas conurbadas” (DS98/2020).



Se representa por un poligono que mantiene, aumenta o, en casos especiales, disminuye su su-
perficie durante un periodo de tiempo. La morfologia dice relacién al tamano y forma de los asen-
tamientos; esto es, superficie y poblacion. En la metodologia, se excluyeron las capitales pro-
vinciales y regionales, ya que son de mayor tamano y distorsionan la representacion en graficos
(MINVU & INE, 2019).

El analisis morfolégico considera los siguientes criterios:

- Densidad de viviendas: se exige un minimo de 10 viviendas por hectarea para definir un espa-
cio como continuo urbano. En las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santia-
go, O'Higgins, Maule, Nuble y Biobio, el umbral se eleva a 30 viviendas por hectérea.

- Distancia de agrupamiento: el maximo permitido entre edificaciones o elementos de infraes-
tructura contiguos es de 120 metros, medidos desde los limites de cada poligono urbano.

- ldentificacidon de construcciones: se utilizan técnicas de clasificacion supervisada con ima-
genes satelitales, considerando variables como el amanzanamiento, el equipamiento y el nivel
de detalle cartografico.

Se excluyen del continuo urbano areas de uso ambiental (rios, lagos, reservas), productivo (vifas,
agricultura no industrializada), de defensa (zonas militares), de infraestructura mayor (centrales
hidroeléctricas, represas) y ciertos elementos urbanos como parques, cerros o sitios eriazos.

El resultado se representa mediante un poligono que delimita el area construida. Este puede man-
tenerse, incrementarse 0 —en casos excepcionales— reducirse con el tiempo. Las capitales re-
gionales y provinciales se excluyen del andlisis debido a su tamano y potencial distorsion en la
representacion grafica.

Los asentamientos se clasifican segun su tamano:

+ Pequenos: hasta 100 hectareas

- Medianos: entre 100 y 500 hectareas

« Grandes: mas de 500 hectareas

La morfologia hace referencia tanto a la superficie como a la forma del asentamiento: puede ser
irregular, con limites sinuosos, o regular, con geometria definida. La metodologia recomendada

para este analisis es la “Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Huma-
nos en Chile” (2019), elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo junto con el INE.
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Figura 2. Morfologia de asentamientos urbanos

Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile, (2019). Ministerio de Vivienda
y Urbanismo en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

4.2. Analisis funcional

El analisis funcional busca identificar relaciones utilitarias entre comunas, evaluando su integra-
cion efectiva como una unidad territorial. Se fundamenta en variables que reflejan la existencia de
dependencia funcional entre nlcleos urbanos y su entorno inmediato.

Las principales variables consideradas son:

- Nducleos urbanos: se delimita el espacio urbano segun densidad y continuidad de construc-
ciones. Se caracterizan por su poblacién, relevancia administrativa y funciones territoriales.

- Movilidad laboral: se analiza el porcentaje de trabajadores que se desplazan diariamente entre
comunas, informacion obtenida del Censo de Poblacién y de la Encuesta Nacional de Empleo.

- Tiempos de viaje: utilizando sistemas de informacion geogréfica (SIG), la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) calcula los tiempos de desplazamiento desde
comunas periféricas hacia el nudcleo urbano, lo que permite definir dreas de influencia.



- Conmutacion laboral: se considera que existe dependencia funcional cuando al menos el 15 %
de los viajes laborales se dirigen desde una comuna del drea de influencia hacia uno o mas
centros urbanos.

La metodologia de referencia es la “Metodologia para determinar Areas Funcionales de las Ciuda-
des Chilenas” (2018), desarrollada por el MINVU, el INE y SECTRA, en coherencia con los lineamien-
tos de la OCDE. Esta metodologia debe ser actualizada cada dos anos, dada la dinamica acelerada
de las variables funcionales.

En este modelo, el centro urbano se define como aquella drea del continuo urbano con al menos
50.000 habitantes, o bien como una ciudad de menor poblacion con importancia politico-ad-
ministrativa. Las funciones urbanas comprenden todas las actividades y ocupaciones que los
habitantes realizan en su vida diaria, las cuales reflejan el grado de integracién de un territorio
metropolitano.
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Fuente: Metodologia para determinar Areas Funcionales de las Ciudades Chilenas, (2018). Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadisticas.

5. Caso de estudio: constitucion del Area Metropolitana Alto Hospicio-lquique

Como ejemplo del proceso que se debe realizar para constituir un area metropolitana, observamos
a continuacion el caso de estudio del Area Metropolitana Alto Hospicio-Iquique, por ser la primera
en ser constituida. Esta solicitud fue a iniciativa del Gobierno Regional de Tarapaca.
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5.1. Contexto del proceso

La solicitud de constitucién del Area Metropolitana “Alto Hospicio-lquique” fue presentada por el
Gobierno Regional de Tarapaca mediante el Oficio N° 0084, de fecha 20 de enero de 2023. Esta
iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 98/2019, que establece los es-
tandares minimos para el establecimiento de dreas metropolitanas, y por el DS N° 656/2019, que
regula los procedimientos de transferencia de competencias.

5.2. Cronologia del proceso

20/01/2023: Solicitud formal del gobernador regional de Tarapacé al Presidente de la Re-
publica.

14/03/2023: La Secretaria Ejecutiva y el Comité Interministerial de Descentralizacién (CID)
confirman la completitud de la solicitud.

15/03/2023: EI CID declara admisible la solicitud y solicita la constitucién de la Comisiéon de
Estudios.

30/03/2023: Se dicta la Resolucion Exenta N° 3228/2023, que formaliza la admisibilidad y la
creacion de la Comision de Estudios.

06/04/2023: Se celebra la primera sesién, donde se encarga a la Secretaria Ejecutiva la ela-
boracién del informe fundado.

5.3. Integracion de la Comision de Estudios
Representantes del nivel central:
Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Subdere).
Ministerio de Hacienda (DIPRES).
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Representantes del Gobierno Regional de Tarapaca:

Jefatura de la Division de Planificaciéon y Desarrollo.
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Jefatura del Departamento de Planificacion Regional.

Tres profesionales del equipo de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
5.4. Antecedentes presentados en la solicitud
La propuesta incluyé oficios con consultas previas a las y los alcaldes (anos 2021-2022), actas
de reuniones, el acuerdo de denominacion del drea metropolitana y la certificacion del Consejo
Regional de Tarapaca, en conformidad con los reglamentos vigentes.
5.5. Contenidos del estudio técnico
El estudio presentado por el GORE contemplo los siguientes elementos:

Denominacion del area.

Caracterizacion de las comunas involucradas.

Caracterizacion fisico-geografica.

Analisis de estructuracion y funcionalidad territorial.

Andlisis tendencial del drea de influencia.

Evaluacién del cumplimiento de condiciones legales (DS N° 98/2019, art. 2).

Analisis morfolégico y funcional.

Identificacion del uso compartido de infraestructura y servicios urbanos.

5.6. Diagnéstico territorial y problematicas detectadas

El estudio técnico evidencid una evolucion territorial marcada por desequilibrios e informalidades,
donde destacan las siguientes problematicas:

Conectividad limitada: la separacién topografica entre ambas comunas dificulta la integra-
cion fisica.

Complementariedad asimétrica: Iquique concentra la mayoria de servicios y equipamientos,
mientras que Alto Hospicio funciona como comuna dormitorio.



- Presion habitacional: se proyecta un aumento sostenido de la demanda de suelo urbano en
Alto Hospicio.

- Desafios ambientales y logisticos: en particular, la gestion de residuos sélidos presenta altos
niveles de complejidad.

5.7. Justificacion estratégica

El estudio plantea la necesidad de establecer un modelo de gobernanza supracomunal gue permita:
- Fortalecer la planificacion integrada y la gestion coordinada de proyectos.

« Implementar un Plan Estratégico Metropolitano.

+ Elaborar el reglamento de funcionamiento del Comité Consultivo de Alcaldes.

5.8. Oportunidades y desafios de gestion metropolitana

La consolidacién del Area Metropolitana Alto Hospicio-lquique permitiria enfrentar probleméticas
comunes mediante una gestion colaborativa en:

« Transporte y movilidad intercomunal.
- Espacios publicos y calidad urbana.
- Adaptacion al cambio climatico y mitigacion de riesgos.

Desarrollo territorial armoénico e inclusivo.

5.9. Conclusion del proceso

La propuesta presentada por el Gobierno Regional de Tarapaca cumple con los requisitos normati-
vos, técnicos y procedimentales establecidos por la Ley N° 21.074 y su reglamento. El diagndstico
territorial, la evidencia de relaciones funcionales, la existencia de complementariedad entre co-
munas y los desafios compartidos justifican la constitucion del area metropolitana.

Se recomienda continuar el proceso mediante la elaboracion del decreto supremo correspondien-
te, conla participacion de los ministerios competentes y conforme a los procedimientos sefalados
en la normativa vigente.
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6. Estado de tramitacién de las areas metropolitanas en Chile

En los siguientes cuadros se presenta un resumen del estado actual de avance de los procesos
de constitucion de areas metropolitanas en Chile, conforme a lo establecido en la Ley N° 21.074 y
el Decreto Supremo N° 98/2019. Se detallan las comunas que integran cada area, su poblacidn, el
decreto correspondiente y su etapa de implementacion.

6.1. Areas metropolitanas constituidas con Decreto Supremo promulgado y publicado
Area Metropolitana Alto Hospicio-lquique

La importancia de esta area metropolitana surge de asentar que el limite comunal adyacente con
la comuna de Alto Hospicio cobra relevancia en el contexto de la planificacion urbana del Plan Re-
gulador, debido a que el crecimiento urbano de la ciudad de Iquique se proyecta sobre los suelos
localizados hacia el oriente, contiguos al limite comunal.

Se ponen en valor las fortalezas del territorio mancomunado, demuestran las oportunidades re-
feridas a su gestidon conjunta vy, derivado de sus problematicas intercomunales, se argumenta su
necesidad de tener un nivel de gobernanza supracomunal, con instrumentos de gestion adecua-
dos para cumplir integramente con su rol de observar como principio basico el desarrollo arménico
y equitativo de sus territorios, tanto en aspectos de desarrollo econémico como social y cultural,
por lo cual es menester de esta comision recomendar la constitucion del Area Metropolitana Alto
Hospicio-lquique, en los términos que establece la normativa asociada vigente (GORE Tarapaca,
2023).

Tabla2. Caracteristicas del Area Metropolitana Alto Hospicio-lquique (A solicitud

del GORE)
Comunas que la integran 2 comunas: Alto Hospicio, lquique
Poblacién total (2017) 299.843 habitantes (90,7 % regional)
Decreto Supremo DS N° 193
Promulgado: 26/07/2023
Publicado: 21/12/2023
Estado actual Primera constituida. Comité de Alcaldes y Departamento

de Areas Metropolitanas en operacién. Plan Maestro en
elaboracion. Oficina de Vinculacién Territorial, inaugurada en
marzo de 2024.

Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°193 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.



Figura 4. Area Metropolitana Alto Hospicio-lquique
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Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°193 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Area Metropolitana de Santiago

El objetivo de esta area metropolitana se basa fundamentalmente en que el conglomerado de
comunas que forman el Area Metropolitana de Santiago da cuenta de un conjunto de comunas
que tienen realidades y problematicas ambientales, econdmicas y sociales que requieren de un
tratamiento de conjunto.

Se debe definir una gobernanza para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de una
planificacién urbana sostenible, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
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politica nacional y global en materia de reduccion del riesgo de desastres. La resiliencia territorial
es fundamental para garantizar la sostenibilidad y la calidad de vida de las comunidades locales,
asi como para garantizar su capacidad de enfrentar y adaptarse a los desafios futuros.

El establecimiento de esta Unica area metropolitana en la region responde al analisis de su morfo-
logia, en donde casitodas las comunas que la integran se encuentran conurbadas o en proceso de
conurbacién, ademas de la alta dependencia funcional que existe entre ellas (GORE Metropolitano
de Santiago, 2023).

Tabla3. Caracteristicas del Area Metropolitana de Santiago (Solicitud mediante
Oficio)

Comunas que la integran 48 comunas: Santiago, Cerrillos, Cerro Navia, Conchali,
El Bosque, Estacion Central, Huechuraba, Independencia,
La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, La Reina,
Las Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul,
Maipu, Nufoa, Pedro Aguirre Cerda, Pefalolén, Providencia,
Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca,
San Joaquin, San Miguel, San Ramon, Vitacura, Puente
Alto, Pirque, San José de Maipo, Colina, Lampa, Tiltil,
San Bernardo, Buin, Calera de Tango, Paine, Maria Pinto,
Talagante, El Monte, Isla de Maipo, Padre Hurtado y Penafior.

Poblacién total (2017) 6.940.432 habitantes (98 % regional)

Decreto Supremo DS N° 337
Promulgado: 17/11/2023
Publicado: 28/08/2024

Estado actual Constituida. Consulta a alcaldes realizada. Estudio del
GORE considerado en el andlisis de procedencia.

Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°337 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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Figura5. Area Metropolitana de Santiago
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Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°337 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Area Metropolitana del Gran Concepcién

El Area Metropolitana del Gran Concepcién es un conglomerado urbano con un origen diverso, que
en la actualidad conforma una unidad funcional; este territorio presenta una combinacion unica
de éareas urbanas consolidadas, areas rurales y extensiones urbanas en desarrollo. La presencia
de estos diferentes tipos de areas refleja la evolucion y la diversidad de la configuracion espacial
del Area Metropolitana.
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Surge de la necesidad de fomentar el desarrollo econdmico regional. El area metropolitana busca
extender su influencia mas alla de sus limites geograficos, abarcando otras areas, hacia el norte y
surdelaregion, motivada por el objetivo de impulsar la economia regional y potenciar su dinamismo.

El futuro de la gestion del area metropolitana se presenta como un desafio crucial para el Gobierno
Regional en diversos ambitos, tales como residuos solidos domiciliarios, biodiversidad, transpor-
te, calidad de vida, sostenibilidad, movilidad, patrimonio, parques, recreacion, riesgos naturales y
antrépicos (GORE Biobio, 2023).

Tabla4. Caracteristica del Area Metropolitana del Gran Concepcion (Solicitud
mediante Oficio)

Comunas que la integran 11 comunas: Concepcion, Coronel, Chiguayante, Hualpén,
Lota, Penco, San Pedro de la Paz, Talcahuano, Santa Juana,
Hualquiy Tomé.

Poblacién total (2017) 985.034 habitantes (63 % regional)

Decreto Supremo DS N° 326
Promulgado 14/11/2023
Publicado: 28/08/2024

Estado actual Constituida. Reglamento del Consejo Consultivo aprobado.
Comité de Alcaldes formalizado.

Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°326 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.



Figura 6. Mapa descripcién Area Metropolitana del Gran Concepcién
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Fuente: elaboracién propia con base en el DSN°326 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Fuente Cartogréafica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Areas metropolitanas constituidas con Decreto Supremo en tramitacién

Area Metropolitana La Serena-Coquimbo

Con respecto a esta area metropolitana, la fundamentacién principal se basa en el sistema urba-
no-territorial que conforman, con una localizacion privilegiada y estratégica a escala pais, ademas
de su complementariedad de funciones estratégicas y econémicas, dando soporte al crecimiento
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sostenido que ha experimentado de manera notoria en las Ultimas cuatro décadas. A nivel regio-
nal, el area urbana consolidada se encuentra en un punto de articulacién entre la costa, en la bahia
de Coquimbo, y la desembocadura del valle y cuenca del Elqui.

Esta area metropolitana pone en valor las fortalezas de este territorio, demostrando las oportuni-
dades referidas a su gestion conjunta y a los desafios identificados que enfrentaran para resolver
tanto en coordinaciones y adaptacion sectorial como las problematicas intercomunales contin-
gentes, emergentes y tendenciales, argumentando la necesidad de tener un nivel de gobernanza
supracomunal, con instrumentos de gestion adecuados para cumplir integramente con su rol de
observar como principio basico el desarrollo armdnico y equitativo del territorio, tanto en aspectos
de desarrollo econémico como social y cultural (GORE Coquimbo, 2024).

Tabla5. Caracteristicas del Area Metropolitana La Serena-Coquimbo (A solicitud

del GORE)
Comunas que la integran 2 comunas: Coquimbo y La Serena.
Poblacién total (2017) 448.784 habitantes (60,0 % regional)
Decreto Supremo DS N°84 05/03/25 en tramitacion
Estado actual Solicitud declarada admisible.

Comision de Estudios instalada el 15/04/2024.
Informe fundado elaborado el 14/05/2024. En espera de
toma de razén (12/05/2025).

Fuente: elaboracidon propia con base en el DSN°84 del Ministerio del Interior (en tramitacion).



Figura7. Mapa descripcion del Area Metropolitana La Serena-Coquimbo
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Fuente: elaboracion propia con base en DSN°84 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (en tramitacién).

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Area Metropolitana del Gran Valparaiso

Aun cuando este es uno de los territorios conurbados de mayor proporcién y superficie a nivel
nacional, destaca la importante proporcion de superficie definida como rural presente en el Gran
Valparaiso (62,97%). Ello tiene una serie de implicancias a nivel territorial, ya que, si bien la admi-
nistracion de las areas metropolitanas tiene como finalidad principal la coordinacién de politicas
publicas en un entorno urbano, no es menos cierto que los fendmenos y problematicas urbanas
tienen una componente territorial que va mas alla de los limites urbanos establecidos en los ins-
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trumentos de planificacién territorial y que, por tanto, requieren ser concebidos y problematizados
desde una perspectiva territorial integral, considerando a las comunas en su totalidad.

Territorio que, si bien, no constituye en si una divisién politica administrativa (comuna, provincia,
region), desde hace varias décadas ha sido sujeto de estudio y objeto de diferentes politicas publi-
cas, reconociendo en ello a este territorio como una unidad metropolitana, integrada y organizada.

Dentro de las acciones que se desafia a implementar en materia de la Gobernanza Metropolitana
para su buen funcionamiento, se encuentran todas aquellas acciones tendientes a materializar
una agenda consensuada de trabajo en comun que pueda poner en el centro de la gestion y ad-
ministracion metropolitana aquellas problematicas de mayor urgencia y pertinencia dentro de los
ambitos de competencia que dicha administracién tiene (GORE Valparaiso, 2024).

Tabla 6. Caracteristicas del Area Metropolitana del Gran Valparaiso (A solicitud

del GORE)
Comunas que la integran 5 comunas: Valparaiso, Vina del Mar, Concdn, Villa
Alemana y Quilpué.
Poblacién total (2017) 951.301 habitantes (52,4 % regional)
Decreto Supremo DS 85 05/03/25 en tramitacion
Estado actual Solicitud declarada admisible.

Comisién de Estudios instalada el 15/04/202. Informe
fundado elaborado el 14/05/2024. En espera de toma de
razén (12/05/2025).

Fuente: elaboracion propia con base en DSN°85 del Ministerio del Interior (en tramitacion).



Figura 8. Limite politico-administrativo de comunas que conforman el Area
Metropolitana del Gran Valparaiso
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Fuente: elaboracién propia con base en DSN°85 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (en tramitacion).

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Area Metropolitana de 0'Higgins

Esta drea metropolitana se caracteriza por la consolidacién de su sistema urbano, en el cual co-
existe un importante uso residencial y de equipamiento complementario, con diferentes intensi-
dades de ocupacion segun la zona, con el uso destinado a actividades de comercio y de servicios
de oficinas, las que se emplazan principalmente en las zonas céntricas de las localidades urbanas.
Las actividades industriales se concentran mayoritariamente en el eje en torno a la Ruta 5 y las
zonas periféricas de las localidades urbanas, lo que ha posibilitado el desarrollo de ciertos polos
industriales aprovechando una adecuada conectividad, sin interferir con el uso residencial.

Las proyecciones realizadas en funcién de posibles escenarios de desarrollo dan cuenta de que
las zonas habitacionales propuestas por el PRI Rancagua, tanto en sus zonas urbanas consolida-
das como en las zonas de extension urbana asociadas al area metropolitana, podrian recibir cerca
del millén de habitantes, existiendo, por tanto, un amplio margen que permitiria hacer frente al
crecimiento demografico sin expandir mas el tamano de las ciudades.

La configuracion propuesta para el Area Metropolitana de O'Higgins se presenta como la més ade-
cuada para iniciar un proceso de gestion metropolitana, demostrando las oportunidades referidas
a su gestion conjunta y, derivado de sus problematicas intercomunales, argumentando su nece-
sidad de tener un nivel de gobernanza supracomunal, con instrumentos de gestion adecuados
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para cumplir integramente con su rol de observar como principio basico el desarrollo armoénico y
equitativo de sus territorios (GORE O’Higgins, 2024).

Tabla 7. Caracteristicas del Area Metropolitana de 0"Higgins (A solicitud del GORE)

Comunas que la integran 4 comunas: Rancagua, Machali, Graneros y Olivar.
Poblacién total (2017) 330.920 habitantes (36 % regional)

Decreto Supremo DS 86 05/03/25 en tramitacion

Estado actual Solicitud declarada admisible.

Informe fundado elaborado el 13/04/2024. En espera de
toma de razén (12/05/2025).

Fuente: elaboracidn propia con base en DSN°86 del Ministerio del Interior (en tramitacion).
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Figura9. Mapa localizacién comunas del Area Metropolitana de 0'Higgins
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Fuente: elaboracion propia con base en DSN°86 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (en tramitacidn).

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.

Area Metropolitana Puerto Montt-Puerto Varas

Pese a que ambos territorios han observado procesos y dinamicas distintas de desarrollo, esto no
es una condicionante para la identificacién de una serie de ambitos que presentan problematicas
de alcance intercomunal, y que se encuentran en un escenario en el cual se han formulado diver-
sas propuestas que buscan ser implementadas integralmente. Esto se observa de manera mas
evidente en tematicas como movilidad y transporte, planificacion, espacio publico, etc. Sin embar-
go, también se evidencia en aspectos mas competitivos, asociado a la presencia de proyectos de
innovacion y de liderazgo econdémico al interior de la provincia, marcado por la influencia de estas
a escala regional.
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Todo el territorio metropolitano se estructura en torno a este sistema de conectividad que tiene su
génesis en la fundacion de estas ciudades, cuando, durante el proceso de colonizacion del siglo
XIX, se logra conectar el Seno del Reloncavi, donde actualmente se encuentra Puerto Montt (en-
tonces Melipulli), con la orilla del lago Llanquihue, hoy Puerto Varas, a partir de aperturas de sen-
das en bosques frondosos y densos que fueron configurando un sistema basado en conexiones.

En la necesidad de definir una nueva forma de afrontar y atender los problemas derivados del cre-
cimiento de las grandes areas urbanas que involucran a mas de una comuna, se hace relevante
fomentar politicas publicas focalizadas en abordar de manera coordinada y colaborativa, entre los
actores locales, la planificacion y gestion metropolitana, asegurando que la toma de decisiones
ocurra dentro del territorio (GORE de Los Lagos, 2024).

Tabla8. Caracteristicas del Area Metropolitana Puerto Montt-Puerto Varas
(A solicitud del GORE)

Comunas que la integran 2 comunas: Puerto Montt y Puerto Varas.
Poblacién total (2017) 257.697 habitantes (31 % regional)
Decreto Supremo DS 87 05/03/25 en tramitacion

Estado actual Solicitud declarada admisible.

Informe fundado elaborado el 14/05/2024. En espera de
toma de razén (12/05/2025).

Fuente: elaboracidon propia con base en DSN°87 del Ministerio del Interior (en tramitacion).



Figura 10. Mapa localizacién de las comunas del Area Metropolitana de
Puerto Montt- Puerto Varas
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Fuente: elaboracion propia con base en DSN°87 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (en tramitacién).

Fuente Cartografica: DPA 2022 y 2023 IDE Chile y Subdere; Biblioteca del Congreso Nacional.
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Reflexiones finales

La constitucién de dreas metropolitanas en Chile representa un avance significativo en el forta-
lecimiento del proceso de descentralizacion, al permitir una gobernanza territorial mas acorde
con las dinamicas funcionales y espaciales de las ciudades. La implementacion de la Ley N°
21.074 y su reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 98/2019, ha proporciona-
do un marco normativo claro para reconocer formalmente estos espacios urbanos complejos,
caracterizados por la conurbacién, la continuidad urbana y la alta interdependencia funcional
entre comunas.

El andlisis realizado evidencia que, si bien se han registrado importantes avances en la trami-
tacion y constitucion formal de algunas areas metropolitanas -como en los casos de Alto Hos-
picio-lquique, del Gran Concepcidon y de Santiago-, otras aun se encuentran en la espera de la
toma de razon por parte de la Contraloria General de la Republica. Esta situacion revela tanto
la voluntad institucional para avanzar en este proceso como la persistencia de desafios admi-
nistrativos y técnicos que deben ser abordados para consolidar este instrumento de gestion
territorial.

Principales hallazgos:

« Laexistencia de una demanda territorial concreta por parte de los gobiernos regionales para
contar con mecanismos de gobernanza interjurisdiccional que permitan coordinar politicas
publicas en territorios funcionalmente integrados.

« Lanecesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los gobiernos regionales, en especial
en las unidades encargadas de la planificacion territorial y las areas metropolitanas, para
cumplir adecuadamente las nuevas funciones que la ley les asigna.

« La relevancia de contar con informacién actualizada, tanto de caracter morfolégico como
funcional, para sustentar adecuadamente las solicitudes de constitucion y disefar instru-
mentos de planificacion pertinentes a la escala metropolitana.

- La importancia de avanzar hacia una planificacién urbana sistémica y articulada, que per-
mita abordar externalidades negativas como la congestion vial, la fragmentacion del suelo
urbano, la presion sobre los servicios basicos y la gestion de residuos solidos.



En sintesis, el proceso de constitucion de areas metropolitanas en Chile representa una oportuni-
dad concreta para fortalecer la equidad territorial, la coordinacion institucional y la calidad de vida
de la poblacion urbana. No obstante, su desarrollo requiere un enfoque incremental, colaborativo
y técnicamente robusto, que considere las particularidades de cada region y la heterogeneidad de
las comunas que las integran.

Con fecha 29 de diciembre de 2025, la Contraloria General de la Republica tomé razén de los
Decretos Supremos N° 84, 85, 86 y 87, mediante los cuales se constituyen las areas metro-
politanas de La Serena-Coquimbo, Gran Valparaiso, 0'Higgins y Puerto Montt-Puerto Varas,
respectivamente.
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Caracterizacion del gasto

del programa de inversion de los
gobiernos regionales, periodo

2010-2024

SAMUEL GARRIDO RUIZ

—

Este estudio analiza la evolucién del Programa de Inversion de los

Gobiernos Regionales de Chile entre 2010 y 2024, en el contexto
del proceso de descentralizacién impulsado por la Ley N° 19175 y
sus reformas posteriores. El foco esta en el uso de recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y otras fuentes
complementarias.

Se examina la ejecucion presupuestaria segun los principales
subtitulos de gasto: Transferencias Corrientes, Adquisicion de
Activos No Financieros, Iniciativas de Inversién y Transferencias de
Capital, que representan mas del 90 % del gasto. Destaca la caida
sostenida de los recursos destinados a Iniciativas de Inversiéon
(de 61,3 % en 2010 a 43,8 % en 2024), y el aumento relativo de las
transferencias y adquisiciones.

El estudio revela diferencias regionales significativas en la distribucion
del gasto, evidenciando distintas estrategias de inversion. La
sistematizacion realizada permite identificar tendencias, analizar
el impacto de los cambios normativos y ofrecer insumos para el
fortalecimiento de la gestion regional.



Introduccion

La creacién de los gobiernos regionales (GORE) a través de la Ley N° 19175, Orgénica Constitucio-
nal sobre Gobierno y Administracion Regional, publicada en el D.O. el 11 de noviembre de 1992, es
considerada una de las principales reformas institucionales en Chile en materia de descentraliza-
cion y constituye el inicio de una gradual y progresiva transferencia de responsabilidades, atribu-
ciones y funciones a esta nueva instancia subnacional.

En esta fase inicial, una de las principales tareas de los gobiernos regionales era la asignacion in-
trarregional de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y de otros recursos
gue le fueron otorgados para su decision. Entre estos ultimos, los provenientes de leyes especiales
que establecen como de beneficio regional parte de tributos y derechos como patentes mineras,
patentes acuicolas, casinos de juego y otros.

De acuerdo a las regulaciones presupuestarias y de gasto publico, los gobiernos regionales cuen-
tan con dos programas presupuestarios para la utilizacion de sus recursos: a) el Programa de Gas-
tos de Funcionamiento Regional, y b) el Programa de Inversion Regional, en el que se incluyen los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que le correspondan y los demas que tengan
por objeto el desarrollo de la regidon y los que se perciban por el gobierno regional conforme a lo
dispuesto por el numero 20 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, asi como los
ingresos provenientes de otras leyes.

El Programa de Inversién Regional concentra la mayor proporcion de recursos con los que cuentan
los gobiernos regionales para su gestion y el cumplimiento de su mandato legal de “desarrollo so-
cial, cultural y econémico” de la regién. Para ello, la asignacion de recursos se efectua a través de
una serie de subtitulos presupuestarios, siendo los mas significativos: Transferencias Corrientes
(Subtitulo 24); Adquisicién de Activos no Financieros (Subtitulo 29); Iniciativas de Inversiéon (Sub-
titulo 31), y Transferencias de Capital (Subtitulo 33), los que a su vez se desagregan en items y
asignaciones tales como transferencias al sector privado, al gobierno central, y a otras entidades
publicas (incluyendo a municipalidades).

Esta asignacion por subtitulos e items permite dar cuenta de las prioridades de los gobiernos re-
gionales en la asignacion de sus recursos; la evolucion de los recursos asignados a iniciativas de
inversion, fundamentalmente infraestructura, asi como la transferencia a organismos privados u
organismos del sector publico, o a municipalidades, ya sea como beneficiarios de la asignacion
de estos recursos o como organos colaboradores en la materializacion de las prioridades de los
gobiernos regionales a través de modalidades de "agenciamiento”.

En la asignacion de recursos de su Programa de Inversion Regional, las reformas del afio 2018
a la institucionalidad regional introducen cambios que pueden verse reflejados en la modalidad
presupuestaria para su materializacion. Entre estos, esté la modificacidon introducida a través de la
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Ley N° 21.074 (2018), de Fortalecimiento de la Regionalizacion, que establecid en el articulo 78 de
la Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional que:

“Correspondera al gobernador regional asignar los recursos del o los programas de inver-
sion del gobierno regional, de los programas de inversion sectorial de asignacion regional y
aquellos que correspondan en virtud de transferencias de competencias, de acuerdo a los
marcos o items presupuestarios y las respectivas directrices, prioridades y condiciones en

.o

que debe ejecutarse, aprobadas por el consejo”.
Estableciendo, asimismo, que:

“Con todo, se requerira la aprobacion del consejo regional para proyectos de inversion e
iniciativas cuyos montos de ejecucion superen las 7.000 unidades tributarias mensuales.
Asimismo, el financiamiento de estudios preinversionales o disefos que den origen a dichos
proyectos e iniciativas debera contar con la aprobacion explicita del consejo regional”.

Asimismo, esta reforma introdujo una norma expresa otorgando facultades ejecutoras al gobierno
regional, incorporando un nuevo literal k) al articulo 20 de la Ley Regional, sobre las atribuciones
del gobierno regional para el cumplimiento de sus funciones, que sefala:

“k) Disenar, elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos dentro
de su territorio”.

Esto fue refrendado expresamente en la glosa 04 del Programa de Inversién Regional de los go-
biernos regionales en la Ley de Presupuestos del Sector Publico 2023, y de manera genérica en la
Ley de Presupuestos 2024.

A estos importantes cambios en la asignacion de los recursos del Programa de Inversion Regional,
gue entregan facultades expresas a la maxima autoridad regional, se suma otra reforma impor-
tante en el proceso de descentralizacion: la Ley N° 21.073 (2018), que establece la eleccién directa
de los gobernadores y gobernadoras regionales, la cual se materializd, por primera vez el ano 2021.



Desarrollo del estudio

Este estudio considera la sistematizacion de la ejecucion presupuestaria del Programa de Inver-
sion de los Gobiernos Regionales, del ano 2010 al 2024, incluyendo las principales partidas de gas-
to de acuerdo con el clasificador presupuestario vigente, a nivel de subtitulos, items y asignacio-
nes, que permitan, en un analisis posterior, determinar eventuales tendencias y comportamiento
de la ejecucion presupuestaria de cada uno de los gobiernos regionales en el periodo sefalado.

Para cada uno de los gobiernos regionales se levanté la informacion de los subtitulos, items y
asignaciones sefaladas, las que fueron tabuladas y se realizaron los célculos relativos a la partici-
pacion de cada una de estas tipologias de gasto en la ejecucion total de cada ano.

Para el desarrollo del estudio se considerd como informaciéon base:

a. Decreto con Fuerza de Ley 1 - 19175 (2005). Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado de la Ley N° 19175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Re-
gional.

b. Decreto Supremo N° 24, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba
el reglamento gque fija los procedimientos y requerimientos de informacion para asignar los re-
cursos del presupuesto de inversion regional, describe las directrices, prioridades y condiciones
en que debe ejecutarse el presupuesto regional de acuerdo a marcos o items presupuestarios.

c. Leyes de Presupuestos del Sector Publico, periodo 2010-2024.

d. Informes de ejecucion presupuestaria al 4° trimestre de cada ano, periodo 2010-2024. Direc-
cion de Presupuestos. Ministerio de Hacienda. Disponible en: www.dipres.gob.cl.

e. Informes de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales. Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo (Subdere). Disponible en:_https://www.subdere.gov.cl/
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Fuentes de recursos del Programa de
Inversion de los Gobiernos Regionales

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ha sido histéricamente la principal fuente de
recursos del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales. Fue creado en 1974 a través del
Decreto Ley N° 575 del Ministerio del Interior, con el objetivo de complementar el proceso de regio-
nalizacion del pais. Es un instrumento financiero de inversion publica de decision regional, el cual
da soporte a los procesos de descentralizacion de las regiones.

El articulo 24 del Decreto Ley N° 575 sefala:

Articulo 24.- Sin perjuicio de los fondos que se asignen sectorialmente a las regiones,
existira en el Presupuesto de la Nacion un Fondo Nacional de Desarrollo Regional, al cual
se destinara a lo menos un 5% del volumen total de los ingresos calculados para los sis-
temas tributarios y arancelarios, excluida la contribucion de bienes raices. Esta Ultima se
destinara a la formacion de un Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal, sin per-
juicio de los otros recursos que incrementen este régimen. Ambos fondos se asignaran a
las distintas regiones o comunas, segun corresponda, de acuerdo con las prioridades que
establezcan las politicas de estimulo al desarrollo regional y comunal.

Cabe senalar que nunca se cumplio la destinacion al FNDR de “a lo menos un 5% del volumen total
de los ingresos calculados para los sistemas tributarios y arancelarios”, tampoco se define la fina-
lidad del fondo, el destino de sus recursos, ni sus criterios de distribucion.

El Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal se constituyé como Fondo Comun Municipal
(FCM) a través del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, que “establece normas sobre Rentas Municipales”.

La Constitucion Politica de la Republica de 1980, en su version original, consagra este fondo en su
articulo 104, estableciendo:

Articulo 104.- Sin perjuicio de los recursos que se destinen a las regiones en la Ley de Pre-
supuestos de la Nacién, ésta contemplara, con la denominacion de Fondo Nacional de De-
sarrollo Regional, un porcentaje del total de los ingresos de dicho presupuesto para su distri-
bucién entre las regiones del pais. La ley establecera la forma de distribucion de este fondo.

Si bien se consagra constitucionalmente este fondo, se relativiza la definicion del monto de sus
recursos, dejandolo sujeto a lo que establezcan las respectivas leyes anuales de presupuesto.



Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion
Regional, en 1992, se establecen definiciones y regulacion de la gestién del presupuesto de los
gobiernos regionales, y particularmente, sobre el FNDR. Entre estas:

Articulo 69.- El presupuesto del gobierno regional constituird, anualmente, la expresion
financiera de los planes y programas de la region ajustados a la politica nacional de desa-
rrollo y al Presupuesto de la Nacion. Dicho presupuesto se regira por las normas de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, decreto ley N° 1.263, de 1975, y consi-
derara los siguientes programas presupuestarios.

a. El Programa de Gastos de Funcionamiento del Gobierno Regional, y

b. El Programa de Inversion Regional de los Gobiernos Regionales, en el que se incluiran
los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que le correspondan y los demas
gue tengan por objeto el desarrollo de la region, incluidos los que, para la atencion de
los problemas de las dreas metropolitanas a que se refiere el articulo 91, se perciban por
el gobierno regional conforme a lo dispuesto por el N° 20 del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de la Republica. Para estos efectos, los respectivos gobiernos regionales
podran constituir un Fondo de Inversion Metropolitana.

Articulo 70.- El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones pu-
blicas, con finalidades de compensacion territorial, destinado al financiamiento de accio-
nes en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la region, con el
objeto de obtener un desarrollo territorial armdnico y equitativo. Este fondo se constituira
por una proporcion del total de gastos de inversion publica que establezca anualmente la
Ley de Presupuestos. La distribucion del mismo se efectuara entre las regiones, asignan-
doles cuotas regionales.

La Ley de Presupuestos de cada ano podra precisar los rubros de gastos que, para estos
efectos, no se entenderan comprendidos en los &mbitos de infraestructura social y eco-
nomica de la region.

Articulo 72.- La distribucion del noventa por ciento del Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional entre regiones se expresara anualmente en la Ley de Presupuestos y se efectuara
teniendo en cuenta las condiciones socioeconomicas y territoriales de cada region en
relacion con el contexto nacional.

Para estos efectos, se consideraran, con igual ponderacion, las dos variables siguientes:

a. Nivel socioecondmico de la region, medido en términos de indicadores que considera-
ran, alo menos, la tasa de mortalidad infantil, el porcentaje de poblacién en condiciones
de pobreza, la tasa de desempleo, el producto per capita regional y otros relativos a la
calidad de vida en salud, educacion y saneamiento ambiental;
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b. La condicion territorial particular de cada regidon, medida a través de indicadores que
consideraran, a lo menos, la dispersion poblacional, la ruralidad de los centros de po-
blacion, el deterioro ecoldgico, los diferenciales en el costo de obras de pavimentacion
y construccién, y su distancia respecto a la Region Metropolitana; tomando ademas en
cuentala no revocabilidad de los recursos naturales que constituyan la base econdmica
de la region.

Un reglamento que expedira el Presidente de la Republica regulara, en lo demas, la apli-
cacion de las variables de distribucion interregional y los procedimientos de operacion del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Lo mas significativo de este nuevo marco legal es la definicién de los dos programas presupues-
tarios de los gobiernos regionales que, en términos generales, se mantienen hasta la actualidad,
y establecer la finalidad del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): “de compensacioén te-
rritorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social
y econdmica de la region”.

Asimismo, el articulo primero transitorio de la norma aprobada en 1992 sefala:

“Los recursos que se asignen al Fondo Nacional de Desarrollo Regional se incrementaran, respec-
to del presupuesto del afio anterior, en los presupuestos de 1993 y 1994, en una tasa no inferior al
25 por ciento por sobre el crecimiento promedio del presupuesto de la inversién publica nacional
en cada uno de esos anos, excluida la inversion sectorial de asignacion regional”.

Recién entrada en vigencia esta normativa, se aprueba la Ley N° 19194 (Diario Oficial, 09.01.1993),
gue introduce modificaciones a la Ley N°19.175. Entre las més relevantes se encuentra la definicion
de la distribucion del 10% restante del FNDR, estableciendo:

a. Articulo 72 a.- La Ley de Presupuestos incluira el 10% restante del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, el que se distribuird entre las regiones conforme a los siguientes
criterios:

b. Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando, al menos, el porcentaje de des-
embolsos efectivos en relacién con el marco presupuestario del afo anterior y con el
monto de la cartera de proyectos de inversion elegibles para ser financiados mediante
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

c. Un 5% para gastos de emergencia. La parte no utilizada de este ultimo porcentaje se
distribuira de acuerdo con la modalidad sefnalada en el articulo 72, en el gjercicio presu-
puestario siguiente.



d. El reglamento senalado en el articulo precedente regulara, asimismo, los procedimien-
tos de operacion de esta parte del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

La Ley N°19175 sobre Gobierno y Administracién Regional ha tenido sucesivas modificaciones a
partir de su publicacion el ano 1992. En materia de recursos para inversion, el marco legal vigente
senala:

a. Articulo 74.- El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones
publicas, con finalidades de desarrollo regional y compensacion territorial, destinado al
financiamiento de acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econémico y
cultural de la region, con el objeto de obtener un desarrollo territorial armonico y equi-
tativo. Este fondo se constituira por una proporcion del total de gastos de inversion
publica que establezca anualmente la Ley de Presupuestos. La distribucion del mismo
se efectuara entre las regiones, asignandoles cuotas regionales.

b. La Ley de Presupuestos de cada afio podra precisar los rubros de gastos que, para estos
efectos, no se entenderan comprendidos en los ambitos de desarrollo social, econdmi-
coy cultural de la region.

c. Mediante decreto supremo, expedido a través de los ministerios del Interior y de Hacien-
da, se regularan los procedimientos de operacion y distribucion de este fondo.

Esta definicién vigente del FNDR fue establecida por la Ley N° 20.035 (Diario Oficial 01.07.2005), la
cual incorpora algunos cambios a sus finalidades en relacion con la version original:

- Agrega como finalidad el "desarrollo regional”; la version inicial solo mencionaba la “compen-
sacion territorial”.

- Modifica el destino de los recursos del FNDR, pasando de: “financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de infraestructura social y econdmica de la region” a “destinado al financia-
miento de acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econdmico y cultural de la
region”, entendiéndose este cambio como la posibilidad de financiar mas alla de la infraestruc-
tura, como habia sido el sentido del FNDR desde su creacion.

Asimismo, dada esta redefinicion, se modifica, en la misma ley del aho 2005, los criterios de distri-
bucion del 0% del FNDR, estableciendo:

a. Con al menos un 50% de ponderacion, la poblacién en condiciones de pobreza e indi-
gencia, medida en términos absolutos y relativos; y

b. El porcentaje restante, en funcion de uno o mas indicadores relativos a las caracte-
risticas territoriales de cada region, que determinen las posibilidades de acceso de la
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poblacién a los servicios, asi como los diferenciales de costo de obras de pavimentacion
y construccion.

Por ultimo, se modifica la distribucion del 10% restante del fondo, estableciendo que:

Articulo 77.- La Ley de Presupuestos incluiréa el 10% restante del Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional, el que se distribuiré entre las regiones en conformidad a los siguientes criterios:

a. Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando, al menos, indicadores que midan el
mejoramiento de la educacién y la salud regionales, asi como los montos de las carteras
de proyectos elegibles para ser financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Los indicadores y procedimientos de céalculo se estableceran con los ministe-
rios respectivos y deberan ser conocidos por los gobiernos regionales con dos anos de
anticipacion; y

b. Un 5% destinado a gastos de emergencia. La parte no utilizada de este porcentaje se
distribuira de acuerdo con la modalidad senalada en el articulo 76, en el gjercicio presu-
puestario siguiente.

Otras fuentes de recursos del Programa de Inversién Regional

FONDO DE APOYO REGIONAL (FAR)

El Fondo de Apoyo Regional (FAR) tiene como fuente legal el art. 4° transitorio de la Ley N°
20.378/2009 (modificado por la Ley N° 20.696), que “crea un subsidio nacional para el transporte
publico remunerado de pasajeros”. Este fondo tiene por finalidad el inanciamiento de iniciativas
de transporte, conectividad y desarrollo regional. Es conocido también como “Fondo Espejo”, y
establece que, en relacién con el subsidio al transporte de pasajeros en la Provincia de Santiago,
se definira un monto equivalente para ser distribuido en el resto de las regiones, con el objeto de
gue se inviertan en los respectivos sistemas regionales de transporte de pasajeros.

Los recursos del FAR constituyen la segunda fuente de recursos de mayor monto que componen
el Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales. Existe un reglamento del art. 4° transito-
rio de la Ley N° 20.378, y su distribucién interregional se efectla segun los mismos indicadores
establecidos para la distribucion del 20% FNDR; esto es, en funcion de los niveles de pobreza y
caracteristicas territoriales de cada region.

El espiritu de esta norma es que los recursos del FAR se destinen a fortalecer la infraestructura
regionaly, particularmente, los sistemas de transporte de las regiones, senalando que con ellos los
gobiernos regionales podran financiar inversiones en:



a. Grandes proyectos de desarrollo, de infraestructura general, transporte publico, modernizacion
y otros, los que podran involucrar mas de una region y mas de un periodo presupuestario. Entre
estos proyectos podran incluirse:

i. Renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses.
ii. “Chatarrizacion”.

iii. Infraestructura para el transporte publico y su modernizacién, tales como disefo e imple-
mentacion de planes de mejora del transporte publico, de inversion en infraestructura para
el transporte o la modernizacion de la gestion de los sistemas.

iv. Cualquier otro proyecto de inversion, distinto de los sefalados anteriormente, los que se
deberan fundar en la relevancia de dichas inversiones para la regién o regiones.

b. Un Programa de apoyo a los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros pres-
tados mediante ferrocarriles, destinado a financiar su sustentabilidad econémica a través del
financiamiento de mejoras realizadas en las condiciones técnicas y en los estandares de calidad
en la prestacion de los servicios, entre otros aspectos.

Se ha cuestionado que en el uso de los recursos del FAR por parte de los gobiernos regionales se
ha privilegiado su asignacion a “cualquier otro proyecto de inversion..”, segun establece el literal
a), numeral iv, antes sefalado, en desmedro de la infraestructura y fortalecimiento de los sistemas
de transporte regional.

FONDO DE INVERSION Y RECONVERSION REGIONAL (FIRR)

Este fondo nacidé con ocasion de la discusion de la Ley N° 20.469 (2010), que “introduce modifi-
caciones a la tributacién de la actividad minera”, conocida también como “Ley sobre Royalty a la
Mineria”“. El articulo 3° de esta norma establece:

“Créase el Fondo de Inversion y Reconversion Regional (FIRR), en adelante el fondo, cuyos
recursos se aplicaran para el financiamiento de obras de desarrollo de los gobiernos regio-
nales y municipalidades del pais”.

Por su parte, el articulo 6° transitorio de esta ley senala que anualmente un tercio del total de los
recursos comprometidos para cada afno deberan ser asignados a las regiones mineras (..), y los dos
tercios restantes seran distribuidos entre la totalidad de las regiones del pais.

Para definir cuéles regiones son mineras y cudles no, el reglamento respectivo (Decreto Supremo
N° 746/2011) define que:
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“Seran consideradas regiones mineras aquellas regiones cuyo indicador de importancia
de la actividad minera sea superior a 2,5%. Dicho indicador equivale al cociente entre el
producto interno bruto minero regional, incluyendo la mineria del petréleo y gas natural, y
el producto interno bruto regional, ambas cifras de acuerdo a la uUltima estadistica repor-
tada por el Banco Central de Chile”.

En consecuencia, un tercio del FIRR es asignado a las regiones mineras en funcion de la propor-
cién que representa la actividad minera respecto a su Producto Interno Bruto (PIB regional). Los
otros dos tercios son asignados a todas las regiones, usando los parametros del 90% del FNDR,
segun lo indica el reglamento sefalado, el que ademés establece (articulo 5°) que:

“las obras de desarrollo a financiar con recursos del fondo podran corresponder a cual-
quier tipo de proyecto de inversiéon que pueda financiarse de acuerdo a la normativa que
rige a los gobiernos regionales. Asimismo, los gobiernos regionales podran transferir estos
recursos a los municipios para el mismo tipo de obras o a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo para que ésta los transfiera a los municipios, de acuerdo a lo que
les autorice la ley de presupuestos de cada afio y sus modificaciones”.

FONDO DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD REGIONAL (FIC-R)

El Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC) es un programa presupuestario del Ministe-
rio de Economia, Fomento y Turismo, mediante el cual se financian proyectos de innovacion en
el marco de la Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad, a través de un grupo
acotado de agencias publicas calificadas en el tema (CORFO, INNOVA-Chile, INNOVA-Biobio, FIA,
CONICYT vy otras). Desde 2008, y hasta hace algunos anos, el 25% de dicho fondo se transfiere
como provision a los gobiernos regionales a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, la
gue pasa a ser conocida como “FIC Regional” (FIC-R), a cuyos recursos también pueden postular
proyectos, ademas de las agencias indicadas, universidades y centros de educacién superior (Di-
reccion de Presupuestos [DIPRES], 2011).

A través de sendas resoluciones de la Subdere, se han regulado los criterios de distribucion regio-
nal de estos recursos, asi como las tipologias de inversion y las instituciones que pueden acceder
a ellos.

PATENTES MINERAS

La Ley N° 19143 (Diario Oficial 17.06.1992), que establece la distribucion de ingresos provenientes
de las patentes de amparo de concesiones mineras, y sus modificaciones posteriores, sefala en
su articulo Unico que:



Una cantidad igual al producto de las patentes de amparo de las concesiones mineras, a que se
refieren los parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cddigo de Mineria, gue no constituyen tributos, hasta
por un monto maximo al equivalente a 80 millones de ddlares de los Estados Unidos de América
segun el tipo de cambio observado del Banco Central al 31 de marzo del ano respectivo, se distri-
buira entre las regiones y comunas del pais en la forma que a continuacion se indica:

a. 50% de dicha cantidad se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) que anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la regién donde tenga
su oficio el conservador de minas en cuyos registros estén inscritas el acta de mensura o la
sentencia constitutiva de las concesiones mineras que den origen a las patentes respectivas, y

b. EI 50% restante correspondera a las municipalidades de las comunas en que estan ubicadas las
concesiones mineras, para ser invertido en obras de desarrollo de la comuna correspondiente.

PATENTES GEOTERMICAS

Estos recursos de beneficio regional estan establecidos en la Ley N° 19.657 (Diario Oficial,
07.01.2000), sobre Concesiones de Energia Geotérmica, estableciendo en su articulo 32 que la
concesion de explotacion de energia geotérmica estara sujeta al pago de una patente anual, a
beneficio fiscal. Esta patente sera equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por cada
hectarea completa de extension territorial comprendida por la concesion.

Por su parte, el articulo 33 de este mismo marco legal establece que una cantidad igual al produc-
to de las patentes sera distribuida entre las regiones y comunas del pais, de acuerdo a:

a. El 70% de dicha cantidad se incorporara proporcionalmente en la cuota del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, que anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la 0 a las
regiones en cuyos territorios esté situada la concesion.

b. El 30% restante correspondera a las municipalidades de las comunas en que estén situadas las
concesiones de explotacion de energia geotérmica.

Al igual que en el caso de las patentes mineras, la ley de presupuestos de cada afno determinara
el monto que corresponde a cada una de las regiones beneficiarias y su destino, al ser parte del
FNDR, es inversion.

PATENTES ACUICOLAS

El articulo 84 del Decreto N° 430 (Diario Oficial 21.01.1992), que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°18.892, “Ley General de Pesca y Acuicultura”, establece que el producto
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de la patente que sea pagada por los titulares de concesiones de acuicultura cuyo proyecto téc-
nico considere especies hidrobiolégicas que no sean peces exoéticos, y 10 UTM por hectéarea de las
gue corresponda pagar a cada uno de los titulares de concesiones de acuicultura cuyo proyecto
técnico considere peces exoticos, se distribuirdn entre las regiones y comunas del pais en la forma
gue a continuacion se indica:

a. EI50% seincorporaré a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que anualmente se le
asigne, en el Presupuesto Nacional, a la region correspondiente a la concesién o autorizacion de
acuicultura. La Ley de Presupuestos de cada ano incluira en los presupuestos de los gobiernos
regionales pertinentes, estas cantidades;

b. EI 50% restante correspondera a las municipalidades de las comunas en que estén ubicadas las
concesiones o autorizaciones de acuicultura.

PATENTES CODIGO DE AGUAS

El Articulo 129 bis 19 de la Ley N° 20.017 (Diario Oficial 16.05.2005), que modifica el Cédigo de
Aguas, establece que una cantidad igual al 75% del producto neto de las patentes por no utiliza-
cién de los derechos de aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos Ultimos, sera
distribuida, entre las regiones y comunas del pais en la forma gue a continuacion se indica:

a. El 65% de dicho producto neto y recaudacion por remates se incorporara a la cuota del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional gue anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a
la region donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo registro se encuentren
inscritos los derechos de aprovechamiento.

b. El 10% restante se distribuird proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respec-
tivas comunas donde sea competente el conservador de bienes raices, en cuyo registro se
encuentren inscritos dichos derechos.

IMPUESTO A CASINOS DE JUEGOS

Estos recursos estan definidos en la Ley N° 19.995 (Diario Oficial 07.01.2005) que “Establece las
bases generales para la autorizacion, funcionamiento vy fiscalizacién de casinos de juego”. En su
articulo 59, establece un impuesto con tasa del 20%, sobre los ingresos brutos que obtengan las
sociedades operadoras de casinos de juego, cuya recaudacion (articulo 60) se distribuiran de la
siguiente forma:

a. Un 50% se incorporara al patrimonio de la municipalidad correspondiente a la comuna en que
se encuentre ubicado el respectivo casino de juego, para ser aplicado por la autoridad comunal
al financiamiento de obras de desarrollo.



b. Un 50% se incorporara al patrimonio del gobierno regional correspondiente a la region en que
se encuentre ubicado el respectivo casino de juego, sumandose a los recursos que le corres-
pondan en la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para ser aplicado por la
autoridad regional al financiamiento de obras de desarrollo.

La Ley de Presupuestos de cada ano incluye en los presupuestos de los gobiernos regionales que
corresponda, las cantidades a que se refieren los literales 1.2.4 al 1.2.8 (participacién en patentes
e impuestos). Dado que estos recursos se incorporan a la cuota del FNDR de cada una de las re-
giones beneficiarias, se entiende que su destinacion es similar a la del sefialado fondo, es decir,
para inversion.

VENTA DE INMUEBLES FISCALES

La Ley de Presupuestos de cada ano establece el traspaso a los gobiernos regionales de los re-
cursos equivalentes al 65% de la venta de inmuebles fiscales que realice el Ministerio de Bienes
Nacionales en cada una de las regiones. El destino de estos recursos es el Programa de Inversion
Regional (Programa 02).

PROGRAMA DE CONVERGENCIA

Ley de Presupuestos de cada ano, desde el ano 2015, define el monto de recursos destinado a este
objetivo, el cual busca compensar las inequidades territoriales regionales. Este programa agrupa
recursos para distintos planes territoriales, tales como el Plan de Zonas Extremas o el Plan Arau-
cania. No existe un criterio de distribucion definido y los recursos son distribuidos interregional-
mente en la Ley de Presupuestos. A contar del ano 2023, estos recursos corresponden al Fondo
de Equidad Interregional.

MODERNIZACION TRIBUTARIA

La Ley N°21.210 (Diario Oficial 24.02.2020) que Moderniza la Legislacién Tributaria, establece que
los contribuyentes afectos al impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sobre la base de renta efectiva determinada segun contabilidad completa deberan pagar, por una
Unica vez, una contribucion para el desarrollo regional respecto de los proyectos de inversion que
se ejecuten en Chile. Esta contribucion tendra una tasa del 1%, y sera destinada a financiar pro-
yectos de inversion y obras de desarrollo local o regional, de acuerdo a las siguientes proporciones:

a. Alo menos una tercera parte podra destinarse a complementar los recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, bajo la denominacion “Fondo de Contribucion Regional”, y
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b. Hasta dos terceras partes podran destinarse a las regiones en las cuales los proyectos de inver-
sién afectos se emplacen y ejecuten, bajo la misma denominacién. Hasta la mitad de los recur-
sos asignados a cada una de estas regiones deberan ser puestos a disposicion de las comunas
donde se emplacen los proyectos de inversién que dan origen a las contribuciones pagadas.
Estos recursos deberan ser adjudicados en razén de concursos convocados por los gobiernos
regionales respectivos.

Estos recursos son distribuidos interregionalmente en la Ley de Presupuestos de cada ano.

FONDO DE DESARROLLO DE MAGALLANES (FONDEMA)

Este fondo de recursos exclusivo para la Region de Magallanes esta consagrado en la Ley N°19.275
(Diario Oficial 2712.1993), que destina recursos para el Fondo de Desarrollo de la Region de Ma-
gallanes y de la Antartica Chilena. Los recursos de este fondo son equivalentes a los derechos
de explotacién y las brechas del pago a los contratistas en los yacimientos productores de gas y
petroleo de ENAP en Magallanes, y deben estar destinados a proyectos de fomento y desarrollo
productivo. Al menos, un 25% de los recursos que genere anualmente esta ley debera ser desti-
nado por el Gobierno Regional a la Provincia de Tierra del Fuego. Lo mismo regira para la Provincia
de Ultima Esperanza.

ROYALTY A LA MINERIA

La Ley N°21.591(D.0.10.08.2023) “sobre Royalty a la Mineria”, si bien es una norma de caracter tri-
butario, contiene importantes disposiciones en materia de recursos para los gobiernos regionales
y las municipalidades del pais. El articulo 13 de la ley crea un Fondo Regional para la Productividad
y el Desarrollo (FRPD), estableciendo que sus recursos se destinaran al financiamiento de los go-
biernos regionales a través de sus presupuestos de inversion.

Este fondo se distribuird segun las mismas reglas del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y se
destinara al financiamiento de inversién productiva, esto es, proyectos, planes y programas que
tengan por objeto el fomento de actividades productivas, de desarrollo regional y la promocion
de la investigacion cientifica y tecnolégica, en linea con la estrategia regional de desarrollo, las
prioridades estratégicas regionales en materia de fomento productivo y la Politica Regional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo. Asimismo, con cargo a este
fondo, los gobiernos regionales estaran facultados para realizar transferencias a los municipios
gue conforman la region.

El articulo cuarto transitorio de la Ley sobre Royalty a la Mineria establece que el fondo entrara
en vigencia el 1de enero de 2025 y que, a partir de esa fecha, se destinara el equivalente en pe-
sos a la suma de 275.500 unidades tributarias anuales, segun su valor al 31 de diciembre del afno
calendario anterior. Asimismo, al 1 de enero de I0os nueve anos siguientes, deberé destinarse al



fondo el mismo monto, segun su valor al 31 de diciembre del afo calendario anterior. En caso de
no emplearse estos recursos dentro de los periodos anuales seflalados, podran utilizarse durante
los doce meses siguientes. A partir del cuarto ano, el fondo serd suplementado por los recursos
gue para estos efectos destine la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Si bien la entrada en régimen de este fondo es a contar del afio 2025, en el marco de la trami-
tacion de la Ley de Presupuestos 2024, el Ejecutivo concordd un protocolo de acuerdo con los
parlamentarios de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y la Asociacion de Gobernadoras y
Gobernadores de Chile (Agorechi) que, entre otras materias, compromete la creacién de un “Fondo
Puente” de apoyo a las regiones y municipios para 2024, por el 50% del aporte que estos percibiran
con cargo al Royalty minero desde 2025. Esto equivale a US $112,5 millones a beneficio de los go-
biernos regionales a través del Fondo para la Productividad y el Desarrollo, recursos que ya fueron
distribuidos mediante la Ley de Presupuestos de 2024.

Todas las fuentes de recursos anteriores tienen como destino el Programa de Inversion de los
Gobiernos Regionales, y algunas de ellas afectas expresamente para el desarrollo de obras de in-
fraestructura, fundamentalmente el Subtitulo 31 “Iniciativas de inversién” y el Subtitulo 33 “Trans-
ferencia de capital”, a través de las municipalidades.
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Tabla 1. Distribuciéon (%) de componentes del Programa de Inversiéon Regional
2023 - 2024 (MS de cada aino)

Programa de Inversion Regional 2023 Pais % 2024 Pais %
Subsecretaria de Bienes Nacionales 14.769.559 0,98% 15.286.924 0.93%
Tesoro Publico - Ley N° 19143, Patentes Mineras 33.927.916 2,26% 33.257.394 2,02%
Tesoro Publico Ley N° 19.995, Casinos de Juego 38.301.026 2,55% 43.594.849 2,64%
Tesoro Publico Ley N° 19.659 Patentes Geotérmicas 197128 0,01% 237179 0,01%
Tesoro Publico Art. 129 bis 19 Ley N° 20.017, Cédigo 14.028.572 0.93% 15.620.995 0.95%
de Aguas

Tesoro Publico D.L. N°430, de 1992 (E.F.y T.), 7.437.899 0,50% 6.159.300 0,37%

Patentes de Acuicultura

Fondo de Inversion y Reconversion Regional 41.299171 2,75% 42.744.642 2,59%
Tesoro Publico Ley N° 19.275, Fondo de Desarrollo de 4.638.848 0.31% 10.853.765 0,66%
Magallanes
Tesoro Publico Ley N° 21.210, Modernizacion 49.376.243 3,29% 51104.412 3.10%
Tributaria
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (?0%) 688.847.869 45,90% 712.957.543 43,24%
Tesoro Publico Ley N° 20.378 Fondo de Apoyo 274.538.379 18.29% 271.800.496 16,48%
Regional (FAR)
Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC) 41.903.526 2,79% 0,00%
Fondo de Equidad Interregional 221180.648 14,74% 233.525.204 14,16%
Fondo para Productividad y el Desarrollo - 0,00% 139.011.914 8,43%
Zonas extremas 62.875191 419% 65.075.823 3.95%
Territorios rezagados 7.298.014 0,49% 7.553.445 0,46%
Total 1.5600.619.989 100,00% 1.648.783.885 100,00%
Fuente: elaboracién propia con base en leyes de presupuestos. En: www.dipres.gob.cl
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El Programa de Inversidon de los Gobiernos
Regionales - principales partidas

El Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales, presupuestariamente, corresponde al Pro-
grama 02, Capitulo 01, Partida 31 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Cabe sefalar que
solamente a contar del ejercicio presupuestario 2023, estos tienen una partida presupuestaria
“propia” (Partida 31). Con anterioridad a esa fecha, formaban parte de la Partida 05 del Ministerio
del Interior.

Las clasificaciones a analizar en este estudio consideran los siguientes subtitulos, items y asig-
naciones, los que concentran la mayor proporcion del gasto del Programa de Inversién de los
Gobiernos Regionales:

Tabla 2. Principales subtitulos de gasto del Programa de Inversion de los GORE

Subt. item Asig. Clasificacion econémica
Ingresos
Gastos
24 Transferencias Corrientes
01 Transferencias Corrientes al sector privado
03 Transferencias Corrientes a otras entidades publicas
29 Adquisicion de Activos no Financieros
31 Iniciativas de Inversién
33 Transferencias de Capital
3301 Transferencias de Capital al sector privado
3302 Transferencias de Capital al Gobierno Central
3303 Transferencia de Capital a otras entidades publicas
3303100 Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios-PMB)
3303125 Municipalidades (Fondo Regional de Iniciativa Local-FRIL)
3303150 Municipalidades

Fuente: elaboracién propia con base en leyes de presupuestos. En: www.dipres.gob.cl
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Para cada uno de los gobiernos regionales se levantd la informacion correspondiente a los subti-
tulos, items y asignaciones sefaladas, las que fueron tabuladas y se realizé el célculo y analisis de
la participacion (%) de cada uno de estos gastos en la ejecucion total de cada ano.

Los subtitulos Transferencias Corrientes (24), Adquisicion de Activos no Financieros (29), Iniciativas
de Inversion (31) y Transferencias de Capital (33), han concentrado histéricamente alrededor del 95
% de los recursos ejecutados con cargo al Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales.

Tabla 3. Participacion (%) de principales subtitulos en el gasto del Programa de
Inversion de los GORE

Subtitulo Clasificacion presupuestaria 2010 2015 2022 2023 2024
24 Transferencias Corrientes 3,20% 5,00% 10,00% 12,00% 12,10%
29 Adquisicién de Activos no 6.70% 8,90% 7.80% 10,20% 16,00%
Financieros

31 Iniciativas de Inversion 61,30% 58,10% 3410% 31,00% 43,80%
33 Transferencias de Capital 26,40% 25,40% 4210% 40,50% 21,20%
Total subtitulos 97.60% 97.40% 94,00% 94,40% 93,10%
analizados

Fuente: elaboracién propia con base en informes de ejecucién presupuestaria. En: www.dipres.gob.cl

La informacién levantada considera las definiciones para cada uno de los subtitulos e items del
Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales de acuerdo a las “Instrucciones para la eje-
cucién de la Ley de Presupuestos” que anualmente publica la Direccion de Presupuestos(DI-
PRES,2023).

Subt. 24. Transferencias Corrientes
Comprende los gastos correspondientes a donaciones u otras transferencias corrientes que no

representan la contraprestacion de bienes o servicios. Incluye aportes de caracter institucional y
otros para financiar gastos corrientes de instituciones publicas y del sector externo.

Subt 24. item 01. Al sector privado

Corresponde a los gastos por concepto de transferencias directas a personas, tales como becas
de estudio en el pais y en el exterior, ayudas para funerales, premios, donaciones, etc., y a las



transferencias a instituciones del sector privado con el fin especifico de financiar programas de
funcionamiento, tales como:

« Instituciones de ensenanza,

- Instituciones de salud y asistencia social,

+ Instituciones cientificas y tecnolégicas,

- Instituciones de asistencia juridica, médica, alimentaria, habitacional, entre otras.

Incluye, ademas, transferencias a clubes sociales y deportivos, mutualidades y cooperativas, en-
tre otras.

Subt. 24. item 02. A otras entidades publicas

Corresponde al gasto por transferencias remitidas a otras entidades que, en la Ley de Presupues-
tos del Sector Publico, no tienen la calidad superior que identifica a los organismos, tales como
municipalidades y fondos establecidos por ley.

Subt. 29. Adquisicion de activos no financieros

Comprende los gastos destinados a la formacion de capital y a la compra de activos fisicos exis-
tentes, tales como: terrenos, edificios, vehiculos, mobiliario, maquinas y equipos computacionales
y periféricos, equipos de comunicaciones para redes informaticas, programas informaticos y sis-
temas de informacion.

Subt. 31. Iniciativas de Inversiéon

Comprende los gastos en que deba incurrir para la ejecucion de estudios basicos, proyectos y pro-
gramas de inversion, incluidos los destinados a Inversidon Sectorial de Asignacién Regional (ISAR).

Subt. 33. Transferencias de Capital

Corresponde a todo desembolso financiero, que no supone la contraprestacién de bienes o servi-
cios, destinado a gastos de inversién o a la formacion de capital.
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Subt. 33. item 01. Al sector privado

Transferencias para gastos de capital dirigidas a personas y entidades privadas que prestan servicios.

Subt. 33. item 02. Al Gobierno Central

Corresponde a las transferencias para gastos de capital que se efectlen a los organismos inclui-
dos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Subt. 33. item 03. A otras entidades publicas

Corresponde al gasto por transferencias de capital remitidas a otras entidades que, en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, no tienen la calidad superior que identifica a los organismos,
tales como municipalidades y fondos establecidos por ley.

Sistematizacion y analisis de la distribucion
de la ejecucion (gasto) del Programa de
Inversion de los Gobiernos Regionales -
principales partidas. Periodo 2010-2024

Al revisar la ejecucion presupuestaria del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales en el
periodo 2010-2024, es posible apreciar que existe una tendencia clara de disminucién progresiva
de los recursos destinados a Iniciativas de Inversién (Subtitulo 31) y, como contrapartida, un in-
cremento de los subtitulos de Transferencias Corrientes (Subtitulo 24), Adquisicion de Activos no
Financieros (Subtitulo 29) y, fundamentalmente, Transferencias de Capital (Subtitulo 33).

a. Analisis del gasto en Iniciativas de Inversién (Subtitulo 31)

En el caso del Subtitulo 31, en promedio, los gobiernos regionales destinaron el ano 2010 un 61,3% del
gasto del Programa de Inversion a dicho subtitulo, disminuyendo progresivamente hasta un 43,8% en
2024. En el ano 2023, los recursos destinados a iniciativas del Subtitulo 31 fueron solamente el 31,0%,
la proporcién mas baja en todo el periodo analizado. Las disminuciones mas drasticas se producen
a contar del ejercicio presupuestario de 2020 (41,8%), con un leve aumento el ano 2021 (45,4%) para
volver a caer el ano 2022 (34,1%), y lo ya sefalado para el afio 2023 (Tabla 5; Figura N° 1).

Al revisar los datos por regidn, vemos que los gobiernos regionales que destinaron una menor pro-
porcién de los recursos de su Programa de Inversion al Subtitulo 31, en el afo 2024 fueron:



El Gobierno Regional de Tarapaca destind solamente el 12,3% de sus recursos a Iniciativas de
Inversion (65,6% el afio 2010). En el periodo analizado, este gobierno regional muestra una baja
sistematica de la asignacion de recursos al Subtitulo 31, en particular a contar del ano 2020
(16,5% el ano 2023).

El Gobierno Regional de Aysén: con un 24,5% (64,0% el 2010). Esta menor asignacion a este sub-
titulo se acentua a contar del ano 2022, destinando un 19,5%, y en el 2023 con un 13,8%, la mas
baja en el periodo 2010-2024. Hasta el ano 2021 destind, en promedio, un 46,9% a este subtitulo.

El Gobierno Regional de Arica y Parinacota: con un 28,7% (51,6% el 2010). Esta menor asig-
nacion a este subtitulo se acentla a contar del ano 2022, destinando un 26,1%, la mas baja en
el periodo 2010-2024. Hasta el ano 2021 destind, en promedio, un 46,4% a este subtitulo.

El Gobierno Regional de Nuble destiné al Subtitulo 31 un 32,4%, el doble de lo ejecutado con
cargo a dicho subtitulo el afno 2023 (16,2%). El ano 2019, de instalacién de este nuevo gobierno
regional, destind solamente un 5,2%.

El Gobierno Regional del Biobio destin¢ al Subtitulo 31 un 35,8%, mas del doble del afio 2023
(12,1%). Este gobierno regional es el que, durante el periodo analizado, ejecuta una menor pro-
porcion de su programa de inversion a iniciativas con cargo a este subtitulo (un 30,7% promedio
entre 2010 y 2024).

En contraste, los gobiernos regionales que en 2024 destinaron una mayor proporcion de los recur-
sos de su Programa de Inversién al Subtitulo 31 fueron:

El Gobierno Regional de Atacama: fue el que desting el ano 2024 la mayor proporcion de sus recur-
sos al subtitulo, un 63.8% (679% en 2010). Este gobierno regional se caracteriza por una alta prioriza-
cion de este tipo de gasto, con un promedio 2010-2024 de 62,9%, el mas alto a nivel nacional.

Los gobiernos regionales de La Araucania, Los Rios y Valparaiso: también ejecutaron una
proporcion importante de sus recursos del programa de inversion al Subtitulo 31, con un 62,6%,
56,5% y 55,8%, respectivamente.

Esta menor participacion de los recursos del Programa de Inversién de los Gobiernos Regionales
se explica por la incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento de dicho programa desti-
nadas a inversion con cargo a otros subtitulos ejecutadas a través de transferencias corrientes
y de capital y la adquisicién de activos no financieros que, como contrapartida, han aumentado
de manera importante su participacion en el gasto. La severa disminucion entre los afos 2020 y
2023 se explica también por la dificultad en la ejecucion de proyectos de inversion en el periodo
de pospandemia, asi como por cambios en las regulaciones presupuestarias (glosas) que rigen el
uso de estos recursos.
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Figura1. Participacion (%) de los principales subtitulos presupuestarios en
el gasto del Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos
regionales. Periodo 2010-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl

Si agregamos como referencia el afno 2005, se aprecia que la caida de la proporcién de recursos
del Programa de Inversién de los gobiernos regionales que es destinada a “Iniciativas de Inversion”,
es aun mayor, desde un 77,7% ( Figura N° 2).

En 2005, los gobiernos regionales que destinaron una mayor proporcion de sus recursos de inver-
sion al Subtitulo 31 fueron: Aysén (94,5%); Maule (90,7%); Magallanes (89.6%); La Araucania (88,0%)
y los gobiernos regionales de Atacama y Metropolitano (87,1%). En cambio, los que destinaron una
menor proporcién fueron: Valparaiso (53,8%), Biobio (56,6%) y Tarapacé (59%), que en esa fecha
incluia la actual Region de Arica y Parinacota. En todos los casos, la proporcion supero el 50%.
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Figura 2. Participacion (%) de los principales subtitulos presupuestarios en el
gasto del Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos
regionales. Periodo 2005-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
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b. Andlisis del gasto en Transferencias Corrientes (Subtitulo 24)

En el caso del gasto en transferencias corrientes, se considera una apertura en dos items: al
sector privado (item 01) y a otras entidades publicas (item 03), se incluyd ademas el item 02 “Al
Gobierno Central”, por ser de naturaleza similar y de monto poco significativo en la serie analizada
para este subtitulo. En la Figura N° 3 es posible apreciar que la participacion de este subtitulo pasa
de un 3,2% en 2010 a un 12,1% en 2024. Como referencia, el afio 2005 (Figura N° 2), esta partici-
pacion fue de solamente un 0,8%.

Si bien este incremento es progresivo, se mantiene en un rango entre 4,7% y 59% entre 2011 y
2019. A partir del ano 2020 (8,8%), se acentla la participacion de este subtitulo en el total del
gasto del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales. Este incremento se explica prin-
cipalmente por una mayor ejecucion de estas transferencias a través de organismos del sector
privado, y es consistente con la glosa presupuestaria respectiva, que aumentoé en dicho periodo el
porcentaje de recursos que pueden ser ejecutados mediante esta modalidad.
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Para el ano 2024, los gobiernos regionales que destinaron una mayor proporcion de los recursos
de su programa de inversion a transferencias corrientes fueron:

- Nuble, con un 34,7% de su programa de inversion ejecutado a través de este tipo de transfe-
rencias, siendo el Gobierno Regional que mas recursos destiné a estas, y que fueron mayorita-
riamente dirigidas a otras entidades publicas, representando un 22,4% del total de su programa
de inversion.

« Aysény Los Rios, con un 241%; y Coquimbo, con un 20,7%, son otros gobiernos regionales que
también ejecutaron una importante proporcion de sus recursos a través de esta modalidad.

En contraste, ese mismo afo 2024, los gobiernos regionales de Magallanes (1,1%), Metropolitana
(41%) y Arica Parinacota (6,4%) fueron los que realizaron una menor proporcion de transferencias
corrientes en relacion al total de gasto de su Programa de Inversion.

Figura 3. Participaciéon (%) de las Transferencias Corrientes en el gasto del
Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos regionales.
Periodo 2010-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl
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i. Transferencias Corrientes al sector privado (Subtitulo 24, item 01).

Las transferencias corrientes a organismos e instituciones del sector privado constituyen la
mayor proporcion de este tipo de transferencias por parte de los gobiernos regionales. En el
ano 2024 representaron el 66,6% del total del subtitulo y un 8,1% del total del gasto del Pro-
grama de Inversion a nivel nacional. En el anio 2010 alcanzaban solo el 1.9% del total del gasto
del Programa de Inversion. El mayor incremento de estas transferencias se produce a partir
del ano 2021 (5,6%), manteniéndose en torno al 8% en los Ultimos tres anos analizados.

Para el afno 2024, los gobiernos regionales de Los Rios, Coquimbo y Aysén fueron los que eje-
cutaron una mayor proporcion de su presupuesto de inversion a través de transferencias co-
rrientes al sector privado, con un 171%, 16,1% y 13,0%, respectivamente. Como contrapartida,
los gobiernos regionales de Magallanes y Metropolitana registraron las menores proporciones,
con un 11% y 1,7%. respectivamente. En ambos casos, estas cifras fueron considerablemente
inferiores a los anos anteriores, el ano 2024; en particular en el caso del Gobierno Metropolitano
de Santiago, en donde dichas transferencias superaron el 10% en los dos afos anteriores.

ii. Transferencias Corrientes al Gobierno Central y a otras entidades publicas (Subtitulo
24, items 02y 03)

Este tipo de transferencias se mantuvo relativamente constante entre 2010 y 2019, con alrededor
de un 1% del gasto del Programa de Inversién de los Gobiernos Regionales, aumentando de ma-
nera significativa el ano 2020, cuando alcanzo un 4,2% del total del gasto. Si bien en los afios 2021
y 2022 se redujo a alrededor de un 2%, el ano 2023 vuelve a subir a un 4,1% del total del gasto del
Programa de Inversién, manteniéndose en dicha proporcion para el ano 2024 (4,0%).

En el ano 2024, los gobiernos regionales de Nuble, Aysén y Valparaiso fueron los que ejecutaron,
a través de transferencias corrientes, una mayor proporcion de su presupuesto de inversién, des-
tinando un 22,4%, 111% y 7,6%, respectivamente. Los gobiernos regionales de Arica y Parinacota
(0.4%), Magallanes (0,5%) vy Los Lagos (0,7%) destinaron la menor proporciéon de sus recursos a
este tipo de transferencias.

c. Analisis del gasto en Transferencias de Capital (Subtitulo 33).

Las Transferencias de Capital son un gasto que hasta el ano 2023 habia subido progresivamente,
con un 32,3% del gasto del Programa de Inversion de los GORE, en promedio para todos los go-
biernos regionales. Sin embargo, en 2024 redujo considerablemente su participacion en el gasto
regional, alcanzando un 21,2%, la proporcion mas baja en el periodo estudiado; casi la mitad de lo
ejecutado a través de este subtitulo el ano 2023 (40,5%). El mayor valor se alcanzé en el ano 2022,
con un 42.1% (Figura N° 4). La reduccion observada en el ano 2024 se explica, fundamentalmente,
por la menor transferencia de capital al sector privado, derivada de las regulaciones y restriccio-
nes a estas transferencias incorporadas en la Ley de Presupuestos.
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En el ano 2024, los gobiernos regionales de O'Higgins (43,5%), Biobio (31,5%) y Metropolitano de
Santiago (29.2%) fueron los que destinaron una mayor proporcion de sus recursos a transferencias
de capital. No obstante, en una proporcion significativamente inferior a los anos anteriores. En el
afno 2022, el de mayor proporciéon de transferencias de capital, el Gobierno Regional del Biobio
destind a este subtitulo un 65,2% de los recursos de su Programa de Inversion, y el Gobierno Re-
gional de O'Higgins, un 61% (63,5% el 2023).

Los gobiernos regionales que destinaron una menor proporcion de sus recursos a transferencias
de capital el ano 2024 fueron: Los Lagos (5.8%). Los Rios (7,7%) y Atacama (10,7%). todos ellos con
reducciones de su participacion de mas de un 60%.
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o Tabla 6. Transferencias de Capital en el gasto del Programa de Inversion de los
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl
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Figura 4. Participacion (%) de las Transferencias de Capital en el gasto del
Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos regionales.
Periodo 2010-2024

45,0% 42,1%

40,5%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

% sobre Gasto Total

15.0%

10.0%

5,0%

0.0% 0.8%
. 0
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ——TCap Sector Privado  ——— TCap Gobierno Central + Otras Entidades Pub

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl

i. Transferencias de Capital al sector privado (Subtitulo 33, item 01)

Considera la transferencia a corporaciones regionales, fundaciones, universidades regionales,
bomberos, entre otras. El aflo 2010, este tipo de transferencias al sector privado equivalieron sola-
mente al 1,5% del gasto total del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales (Figura N° 4),
para mantenerse en una banda entre el 3% vy el 6% entre los anos 2011y 2020, para subir a un 8,1%
el ano 2021y a un 23,5% el ano 2022, cayendo a un 7,0% el ano 2023. El ano 2024 da cuenta de
que estas transferencias representan la menor proporcion del gasto total del Programa de Inver-
sion de los gobiernos regionales, en el periodo 2010-2024, con solo un 0,8% del total del gasto de
dicho programa.

Los gobiernos regionales que destinaron una mayor proporcién de sus recursos de inversion a
transferencias de capital al sector privado el afno 2024 fueron: La Araucania (3,1%), Los Lagos
(2,3%) y Atacama (1,1%), con montos y participacion considerablemente inferiores a los anos ante-
riores. Estos mismos gobiernos regionales ejecutaron, en el ano 2022 y con cargo a estas trans-
ferencias, un 29,5%, 30,4% y 11,0%, respectivamente.
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El ano 2022, el de mayor proporcion asignada a estas transferencias, los gobiernos regionales del
Biobio, Los Lagos, Aysén y La Araucania destinaron un 47,2%, 30,4%, 301% y 29,5%, respectiva-
mente, de su programa de inversion a transferencias de capital al sector privado.

En 2024, los gobiernos regionales de Nuble, Los Rios, Magallanes y Valparaiso no registran recur-
sos de su Programa de Inversion ejecutados a través de transferencias de capital al sector privado.

A contar de la Ley de Presupuestos 2023, y fundamentalmente la del afio 2024, como reaccion al
caso “convenios y fundaciones”, aumentaron las regulaciones, obligaciones y restricciones a las
transferencias corrientes y de capital al sector privado. Sin perjuicio de ser regulaciones necesa-
rias para garantizar la transparencia y probidad en la ejecucion de los recursos, al ser algunas de
ellas nuevas disposiciones, complejizaron su ejecucion. Entre estas:

Ley N° 21.640. Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024.

“Articulo 23.- Para todos los organismos publicos contenidos en esta ley, la asignacion de
recursos a instituciones privadas, provenientes de transferencias corrientes y de capital,
salvo gque la ley expresamente senale lo contrario, sera el resultado de un concurso publi-
co abierto y transparente, que garantice la probidad, eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos publicos vy la igualdad vy la libre concurrencia de los potenciales beneficiarios de
la transferencia. Estas transferencias se materializaran previa suscripcion de convenio.

Asimismo, el concurso y el convenio seran obligatorios para seleccionar a una institucion
privada en calidad de ejecutor de recursos o programas publicos.

(-)

Articulo 24.- Los convenios de transferencia a los que hace referencia el articulo anterior,
estaran sujetos a las siguientes obligaciones y prohibiciones.

Los siguientes requisitos se aplicaran tanto para beneficiarios como para organismos eje-
cutores:

1. Deberéan indicar el objeto social o fines que establecen los estatutos o el acta de cons-
titucion de la institucion privada con la cual se suscriba el convenio. El objeto social se
acreditard de manera previa a la suscripcion del convenio de transferencia, y debera ser
pertinente con la actividad a desarrollar.

2. No podran establecer compromisos financieros que excedan el ejercicio presupuesta-
rio, salvo que cuenten con la autorizacion previa de la Direccién de Presupuestos.

3. Deberan condicionar la suscripcion del convenio al cumplimiento integro de las obliga-
ciones establecidas en la Ley N° 19.862.



4. Lasrendiciones de cuentas se deberan realizar a través del Sistema de Rendicion Elec-
tronica de Cuentas de la Contraloria General de la Republica. La incorporacién al siste-
ma y las modalidades de uso se deberan realizar de acuerdo a las instrucciones que la
Contraloria General de la Republica emita al efecto.

5. Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones vigentes otorgadas por la Contraloria
General de la Republica a determinados organismos publicos para el uso de sistemas
digitales propios de rendicion de cuentas.

6. Sera responsabilidad de los érganos y servicios publicos velar por el buen uso de la
plataforma y por la veracidad de la informacién que en ella se registre. Asimismo, sera
responsabilidad de dichos érganos y servicios exigir que los receptores cumplan con la
obligacién de rendir cuentas, verificar el correcto uso de los recursos y exigir sus resti-
tuciones, si correspondiere.

7. Deberé acreditarse que el receptor ha cumplido con las obligaciones de rendir cuenta
respecto de cualquier otro convenio suscrito con el érgano que efectla la transferen-
Cia, en su caso.

8. Debera incorporarse una cldusula que exija la restituciéon de los recursos transferidos
en caso de que éstos sean destinados a una finalidad distinta para la que fueron asig-
nados, o bien, no hayan sido utilizados, rendidos u observados en el proceso de revision
de la rendicion de cuentas.

Ademas de los requisitos anteriores, los convenios que se suscriban estableciendo la
transferencia de recursos a organismos ejecutores deberan cumplir con lo siguiente:

a. Solo se podran suscribir convenios con aquellas instituciones privadas que, al momen-
to de la postulacion, tengan a lo menos dos anos de antigledad contados desde su
constitucién y que demuestren experiencia en el area de ejecucion del convenio. Para
estos efectos, al momento de suscribir el convenio se deberéa requerir un certificado
de vigencia otorgado por el organismo competente, el cual acredite la antigledad de la
institucion. Asimismo, al momento de la postulacion, se requeriran antecedentes que
demuestren la experiencia de la institucion privada o de los responsables del equipo de
trabajo que ejecuten el proyecto asociado al convenio.

b. Las instituciones privadas que suscriban convenios deberan constituir una o mas ga-
rantias a favor del érgano de la administracion, con el objeto de garantizar el fiel cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en el convenio, cuando el total del monto de
los recursos que se transfieran supere las 1.000 unidades tributarias mensuales.
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Dichas garantias deberan consistir en vales vista, boletas de garantia, pdlizas de segu-
ro, depdsitos a plazo, certificados de fianza u otros instrumentos que permitan su cobro
inmediato, y deberan ascender, como minimo, a un 5% del monto total de los recursos
a transferir. Para estos efectos, se considerara el valor de la unidad tributaria mensual
correspondiente al mes de enero del afio de suscripcion del convenio de transferencia.
Los costos financieros en que incurran las instituciones privadas con motivo del pro-
yecto o iniciativa podran ser considerados en los convenios de transferencias corres-
pondientes.

Deberan considerar, como condicion a la transferencia de los recursos, el cumplimiento
de hitos diferidos en el tiempo, relacionados con el cumplimiento del objetivo para el
qgue fueran asignados.

. Se podra autorizar la subcontratacion con terceros para las actividades que no consti-

tuyan el objeto principal del convenio, las cuales deberan estar claramente precisadas
en este.

Excepcionalmente, se podra autorizar la subcontratacion del objeto principal del con-
venio cuando se advierta la imposibilidad de darle cumplimiento. Para estos efectos, el
jefe de servicio debera emitir una resolucién fundada que especifique las razones de la
subcontratacion. El convenio deberé incorporar todas las actividades, los montos vy las
instituciones que seran subcontratadas. En ningun caso dicha subcontratacion se po-
dra realizar con personas relacionadas, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 100
dela Ley N°18.045. Se debera enviar a las comisiones de Hacienda de la Camara de Di-
putados y del Senado una copia de la resolucion y el convenio de cada excepcionalidad.

No se podra fraccionar en distintos convenios la asignacion de recursos a una misma
institucion privada, cuando éstos estén destinados a un mismo objetivo dentro de una
region o a nivel nacional y, ademas, provengan de una misma asignacion o programa
presupuestario. Para estos efectos, deberd dejarse constancia en el convenio de la
existencia de otros convenios suscritos por la institucion privada con el mismo organis-
mo y que se encuentren vigentes.

Todos los drganos publicos deberan publicar el proyecto y presupuesto adjudicado, y
el convenio asociado a este, en el sitio electronico institucional en un plazo no mayor
de quince dias corridos una vez firmado este Ultimo. Misma obligacion recaera sobre la
institucion privada receptora de transferencias por un monto mayor a 2.000 unidades
tributarias mensuales, la cual, ademas, debera publicar en su sitio electrénico dichos
documentos junto a los estados financieros, balance y memoria anual de actividades.
Asimismo, debera publicar la nédmina de su directorio en ejercicio o de su 6rgano su-
perior de administracion, administradores principales, los recursos recibidos por fecha,
monto y organismo otorgante.



El Ministerio de Hacienda podra impartir instrucciones complementarias de aplicacion
general respecto del contenido de los convenios, o de las reglas a que deben atenerse
los concursos para su adjudicacion. El jefe de servicio o la méaxima autoridad del érgano
respectivo velara por el integro cumplimiento de estas instrucciones”.

Una de las instituciones que histéricamente ha sido un importante receptor de transferencias de
capital a organismos privados (Subtitulo 33, item 01) es la Junta Nacional de Cuerpos de Bombe-
ros de Chile, recibiendo, entre los anos 2020 y 2024, un promedio de 26% del total de este tipo de

transferencias.

El ano 2022 resalta por el alto volumen de recursos asignados a esta institucion, llegando a un
7,5% del total del gasto del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales, con alrededor de $
95.000 millones, aportados por 15 de los 16 gobiernos regionales (con la excepcion de Tarapaca).

En el ano 2024, solamente los gobiernos regionales del Biobio y Los Lagos transfirieron recursos
a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile equivalentes a un 0,2% de los recursos de
inversion regional: el monto mas bajo desde el ano 2020.

Tabla7. Transferencias de Capital de los GORE a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, 2020, 2021, 2022 y 2023. En MS de cada aino y (%)
Regi6n 2020 2021 2022 2023 2024
Arica y Parinacota - - 4.809.566 273.490 -
Tarapacéa - 4.397.284 - - -
Antofagasta - 2.284.810 852.652 2182.451 -
Atacama - - 5.302.977 3.657902 -
Coquimbo - 4.410.487 5.085.835 - -
Valparaiso - 2.894.660 3.928.860 - -
Metropolitana 3.498.407 3.534.613 11928.254 - -
O'Higgins 2.486169 3.064.856 9.881.530 - -
Maule 228.696 515.474 3.573.475 - -
Nuble 2.377733 - 6.339.023 - -
Biobio 3.057.250 4.860.476 17.493.997 385153 404.4M
La Araucania - 1550938 10.816.996 5163.423 -
Los Rios - 1.480.780 1.910.000 - -
Los Lagos 2.315.315 2.500.000 2497193 2.500.000 2253758

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

187



CARACTERIZACION DEL GASTO DEL PROGRAMA DE INVERSION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, PERIODO 2010-2024

CAPITULO V

188

Region 2020 2021 2022 2023 2024
Aysén - - 10.080.000 - -
Magallanes - 1.207.546 309.725 38.606 -

Total Pais 13.963.570 32.701.924 94.810.083 14.201.025 2.658.169
% Bomberos/T. Capital 3.3% 7.4% 17.8% 2,5% 1,0%

% Bomberos/Cap. S. Priv. 24,5% 33,9% 31,9% 14,1% 26,6%

% Bomberos/Tot. Gasto 1.2% 2,7% 7.5% 1.0% 0.2%

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl

ii. Transferencias de Capital al Gobierno Central y otras entidades publicas (Subtitulo 33,
item 02y 03)

Para este analisis se agruparon en una sola categoria las transferencias de capital al Gobierno
Central y a otras entidades publicas. Las primeras estan dirigidas fundamentalmente a iniciativas
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, Subsecretaria del Trabajo, Servicios de Salud, Servi-
cio Nacional del Adulto Mayor, entre otras. En otras entidades publicas se incluye a servicios pu-
blicos en la region: CORFO, SERCOTEC, FOSIS, INDAP, SERNATUR, entre otros. Asimismo, en estas
Ultimas, se considera la transferencia a municipalidades a través del Programa de Mejoramiento
de Barrios-PMB (asignacion 100), Fondo Regional de Iniciativa Local-FRIL (asignacion 125) y otras
transferencias a municipalidades (asignacién 150), las que, por su relevancia, se trataran de ma-
nera separada en este analisis.

La transferencia a estos items se mantuvo practicamente constante entre 2010 y 2019, en un
rango entre el 25% y el 30% del total del gasto del Programa de Inversion. El ano 2022 su participa-
cion baja a un 18,6%, la mas baja del periodo de estudio (2010-2024), coincidente con las mayores
transferencias de capital al sector privado. El ano 2023 ha sido el de mayor participacion de estas
transferencias, desde la creacion de los gobiernos regionales, con un 33,4%. Finalmente, el afo
2024 alcanzo un 20,4%.

En el ano 2024, los gobiernos regionales de O'Higgins, Biobio, Magallanes y Metropolitano de San-
tiago son los que destinaron una mayor proporcion de sus recursos de inversién a este tipo de
transferencias, con un 42,.9%, 311%, 29.0% y 28.7%, respectivamente. Los de menor proporcion de
estas transferencias fueron los gobiernos regionales de La Araucania, Atacama, Los Rios y Los
Lagos, con un 99%, 9,6%, 7.7% y 3.6%, respectivamente.

En el ano 2024, llama la atencion el gobierno regional del Biobio que, como registra el informe de
Dipres de ejecucién presupuestaria al cuarto trimestre de dicho afo, no existe transferencias a
otros organismos publicos (CORFO, SERCOTEC, FOSIS, INDAP, universidades publicas, entre otros),
como es caracteristico de todos los gobiernos regionales. Dicho Gobierno Regional, en promedio,


http://www.dipres.gob.cl

efectla un 30% del total de estas transferencias (Subtitulo 33, item 02 y 03) a los senalados orga-
nismos publicos, con un 67,4% el ano 2023.

ili. Transferencias de Capital a municipalidades (Subtitulo 33, item 03, asignaciones 100,
125y 150)

En las Transferencias de Capital a otras entidades publicas se consideran las transferencias a mu-
nicipalidades, siendo las mas significativas, en relacion al total del gasto del Programa de Inversion
de los gobiernos regionales, las asignadas al Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) (asignacion
125), y en menor proporcion las destinadas al Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) (asig-
nacién 100) y a otras iniciativas municipales (asignacién 150).

El FRIL esta definido en la Ley de Presupuestos como la asignacion de recursos del Programa de
Inversion de los gobiernos regionales para la ejecucion de proyectos que cuenten con informe fa-
vorable del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 0 a acciones destinadas a ejecutar, mantener
o conservar infraestructura publica (Ley N° 21.516, 2022).

Si bien el FRIL se crea formalmente el afio 2008, es posible afirmar que su definicién e institucio-
nalizacion se enmarca en el compromiso de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, en su
cuenta anual a la Nacion el 21de mayo de 2007: "Se destinaran tres mil 500 millones de pesos a un
Fondo de Inversién de Iniciativa Local, con el objeto de favorecer a los 70 municipios con menores
recursos financieros” (Bachelet Jeria, 2007). Asimismo, hay quienes sostienen que “estos fondos
se crearon para responder a la crisis econémica del pais y mantener fuentes rapidas de empleo.
Con el paso del tiempo, la partida presupuestaria se mantuvo, encontrandose vigente hasta la
fecha” (Montecinos, 2018).

Enlo concreto, a contar de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico para el ano 2008 ( Ley N°
20.232,2007), en la Partida 05 del Ministerio del Interior, gobiernos regionales, se incluyd una glo-
sa presupuestaria que dio vida al Fondo Regional de Iniciativa Local, estableciendo regulaciones
vinculadas a los montos méaximos por proyecto para no requerir el informe favorable del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, pasando de S 50 millones entre los afos 2008 y 2012 a 3.000 Uni-
dades Tributarias Mensuales (UTM) para el ejercicio presupuestario 2023 y 2024, aumentando a
5.000 UTM en la Ley de Presupuestos 2025.

Los gobiernos regionales han destinado a las municipalidades (FRIL, PMB y otros), a través de
transferencias de capital, en promedio, desde su creacién hasta el afio 2020, el 10% de sus recur-
sos, reduciendo su participacion a contar del ano 2019 (Figura N° 5), hasta llegar a un 5,8% el afno
2022 (la proporcion mas baja desde el ano 2010) para volver a subira un 111% el 2023 y a un 12,5%
en 2024.

En 2024, los gobiernos regionales que destinaron una mayor proporcion de sus recursos de in-
version a transferencias de capital a las municipalidades fueron: Biobio, O'Higgins, Nuble y Metro-

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

189



CARACTERIZACION DEL GASTO DEL PROGRAMA DE INVERSION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, PERIODO 2010-2024

*

CAPITULO V

190

politano con un 311%; 22.2%:; 18.8% y 18,3%, respectivamente. En contraposicién, La Araucania,
Los Lagos, Atacama y Arica y Parinacota son las que transfirieron una menor proporcion de sus
recursos de inversion a las municipalidades a través de transferencias de capital, con un: 4,3%;
2.9%:1.7%,y 0,2%, respectivamente.

Figura 5. Participacion (%) de las Transferencias de Capital a municipalidades
en el gasto del Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos
regionales. Periodo 2010-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
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d. Andlisis del gasto en Adquisicion de Activos no Financieros (Subtitulo 29)

Este tipo de adquisiciones considera recursos para terrenos, edificios, vehiculos, mobiliario, ma-
quinas y equipos, equipos computacionales y periféricos, equipos de comunicaciones para redes
informaticas, programas informaticos y sistemas de informacion. La proporcion de recursos del
Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales se mantuvo en un rango estable entre los afnos
2010 y 2022, en alrededor de un 7% del total de los recursos de inversion, alcanzando en 2023 un
10,9%. y subiendo de manera importante en el afno 2024, alcanzando un 16,0% (Figura N° 6).

En el ano 2024, los gobiernos regionales con una mayor proporcion de sus recursos del Programa
de Inversion destinados a la adquisicion de este tipo de activos fueron Arica y Parinacota (27.8%);
Magallanes (27,7%); Tarapaca (27.6%), Aysén (25,3%) y Metropolitana (22,7%). En todos estos casos,
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el ano 2024 fue el de mayor asignacion de recursos a estas adquisiciones en el periodo 2010-
2024. Los que destinaron la menor proporcion de sus recursos de inversion a estas adquisiciones
fueron: Los Rios (4,0%); Atacama (7.7%) y La Araucania (8,6%).

Figura 6. Participacion (%) de la Adquisicion de Activos no Financieros en el gasto
del Programa de Inversion de los GORE. Todos los gobiernos regionales.
Periodo 2010-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl
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Analisis de ejecucion presupuestaria de los
gobiernos regionales. Anos 2010-2024

Los gobiernos regionales se han caracterizado por una muy buena ejecucion presupuestaria anual
de su Programa de Inversidn, siempre sobre el 90% (98,3% promedio en el periodo 2010-2024). To-
dos los gobiernos regionales presentan un promedio de ejecucion presupuestaria sobre el 95% en
el periodo analizado; sobresalen los gobiernos regionales de Valparaiso (100%); 0'Higgins (99.7%);
Maule (99,7%) y Magallanes (99,6%). Las mas bajas ejecuciones corresponden a Aysén (95,1%); Co-
quimbo (95,6%) y Nuble (95,6%).

No obstante, en el ano 2024 la ejecucion presupuestaria solamente alcanza un 90,6 %, la mas baja desde
la creacion de los gobiernos regionales, y en cinco de ellos se registré una ejecucion inferior al 20%: Co-
quimbo (74,7%); Aysén (79,0%); Arica y Parinacota (81,4%); Antofagasta (89.0%) y Biobio (89.5%).

Tabla 8. Ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales, 2010-2024 (%)

Gobierno Regional 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Arica y Parinacota 99,7 99,7 100.0 991 99,9 99,7 99,8
Tarapaca 99,9 99,2 95,0 96,6 100,0 100,0 100,0
Antofagasta 99,0 99,6 100,0 96,2 100,0 100.0 100,0
Atacama 99.9 99.0 98,7 93,5 100,0 96,8 98,2
Coquimbo 100.0 96,7 99,0 99,2 999 999 100,0
Valparaiso 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0
Metropolitana 100,92 994 98,3 99.8 100.0 999 100,0
O'Higgins 100.0 999 100.0 100,0 100,0 98,3 100,0
Maule 99.5 100,0 100,0 99.9 100,0 999 100,0
Nuble - - - - - - -

Biobio 1001 100.0 100.0 99,4 100,0 100,0 99.9
La Araucania 98,7 991 98,5 991 99,7 98,3 97.8
Los Rios 99,3 99,3 99,8 98,0 100.0 100,0 100,0
Los Lagos 100,0 999 981 92,2 99,7 96,7 99,6
Aysén 99,8 981 959 99,8 98,5 91,5 99,0
Magallanes 98,6 99,2 989 99.8 997 99,8 100.0
Total Pais 99.6 99.4 99.0 98,2 99.8 98,9 99.6




Gobierno Regional 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arica y Parinacota 99.8 96,1 99.6 99.6 99.3 98.3 96,6 814
Tarapaca 100,0 100,0 98.8 89.8 93,5 92,8 97,6 95,4
Antofagasta 100.0 100,0 99.0 999 92,3 98,4 99,0 89,0
Atacama 98,2 874 97.5 96,8 991 93,9 99.3 91.0
Coquimbo 99.8 100,0 999 791 98,5 94,7 92,5 74,7
Valparaiso 999 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Metropolitana 100,0 99.8 999 97,0 96,9 100,0 100,0 100,0
O'Higgins 99,7 99.8 99,7 99.4 99,3 100,0 100,0 989
Maule 99.7 100,0 100,0 99.2 99.8 99.5 99.8 98,6
Nuble - - 98.5 975 88,2 99.8 99.0 90,5
Biobio 99.5 99.9 99.5 991 987 99.6 100,0 89,5
La Araucania 98.3 991 99.3 99.6 98,6 99.6 96,9 69.2
Los Rios 100,0 100,0 100.0 100.0 96.9 98.8 999 98,2
Los Lagos 981 100,0 100,0 99.8 99.8 999 99.4 97.0
Aysén 981 94,5 99.5 96,7 89,7 93,6 92,6 79,0
Magallanes 99.9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99.6 99.2
Total Pais 99.3 98.8 99.5 97.3 97.3 98,5 98,5 90,6

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl e informes de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales. En: https:/www.subdere.gov.cl
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl, e informes de ejecucidn presupuestaria de los gobiernos regionales. En: https:/www.subdere.gov.cl

Al analizar la ejecucion presupuestaria a lo largo del ano, practicamente todos los gobiernos regio-
nales concentran una alta proporcién en el mes de diciembre de cada afo. En términos agregados,
la mayor concentracion de gasto en el ultimo mes del ano se produce en 2022, cuando el 38,6%
de los recursos del Programa de Inversion de los GORE fue ejecutado en dicho mes (Tabla 9). Esto
refleja el bajo nivel de ejecucion acumulado hasta el mes de noviembre, que en 2022 (y también en
2024) fue de un 59,9% a nivel nacional, uno de los més bajos desde la instalacién de los gobiernos
regionales. Incluso cuatro de estos tenian una ejecucion presupuestaria inferior al 50% al mes de
noviembre de 2022.
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Tabla9. Ejecucion (% gasto) del Programa de Inversién por Gobierno Regional,
meses de noviembre y diciembre, 2021, 2022, 2023 y 2024

Gobierno Regional %Nov % Dic %Nov % Dic % Nov %Dic % Nov %Dic
2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Arica y Parinacota 80,5 99,3 48,4 98,3 76,7 96,6 68,5 814
Tarapaca 50,2 93,5 47,2 92,8 69,5 97.6 34,8 95,4
Antofagasta 61,3 92,3 46,5 98,4 74,9 99,0 51,3 89,0
Atacama 71.5 991 48,4 93,9 739 99.3 54,8 91.0
Coquimbo 674 98,5 46,6 94,7 58,4 92,5 370 74,7
Valparaiso 63,0 100,0 61,8 100,0 91,0 100,0 70,3 100,0
Metropolitana 921 96,9 73.6 100,0 849 100.0 85/1 100.0
O’Higgins 63,5 99.3 49,0 100.0 75,2 100,0 55,9 989
Maule 671 99.8 617 99.5 74,0 99.8 74,4 98,6
Nuble 48,8 88,2 63,6 99.8 72,2 99.0 61,7 90,5
Biobio 554 98,7 649 99,6 79.6 100,0 70,3 89,5
La Araucania 65,2 98,6 66,2 99.6 687 96,9 55,4 69,2
Los Rios 734 96,9 67,2 98.8 72,3 999 55,9 98,2
Los Lagos 74,4 99.8 581 999 74,4 99.4 65,0 97,0
Aysén 62,3 89,7 54,4 93,6 594 92,6 34,7 79.0
Magallanes 73.6 100,0 767 100,0 654 99,6 46,3 99,2
Total Pais 68,0 973 59.9 98,5 74,0 98,5 59.9 90,6

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl, e informes de ejecucidn presupuestaria de los gobiernos regionales En: https:/www.subdere.gov.cl

La ejecucion presupuestaria 2024, junto con la del ano 2022, ha sido una de las mas comple-
jas, y en ella varios gobiernos aparecen ejecutando méas de un 40% de sus recursos en el mes
de diciembre: Tarapacé (60,6%); Magallanes (52.9%); Aysén (44,3%); O'Higgins (43,0%) y Los Rios
(42,3%). Estas bajas ejecuciones al mes de noviembre tuvieron como consecuencia que el afno
2024 haya sido el de mas baja ejecucion presupuestaria desde la creacion de los gobiernos regio-
nales. En el ano 2022, los gobiernos regionales ejecutaron el 38,6% de su programa de inversion
durante el mes de diciembre.
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Tabla10. Ejecucion (% gasto) del Programa de Inversién por Gobierno Regional,

meses de noviembre y diciembre, 2021, 2022, 2023 y 2024

Ejecucién acumulada

Ano Noviembre Diciembre Diferencia
2021 68,0 973 29,3
2022 59.9 98,5 38,6
2023 74,0 98,5 24,5
2024 599 90,6 30,7

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.

En www.dipres.gob.cl

Figura 8. Ejecucion (% gasto) del Programa de Inversion de los Gobiernos
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
Enwww.dipres.gob.cl

Al analizar la ejecucion presupuestaria, generalmente esta se calcula considerando el total de re-
cursos gastados en relacién al presupuesto vigente al 31 de diciembre de cada afno, sin considerar
las modificaciones presupuestarias en relacion al marco presupuestario inicial. En el caso de la
mayoria de los gobiernos regionales, se observa una disminucién de los recursos durante el afo
presupuestario. Si vemos los uUltimos tres anos (Tabla 11), hay una reduccion que, en el caso del

ano 2024, alcanza un 13,3% en relacion al presupuesto inicial.
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Tabla11. Marco presupuestario inicial y vigente al 31 de diciembre (M$ de cada
ano) del Programa de Inversion por Gobierno Regional, afios 2022, 2023

y 2024

Afo Pres. inicial Pres. vigente Diferencia (%)
2022 1.288.950.486 1.213.199.498 5,.9%
2023 1.425.807.936 1.372162.806 3,8%
2024 1.554.296.562 1.348.022.599 13,.3%

Fuente: elaboracidén propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl

Si hacemos el célculo de ejecucion anual de los gobiernos regionales en relacidn al presupuesto
inicial, comparado con dicha ejecucion respecto al presupuesto vigente, vemos que existe una va-
riacién importante entre ambas mediciones (Tabla 12). Es asi como en el ano 2024 se observa que,
para el conjunto de los GORE, la ejecucion presupuestaria calculada sobre el presupuesto inicial es
un 12,1% inferior respecto a su célculo sobre el presupuesto vigente (78,5% v/s 90,6%).

Tabla12. Ejecucion (% gasto) del Programa de Inversion de los gobiernos
regionales, segun presupuesto inicial y presupuesto vigente, a diciembre
de cada ano, 2022, 2023y 2024

Ejecucién acumulada

Ao Inicial Vigente Diferencia
2022 92,7 98,5 5,8

2023 94,8 98,5 37

2024 78,5 90,6 121

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucién presupuestaria de los gobiernos regionales.
En www.dipres.gob.cl

En el caso del Gobierno Regional de Tarapacé, la diferencia entre ambas mediciones (presupuesto
inicial y vigente) para el ejercicio presupuestario 2024 es de un 45,0%. Lo mismo se puede apreciar
para los gobiernos regionales de Antofagasta, Los Rios y Coquimbo, con diferencia de un 27,0%; un
261% y 24,6% entre ambas mediciones, respectivamente.
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También hay casos en los que la ejecucion sobre el presupuesto vigente es superior a la calculada
sobre el marco inicial: 0"Higgins (4,9%), Arica y Parinacota (3,0%) y Metropolitana (2,9%). lo que se
explica por un aumento de su presupuesto inicial durante el ano.

Tabla13. Ejecucion (% gasto) del Programa de Inversién por Gobierno Regional,
segun presupuesto inicial y presupuesto vigente, a diciembre de cada

ano, 2022, 2023y 2024
Gobierno Regional % Inicial % Vigente % Inicial % Vigente % Inicial % Vigente

2022 2022 2023 2023 2024 2024
<
§ Arica y Parinacota 120,5% 98,3% 96.7% 96,6% 84,4% 81,4%
o
o Tarapaca 77,6% 92,8% 85,3% 97,6% 50,4% 95,4%
o
o
8 Antofagasta 82,2% 98,4% 90,1% 99,0% 62,0% 89,0%
I~
& Atacama 81,4% 93.9% 95,7% 99,3% 78,8% 91,0%
%3
E Coquimbo 81,5% 94,7% 75.4% 92,5% 501% 74,7%
P4
% Valparaiso 92.2% 100.0% 107.3% 100.0% 80.4% 100,0%
w
Z Metropolitana 96,3% 100,0% 91.6% 100,0% 102,9% 100,0%
=
ﬁ O'Higgins 95.9% 100.0% 94,3% 100.0% 103,8% 98.9%
[an]
8 Maule 78,5% 99.5% 88,5% 99.8% 82,5% 98,6%
(%]
o -
: Nuble 82,0% 99.8% 91.7% 99,0% 82,9% 90.5%
[a)
.% Biobio 1M.9% 99,6% 1M.0% 100.0% 85,3% 89,5%
%)
§ La Araucania 97,0% 99,6% 772% 96,9% 66,5% 69,2%
=
& Los Rios 86,0% 98,8% 94,0% 99,9% 721% 98,2%
<
<§( Los Lagos 1071% 99.9% 120.5% 99,4% 87.9% 97,0%
[24
§ Aysén 82,9% 93.6% 87.2% 92,6% 59,3% 79,0%
o
E Magallanes 105.2% 100.0% 1211% 99,6% 87.8% 99.2%
e}
P Total 92,7% 98,5% 94,8% 98,5% 78,5% 90.,6%
<
19}
o Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales. En www.
2 dipres.gob.cl
©
o
<
N
@
w
=
3}
<
I~
<
o

*

CAPITULO V

198


http://www.dipres.gob.cl
http://www.dipres.gob.cl

Reflexiones finales

La sistematizacion y el anélisis del gasto del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales,
para el periodo 2010-2024, permite identificar algunos hallazgos relativos a las prioridades de
gastos de los gobiernos regionales entre sus distintos subtitulos, asi como su evolucién durante
el periodo analizado. En este apartado, fruto del analisis, se relevan las principales tendencias
observadas y se exploran algunas explicaciones a estas para arribar, finalmente a algunas consi-
deraciones y conclusiones.

De la informacion analizada, los hechos mas relevantes a destacar guardan relacion con la clara
disminucién de los recursos destinados a “Iniciativas de Inversion” (subtitulo 31), en el total del
gasto de los gobiernos regionales en el periodo estudiado (2010-2024), la que es alin més evidente
si se contrasta con el ano 2005. La proporcion de recursos destinados a iniciativas de inversion el
ano 2005 fue de un 77,7%, bajando a un 61,3% el ano 2010 y a un 43,1% en 2024. Los anos de menor
ejecucion de los gobiernos regionales con cargo a este subtitulo fueron 2022 y 2023, con un 34,1%
y un 31,0%, respectivamente.

Cabe recordar que una caracteristica asociada a la gestion de los gobiernos regionales, desde
su instalacion en 1993, era la asignacion y “ejecucion” del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), la principal fuente de financiamiento con la que histéricamente han contado los gobiernos
regionales hasta la actualidad.

Asi como se observa una disminucion importante de la participacion de los recursos destinados al
subtitulo 31, en relacion al total de los gastos del Programa de Inversion de los Gobiernos Regiona-
les, como contrapartida, se produce un incremento en las transferencias corrientes y de capital,
especialmente de estas ultimas, tendencia que se acrecienta a contar del ano 2016, alcanzando
su mayor participacion el ano 2022 con un 42,5% del total de recursos del Programa de Inversién.
En el caso de las transferencias corrientes, alcanzan su mayor participacion en 2024, con un 12,1%
del citado programa.

Al momento de buscar algunas explicaciones acerca de estas tendencias, cabe senalar:
a. Nuevas fuentes de financiamiento

En los anos 90, tal como se senala en el documento, los recursos del Programa de Inversion de
los Gobiernos Regionales estaban conformados por el FNDR y por recursos asignados por leyes
especiales, para luego, fundamentalmente a partir del afio 2011, ir adicionando nuevos fondos de
recursos, algunos de ellos de libre disposicion y otros con afectacion de sus recursos a proyectos
de inversion.
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Tabla14. Fondos y recursos del Programa de Inversion de los Gobiernos

Regionales
Fondo Incorporacion
Fondo Nacional de Desarrollo Regional 1974
Patentes mineras 1992
Fondo de Desarrollo de Magallanes 1996
Patentes geotérmicas 2001
Patentes acuicolas 2006
Impuesto casinos de juegos 2009
Concesion Zona Franca Punta Arenas 20M
Patentes Cddigo de Aguas 20M
Fondo de Apoyo Regional (FAR) 2012
Fondo de Inversion y Reconversién Regional (FIRR) 2012
Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional (FIC-R) 2013
Programa de infraestructura educacional 2015
Programa de convergencia 2015
Modernizacion Tributaria 2021
Royalty Minero 2024

Fuente: elaboracion propia con base en Larrain, Clemente & Correa, Pedro (2021): Historia y evolucidn del financiamiento a
los gobiernos regionales. Centro de Estudios Publicos; Leyes de presupuestos. En www.dipres.gob.cl

Varios de estos fondos fueron inicialmente “Provisiones” que la Ley de Presupuestos incorporaba
en los recursos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y que se distribuian
durante el ano de acuerdo a metodologias especificas, o bien ingresaban como parte del FNDR.
En la actualidad, la mayoria de estas provisiones desaparecieron, y otras fueron incorporadas
como recursos de “libre disposicion” en los Programas de Inversion de cada uno de los gobiernos
regionales. Si bien la mayor parte de estas provisiones contaba con reglamentaciones para su
distribucion, “la asignacion de estos recursos suele ser discrecional, en general favoreciendo a los
GORE con mejor ejecucion presupuestaria 0 una cartera de inversiones acorde al objetivo de la
provision” (Balbontin et al., 2017).
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Tabla15. Provisiones histéricas de recursos de los gobiernos regionales

Provisiones

Provisiones

Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Puesta en Valor del Patrimonio

Patentes Mineras

Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad

Infraestructura Educacional

de Apoyo a la Gestién Subnacional

Electrificacion Rural

Saneamiento Sanitario

Ley de Drogas

Programa Residuos Sélidos

Compensacion Inversion Sanitaria

Ley N°20.378 - Fondo de Apoyo Regional (FAR)

Fortalecimiento Institucional

Regularizacion Mayores Ingresos Propios

Desarrollo Urbano

Recuperacion Infraestructura Local Zona Centro Sur

Inversion en Salud

Energizacion

Programa Mejoramiento de Barrios

Preinversion

Turismo Chiloé y Palena

Fomento Productivo

Recuperacion Urbana y Desarrollo de Valparaiso

Agua Potable Rural

Residuos Sélidos Los Lagos

Regiones Extremas

Programa Infraestructura Rural

Territorios Rezagados

Fuente: elaboracién propia con base en Leyes de presupuestos. En www.dipres.gob.cl

En el ano 2024, la Ley de Presupuestos da cuenta de la existencia de solamente una provision: el
“Fondo Nacional de Desarrollo Regional”, equivalente a la proporcion no distribuida inicialmente
en los programas de inversion de cada uno de los GORE. Estos recursos estan considerados en el
Programa 05 de la Subdere (Transferencias a gobiernos regionales), en el que también aparece el

“Fondo de Apoyo Contingencia Regional”, cuya glosa establece que:

“Este fondo tiene como objetivo financiar gastos asociados con necesidades contingen-
tes de las regiones, en materias de infraestructura rural, puesta en valor del patrimonio,
saneamiento sanitario, residuos sdlidos, energizacion y apoyo a la gestion subnacional,
incluyendo el apoyo a la implementacion de nuevas competencias, cambio climdtico, in-
cluyendo gestion de riesgos de desastres naturales y manejo de la biodiversidad, enfoque
de cuidados, recuperacion de espacios publicos, articulacion publico-privada para el de-
sarrollo territorial, desarrollo de zonas insulares, articulacion entre gobiernos regionales y

organismos publicos sectoriales y/u otras de interés.”

Estas materias corresponden, en gran medida, a las antiguas provisiones.
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b. Ejecucion presupuestaria

Una de las caracteristicas de la ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales es concen-
trar una alta proporcion del gasto en el mes de diciembre de cada ano, particularmente en los
ultimos anos. En términos agregados, la mayor concentracion de gasto en el dltimo mes del afno
se produjo en 2022, donde el 38,6% de los recursos del programa de inversion de los GORE fue
ejecutado en dicho mes (Tabla 9). Esto refleja el bajo nivel de ejecucién acumulado hasta el mes
de noviembre, que en los afos 2022 y 2024 fue de un 59,9% a nivel nacional, los mas bajos desde
la instalacion de los gobiernos regionales. Incluso, varios gobiernos regionales presentaban una
ejecucion presupuestaria inferior al 50% al mes de noviembre.

La mayor asignacion de recursos de I0s gobiernos regionales entre los meses de noviembre y
diciembre de cada afo presenta una importante concentracion en las transferencias de capital
y, dentro de estas, principalmente hacia organismos del sector privado. Esto por su rapida impu-
tacion como gasto ejecutado. Un caso emblematico son las transferencias a la Junta Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Chile, en donde, tal como muestra el Figura N° 9, en los anos 2021y
2022, la transferencia en el mes de diciembre es mas de un 100% de lo transferido hasta el mes
de noviembre.

Figura 9. Transferencias de los gobiernos regionales a la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, noviembre y diciembre. En M$ de
cada ano.
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de ejecucion presupuestaria de los gobiernos regionales.
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c. Dificultades para materializar inversiones

Un planteamiento que ha adquirido fuerza entre los gobernadores y gobernadoras es relativo a
los tiempos administrativos involucrados en la materializacion de iniciativasde inversion en in-
fraestructura, desde su fase de idea-formulacion hasta su materializacion, los que muchas veces
sobrepasan el periodo de una autoridad regional (4 afos). Esto se constituye en un desincentivo a
emprender obras de infraestructura de mayor relevancia. Incluso las obras de infraestructura local
de menor envergadura, a cargo de las municipalidades, se enfrentan a la carencia de proyectos
listos para su pronta ejecucion. Esto ha derivado en privilegiar las transferencias de capital, tanto
al sector privado como a otras entidades publicas (servicios publicos y municipalidades).

d. Glosas en la Ley de Presupuestos

Desde la segunda mitad de la primera década de los 2000, se observa un incremento de regula-
ciones al uso de los recursos del Programa de Inversion de los Gobiernos Regionales, mediante
restricciones” y “prohibiciones” en los distintos subtitulos, particularmente a las
transferencias corrientes y de capital, y, en particular, al destino de los recursos de las distintas
fuentes de financiamiento de los GORE. Entre las autorizaciones se encuentra, en varios subtitu-
los, la identificacion expresa de instituciones que pueden ser beneficiarias de los recursos regio-
nales (publicas y privadas) y/o las tipologias de inversiones y gastos que se pueden efectuar con
los distintos subtitulos.

" on

“autorizaciones”,

Como referencia: en el ano 2005, la Ley de Presupuestos considerd 9 glosas para el Programa de
Inversion de los Gobiernos Regionales (? paginas); en 2015, 10 glosas en 24 paginas; en 2022, 12
glosas en 19 paginas; y en 2024, 23 glosas en 14 paginas. Cabe resaltar que, en el actual proceso
presupuestario, hay un esfuerzo importante de reducir las regulaciones “redundantes” de las glo-
sas vy, si bien existe un niumero mayor, varias de ellas guardan relacién con obligaciones de infor-
mar sobre el uso de los recursos.

Uno de los aspectos destacables en la Ley de Presupuestos 2024 es que, en las glosas comunes
para los principales subtitulos del Programa de Inversion de los GORE, se sefhala expresamente
gue, en cada uno de ellos, la inversidn publica debera regirse dentro de los ambitos de compe-
tencia establecidos en la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
(Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior). Esta disposicion, que
pareciera una obviedad, tiene el mérito de reforzar el hecho de que los GORE pueden ejecutar todo
aquello que les mandate su ley organica, y no solo lo que esté expresamente autorizado en las
glosas presupuestarias.

Asimismo, a través de las glosas se efectla una autorizacion para ejecutar iniciativas de inversion
publica que no estén comprendidas en los ambitos de competencia establecidos en su ley orga-
nica, las que pasa a identificar segun la naturaleza de cada subtitulo.
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e. Nuevas disposiciones para la ejecucién presupuestaria

A partir del afno 2022, comenzé a regir una nueva modalidad en la formulacion y aprobacion de los
presupuestos de los gobiernos regionales, lo que, entre otros efectos, implicé un mayor retraso en
la aprobacion de los presupuestos iniciales y, en consecuencia, en la ejecucion anual.

Asimismo, la Ley de Presupuestos 2023, y fundamentalmente la de 2024, aumentaron las regula-
ciones, obligaciones y restricciones a las transferencias corrientes y de capital al sector privado.
Sin perjuicio de ser regulaciones necesarias para garantizar la transparencia y probidad en la eje-
cucion de los recursos, al ser algunas de ellas nuevas disposiciones, complejizaron su ejecucion.
Estas nuevas regulaciones dan cuenta, entre otros efectos, de la severa disminucion de las trans-
ferencias de capital al sector privado en el ano 2024, en relaciéon con los periodos presupuestarios
anteriores, particularmente en los anos 2021, 2022 y 2023.

Finalmente, si bien se observan cambios importantes en la tendencia de asignacion de recursos del
Programa de Inversion de los gobiernos regionales, particularmente a contar del ano 2020, y singu-
larmente el ano 2022, esto se produce en el marco de las regulaciones existentes que incluyen de-
cisiones adoptadas en el marco de la autonomia de la institucionalidad regional, las gue consideran
la sancidn de su cuerpo colegiado vy la revision por parte de la Contraloria General de la Republica.
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: POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
Y RECURSOS PUBLICOS
POTENCIALMENTE ISARIZABLES:
OPORTUNIDADES PARA UNA
RELACION VIRTUOSA

LUIS HIDALGO VALDIVIA
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“"Resumen ejecutivo

El presente estudio examina la articulaciéon entre la planificacién, el
presupuesto y las politicas publicas regionales (PPR), poniendo especial
atencion en el rol de los gobiernos regionales y su capacidad para asignar
recursos publicos en coherencia con los objetivos estratégicos territoriales.
Para ello, se revisa el marco normativo vigente que regula la relacién
entre planificacién y presupuesto, constatandose que, en la practica, su
aplicacion efectiva se ha limitado mayoritariamente a la vinculacién con
las Estrategias Regionales de Desarrollo.

A partir del andlisis de la Ley de Presupuestos 2023, se identifican 87
asignaciones sectoriales que cumplen con los criterios de Inversion
Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), establecidos en la Ley Organica
Constitucional de Gobierno y Administracion Regional y cuya distribucion
podria ser determinada por los gobiernos regionales. Estas asignaciones,
denominadas recursos potencialmente isarizables (RPI), alcanzan un monto
superior a los cuatro billones de pesos, cifra que triplica la asignacion
directa destinada a los Programas de Inversion Regional.

Asimismo, el estudio sistematiza 48 politicas publicas regionales vigentes
y. mediante la construccién de matrices de compatibilidad, establece
correspondencias entre objetivos estratégicos regionales y asignaciones
presupuestarias sectoriales. Este ejercicio metodoldgico permite identificar
fuentes de financiamiento mas pertinentes para las prioridades territoriales,
delimitando 58 asignaciones clave distribuidas en 12 ministerios.

Los hallazgos ponen en evidencia oportunidades concretas para robustecer
la coordinacidn entre los servicios publicos y los gobiernos regionales,
a través de mecanismos tales como la isarizacion, los traspasos de
competencias y los convenios de programacion. En concordancia con las
recomendaciones formuladas por la OCDE, se destaca la necesidad de
avanzar hacia una mayor coherencia vertical y horizontal en la inversion
publica, mediante instrumentos de gobernanza multinivel que promuevan
decisiones mas eficaces y alineadas con los desafios y potencialidades de
cada territorio.



De la mano de la profundizacion de la descentralizacion en sus dimensiones politica y administra-
tiva, la elaboracién académica ha asociado la pertinencia de avanzar en su dimension fiscal con
la ganancia en eficiencia que se logra en la asignacion de recursos cuando la toma de decisiones
respecto de la oferta de bienes y servicios publicos se realiza mas cerca de las comunidades, por
ende, interpretando mejor tanto las preferencias por ellos como los costos asociados a su provision.

Asi se desprende, entre otros planteamientos, de la clasica argumentacién de las funciones esta-
tales de estabilizacion, distribucion y asignacion propuesta por Musgrave en 1959, segun la cual
“los servicios publicos deberian ser provistos, y su coste compartido, de acuerdo con las preferen-
cias de los residentes de la region de beneficio pertinente”. Asi, dadas las caracteristicas “espacia-
les” de los bienes sociales, “cada jurisdiccion debiera proveer aguellos servicios cuyos beneficios
afluyan dentro de sus Iimites y deberia utilizar Unicamente aquellas fuentes de financiacién que
internalicen sus costes” (Musgrave,1959). Otro tanto ocurre con el enunciado del principio de la
descentralizacién formulado por Wallace Oates (Oates, Wallace, 1972), segun el cual, en ausencia
de economias de escala por la provision centralizada de un bien publico y de externalidades in-
terjurisdiccionales, el nivel de bienestar sera mayor si los niveles de consumo de dicho bien son
decididos en cada jurisdiccion, que si se decide centralizadamente un mismo nivel para todas las
jurisdicciones.

Complementan esta corriente argumentativa planteamientos segun los cuales, en ausencia de
una distribucién de recursos territorialmente concordante con sus preferencias, los consumidores
de bienes publicos ejercen su soberania desplazandose interjurisdiccionalmente, votando de esa
manera “con sus pies”; y otros que, diferenciando los conceptos de produccion de los de provision
de bienes publicos, sefalan que las decisiones relativas a su oferta seran mas eficientes si se
adoptan en forma centralizada para necesidades territorialmente comunes y en forma descentra-
lizada para necesidades locales particulares. Ver Ostrom, Tiebout y Warren (1961).

No obstante, no tratandose de bienes privados, por los cuales los consumidores expresan su pre-
ferencia a través del mercado, el problema de la revelacion de preferencias por bienes publicos, su
conciliacion, agregacion y distribucion territorial enfrenta a la administracién del Estado a la ne-
cesaria implementacién de mecanismos politicos que permitan identificar, dimensionar y resolver
las diferencias entre las preferencias en la determinacion de la cantidad de bien publico que debe
suministrarse en cada circunscripcion. En palabras de Stiglitz: “El problema de la conciliacion de
las diferencias surge siempre que debe tomarse una decision colectiva. Los debates populares a
menudo se refieren a lo que desea el ‘pueblo’. Sin embargo, dado que cada persona desea cosas
distintas, jcémo puede tomarse una decision social a partir de unos puntos de vista divergentes?”.

Enfrentada a esta problematica y a la necesidad de resolverla en la practica, la administracion
del Estado de Chile, en su institucionalidad y normativa, establece una estrecha relacion entre



los procesos de planificacién y evaluacion ex ante, con los de presupuestacion y asignacion de
recursos, que anteceden a los de produccion y provision de bienes y servicios publicos, para ase-
gurar que la oferta de estos coadyuve eficientemente a “promover el bien comun atendiendo las
necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais” (DFL
N°1-19.653, 2000, art. 3).

La esperada ganancia en eficiencia derivada de una asignacion de recursos y provision de bienes
y servicios publicos que interprete mejor las preferencias ciudadanas y los costos asociados a su
provision queda asi vinculada a la calidad de los procesos politicos, técnicos y participativos que
median en la formulacion, aprobacién, ejecucion y control de politicas, planes, programas y pro-
yectos publicos de alcance nacional, regional y comunal, tal como establece la normativa vigente.

En este marco, el presente estudio, sobre “Politicas publicas regionales y recursos publicos po-
tencialmente isarizables”, explora y documenta las posibilidades de una relacion virtuosa entre
los servicios publicos desconcentrados y los gobiernos regionales, identificando y proponiendo
alternativas de provisién, priorizacion o focalizacion de la oferta programatica especifica de los
primeros, en funcion de la demanda y orientaciones representadas por la estructura de objetivos
especificos establecida por los segundos en sus politicas publicas.

Sustenta esta perspectiva, la apreciacion de los procesos metodoldgicos conducentes a la elabo-
racion de politicas publicas por parte de los gobiernos regionales, los cuales, en general, permi-
ten establecer estructuras de objetivos, lineas de accién, metas e indicadores que surgen de un
levantamiento mas cercano y certero tanto de las potencialidades y oportunidades como de los
reguerimientos y necesidades vivenciadas por la comunidad e instaladas en el territorio.

Las propuestas de vinculacién entre oferta y demanda publica que se exponen son el resultado
de dos esfuerzos de orden catastral: el de identificacién a nivel de “asignacién” (Decreto N° 854,
Ministerio de Hacienda, 2004) de las fuentes de recursos potencialmente isarizables en la Ley
de Presupuestos del afo 2023, segun la definicion que la norma establece sobre el concepto de
inversion sectorial de asignacion regional (DFL N° 1-19.175, 2005, art. 80), y el de las politicas publi-
cas regionales vigentes al 2023, con énfasis en la sistematizacion de sus respectivas estructuras
de objetivos generales y especificos.

La vinculacion entre programas sectoriales y objetivos regionales que se propone, muestra es-
trecha coherencia con los planteamientos establecidos en la “Recomendacion sobre inversion
publica efectiva en todos los niveles de gobierno” adoptada por el Consejo de la OCDE vy suscrita
por el Gobierno de Chile (OCDE, 2014). Aquellos que, ademas de destacar la relevancia de generar
complementariedades en politicas y programas -tanto de manera vertical, entre distintos niveles
de gobierno, como horizontal, entre gobiernos subnacionales- con el fin de aumentar la eficacia
de la inversién publica, subrayan que su impacto depende en gran medida de la forma en que los
gobiernos enfrenten y gestionen tres desafios sistematicos para la gobernanza multinivel.



1. Desafios de coordinacion intersectorial, interjurisdiccional e intergubernamental que se hagan
cargo de la complejidad asociada a la amplia constelacion de actores involucrados en la inver-
sion publica y la necesidad de alinear sus intereses.

2. Desafios de capacidad, cuando la debilidad en las capacidades para disefhar e implementar
estrategias de inversion debilita el logro de los objetivos definidos en las politicas.

3. Desafios en las condiciones marco, en cuyo caso las buenas practicas en materia de presu-
puestacion, adquisiciones y calidad regulatoria son esenciales para una inversion exitosa, pero
no siempre son sdlidas o consistentes en todos los niveles de gobierno.

En ese sentido, el planteamiento de este estudio, mas alla de la aplicacion del mecanismo es-
pecifico de la isarizacion, dice relacién con la relevancia de impulsar una decidida coordinacién
multinivel y plurianual en la asignacion de recursos publicos en funcion de objetivos estratégicos
compartidos. A este respecto, cabe tener a la vista la experiencia de la OCDE que destaca una
diversidad de dispositivos tales como la promulgacion de leyes, establecimiento de normas, trans-
ferencia de competencias, suscripcion de contratos de cooperacién, convenios de programacion,
convenios de mancomunidad o acuerdos entre gobiernos nacional y subnacionales, asi como la
gestion de comités de coordinacion estratégica o agrupaciones de cooperacion; como dispositi-
vos pertinentes para la coordinacion vertical y horizontal, susceptible de ser aplicados para una
inversion publica mas eficaz (OCDE, 2015).

De la revision del marco normativo legal y reglamentario atingente a la aplicacién de procesos e
instrumentos de planificacion en la administracion del Estado vy, en particular, en los gobiernos re-
gionales, en términos generales se establece un claro vinculo entre la formulacién de estrategias,
politicas y planes, y la prestacion de bienes y servicios publicos.

Asilo mandata la ley al establecer que “la administracion del Estado esta al servicio de la persona
humana; su finalidad es promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en for-
ma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais” (DFL 1-19.653 2001 art. 3). Debe
hacerlo “a través del ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la
aprobacion, ejecucion y control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional,
regional y comunal” (DFL 1-19.653 2001 art. 3).



Este vinculo se extiende a la gestion de recursos publicos y del sistema de administracion finan-
ciera, el que debe estar orientado por las directrices del “sistema de planificacion del sector publi-
co” y, segun la norma establece, “constituir la expresion financiera de los planes y programas del
Estado” (DL 1.263, 1975, art 3).

En este contexto normativo, a los gobiernos regionales les corresponde la “planificacion del de-
sarrollo de la region, mediante el diseno, elaboracion, aprobacion y aplicacion de politicas, planes
y programas dentro de su territorio, 1os que deberan ajustarse a las politicas nacionales de de-
sarrollo y al Presupuesto de la Nacién” (Ley 20.530, 2011, art. 23); asi como, entre sus funciones
generales, las de "disenar, elaborar, aprobar y aplicar las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo de la region en el ambito de sus competencias, los que deberan ajustarse al Presu-
puesto de la Nacion; a la estrategia regional de desarrollo y a los instrumentos de planificacion
comunal” (DFL 1-19175, 2005, art 16 letra a).

Asimismo, el marco legal y reglamentario establecido por la Ley 19175 Organica Constitucional
de Gobierno y Administracién Regional (LOCGAR) y el DS 24 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica de 2020 especifica el rol que juegan los instrumentos y procesos de planificacion en la
aplicacion de las competencias del GORE y en el ejercicio de las funciones de los érganos que la
componen, asi como en la coordinacion de los érganos de la administracion del Estado en el terri-
torio y en la administracion financiera y el proceso presupuestario.

No obstante, el registro de vinculos entre las orientaciones provenientes de estos instrumentos
de planificacién y la asignacion de recursos regionales es escasa y se limita a la aplicacion de los
lineamientos u objetivos contenidos en las Estrategias Regionales de Desarrollo que aparecen
consignadas en la plataforma Chilelndica. Esto, mientras que la referencia a otros instrumentos,
entre los que se ubican las politicas publicas regionales, se limita a porcentajes inferiores al 5%.

Asimismo, si bien la norma establece que la aplicacion del clasificador presupuestario debera
“proporcionar informacién para la toma de decisiones, como también permitir vincular el proceso
presupuestario con la planificacién del Sector Publico” (DL 1.263, 1975, art 16), este vinculo no se
aprecia en las resoluciones que aprueban los presupuestos de los gobiernos regionales.

La ley senala que se entiende como Inversidon Sectorial de Asignacién Regional (ISAR) “toda aque-
lla que corresponda a estudios preinversionales, programas y proyectos de inversion que, siendo
de responsabilidad de un ministerio o de sus servicios centralizados o descentralizados, se deban
materializar en una regién especifica y cuyos efectos econdmicos directos se concentren princi-
palmente en ella”. Sehalando que respecto de esta, “correspondera al gobierno regional respectivo
resolver la distribucion de dichos recursos entre proyectos especificos que cumplan los criterios
de elegibilidad que establezca el ministerio respectivo” (DFL N° 1-19175, 2005, art. 80).



Acorde a esta normativa, los recursos provenientes de la modalidad ISAR no se transfieren con-
table ni financieramente al presupuesto de los gobiernos regionales. En cambio, la regulacion de
su aplicacion, en lo que dice relacion a su asignacion por parte de los GORE, comunmente queda
establecida en la Ley de Presupuestos mediante sendas glosas en la partida presupuestaria del
ministerio o servicio respectivo.

La seleccion de asignaciones registradas en la Ley de Presupuestos de 2023 considera, en térmi-
nos amplios, aguellas que cumplen con las condiciones sefhaladas de ser responsabilidad de un
ministerio o de sus servicios centralizados o descentralizados, que deban materializarse en una
region especifica y cuyos efectos econémicos directos se concentren principalmente en ella. Esto
permite identificar al menos 87 fuentes de Recursos Potencialmente Isarizables (RPI).

En el Area de Desarrollo Social y Cultural se identifican 20 fuentes de RPI, asignaciones co-
rrespondientes a los ministerios del Interior y Seguridad Publica; Secretaria General de la Pre-
sidencia; Agricultura; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Social y Familia; Deporte; Mujer y
Equidad de Género; y de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; cuya aplicaciéon se vincula a
fomento del empleo, seguridad ciudadana, desarrollo de localidades, participacion ciudadana,
emprendimiento, deporte, equidad de género, cultura, infraestructura social, patrimonio cultu-
ral y pueblos indigenas, entre otros ambitos.

En el Area del Desarrollo Productivo se identifican 50 asignaciones incluidas en los presupues-
tos de los ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccién; Agricultura; Trabajo y Prevision
Social; y Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién; cuyo ambito de aplicacion se refiere a
una amplia gama de problematicas, tales como el fomento del emprendimiento, pesca artesa-
nal, desarrollo de localidades, desarrollo rural, competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion,
desarrollo de las micro y pequena empresa (MyPEs), pequefna y mediana empresa (PYMEs),
asociatividad, exportaciones, turismo, acuicultura, recursos hidricos, artesania, empleo local,
capacitacion laboral, medio ambiente, equidad de género y capital humano.

En el Area de Desarrollo Territorial se identifican 17 potenciales fuentes de recursos isarizables
establecidas en sendas asignaciones de los presupuestos de los ministerios del Interior y Se-
guridad Publica; Obras Publicas; Agricultura; Salud; Vivienda y Urbanismo; Transporte y Tele-
comunicaciones; Energia; Medio Ambiente; y Deportes, las que se enfocan en el tratamiento de
problematicas tales como la disponibilidad de recursos hidricos, vialidad, desarrollo de localida-
des, agricultura, riego, desarrollo urbano, telecomunicaciones, medio ambiente, biodiversidad
o infraestructura deportiva.

Segun se resume en la siguiente tabla, el presupuesto inicial asignado a estas asignaciones suma
un valor superior a los 4 billones de pesos (Ver Anexo Recursos Potencialmente Isarizables).



Fuente Miles de $
Recursos del Subtitulo 31 Iniciativas de Inversion 3.239.551.304
Recursos del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes-Ambito Fomento Productivo 519.504.064
Recursos del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes-Ambito Desarrollo Social 101.820.753
Recursos del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes-Ambito Infraestructura, Transporte 27.782.896

y Medio Ambiente
Recursos del Subtitulo 33 Transferencias de Capital 240.016.544

Total 4.128.675.561

Este volumen de recursos practicamente triplica el total asignado por concepto de Programas
de Inversion (MS 1.430.446.784) a los gobiernos regionales en la misma Ley de Presupuestos, Io
que plantea, entre otras, la interrogante sobre la capacidad efectiva de los gobiernos regionales
para asignar tal magnitud de recursos con mayor pertinencia y oportunidad que la que aplican los
organos centralizados o desconcentrados que actualmente los administran, asi como sugiere la
relevancia de explorar criterios o filtros adicionales para seleccionar fuentes sometibles a la asig-
nacion regional. En este caso, su coherencia o aplicabilidad para concretizar los objetivos estable-
cidos por las politicas publicas de cada region.

La revision del quehacer de los GORE en materia de planificacién permite constatar, junto con la
actualizacién de las Estrategias Regionales de Desarrollo (SUBDERE, 2022), una amplia elabora-
cion de politicas publicas regionales, las que presentan definiciones de visién, objetivos, propo-
sitos, lineamientos y metas con distintas denominaciones, pero que, en términos generales, dan
cuenta de estructuras definidas de al menos dos niveles de objetivos y demandas especificas de
recursos publicos para su logro.

A septiembre de 2023 se encuentran al menos 48 politicas publicas considerables como regiona-
les y vigentes. Esto por haber sido aprobadas por el Consejo Regional del GORE respectivo y, en
el contexto de las dificultades para la implementacion de politicas por la pandemia del COVID - 19,
tener explicitamente un término de vigencia posterior a 2019.

Como se aprecia en la Tabla 2 estas corresponden a un amplio abanico de areas referidas al desa-
rrollo social, cultural, productivo y territorial.



Tabla 2.

Politicas publicas vigentes por region y area de desarrollo

Region

Social - cultural

Econdémico

Territorial

Aricay
Parinacota

- Politica Regional de
Actividad Fisica y Deporte
2017-2025, Region de Arica 'y
Parinacota.

Tarapaca

- Politica Regional de Actividad
Fisica y Deporte 2017-2025,
Region de Tarapaca.

+ Politica de Participacion
Ciudadana, Region de
Tarapaca.

+ Politica Regional de Desarrollo
Rural.

Antofagasta

+ Politica Regional de Actividad
Fisica y Deporte 2017-2025,
Region de Antofagasta.

+ Politica Regional para la
Integracion de Localidades
Aisladas, Regién de
Antofagasta 2012-2020.

- Estrategia Regional de
Innovacion. Region de
Antofagasta 2012-2020.

Atacama

- Politica Regional de
Actividad Fisica y Deportes
de Atacama 2017-2025.

- Politica Regional de Desarrollo
Rural Atacama.

Coquimbo

+ Politica Regional de Actividad
Fisica y Deporte 2017-2025,
Region de Coquimbo.

+ Politica Regional de Innovacion
en Turismo. Region de
Coquimbo 2017.

- Estrategia Regional de
Innovacion 2018-2026.

+ Politica Regional de Desarrollo
Urbano. Regién de Coquimbo
2030.

+ Politica Regional de Medio
Ambiente 2016.

Valparaiso

+ Politica Regional de Actividad
Fisica y Deporte 2017-2025,
Region de Valparaiso.

« Lineamientos para una
Politica Regional de la Region
de Valparaiso Sostenible
del Patrimonio Cultural y
Natural de Conservacion y
Desarrollo.

« Politica de Desarrollo y
Sostenibilidad Hidrica para La
Regidén de Valparaiso.

+ Estrategia Regional de
Innovacion. Region de
Valparaiso 2014-2020.

Metropolitana

- Politica Regional de Actividad

- Estrategia Regional para

de Santiago Fisica y Deporte 2017-2025, la Conservacion de la
Region Metropolitana de Biodiversidad Region
Santiago. Metropolitana de Santiago
+ Politica Regional Indigena 2015-2025.
Urbana Region Metropolitana
de Santiago 2017-2025.
O'Higgins + Politica Regional de - Estrategia Regional de
Actividad Fisica y Deporte Innovacién 2019-2027.
O0'Higgins 2017-2025. Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins.
Maule - Estrategia Regional de
Innovacion, Region del Maule.
+ Politica Publica de Turismo,
Region del Maule.
Nuble + No registra PPR + No registra PPR - No registra PPR

INFORME DE AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE 2025

213



POLITICAS PUBLICAS REGIONALES Y RECURSOS PUBLICOS POTENCIALMENTE ISARIZABLES: OPORTUNIDADES PARA UNA RELACION VIRTUOSA

CAPIiTULO VI

214

Region Social - cultural

Econémico Territorial

Biobio + Politica Regional de
Actividad Fisica y Deporte

2017-2025, Regioén de Biobio.

« Politica Regional para
la Conservacion de la
Biodiversidad de la Region del
Biobio 2017-2030.

La Araucania + Politica de Integracion
Territorial 2011-2022. Region
de La Araucania.

+ Politica Regional de Deportes
y Actividad Fisica, Region de
la Araucania 2010-2022.

- Politica Regional de Recursos
Hidricos, Region de La
Araucania 2017-2027.

- Politica Regional de Residuos
Sélidos al 2030.

Los Rios + Politica de Desarrollo Cultural « Politica de Fomento
e ldentidad Regional. Region Productivo, Emprendimiento e
de Los Rios 2017-2021. Innovacion 2021-2026.
+ Politica Regional de
Actividad Fisica y Deportes
de la Region de Los Rios,
periodo 2018-2025.
Los Lagos + Politica Regional de + Politica Regional de Turismo e
Actividad Fisica y Deporte Imagen Regidn de Los Lagos,
Los Lagos 2017-2025. Patagonia Chile 2015-2025.
Aysén + Politica Regional de + Politica Regional de Insercion
Localidades Aisladas, Region Internacional, Region de
de Aysén 2012. Aysén. 2013.
+ Politica Regional de + Politica Regional de Turismo de
Actividad Fisica y Deporte de Aysén.
Aysén 2017-2025. + Politica Regional para el
Desarrollo de las Ciencias,
Tecnologia e Innovacion en
Aysén 2011.
+ Politica Regional para el
Desarrollo Ganadero de Aysén.
2009-2020.
- Politica Energética Energia
2050, Region de Aysén del
General Carlos Ibanez del
Campo.
- Estrategia Regional de
Innovacion Aysén 2014-2020.
Magallanes + Politica Regional para el + Politica Regional de Ciencia,

Desarrollo de Localidades
Aisladas, Regién de
Magallanes y de la Antartica
Chilena 2012-2030.

+ Politica Regional de Actividad
Fisica y Deporte 2017-2025,
Region del Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Tecnologia e Innovacion de la
Region de Magallanes y de la
Antértica Chilena 2010-2020.

+ Politica Energética Magallanes
y de la Antartica Chilena,
Energia 2050.

Fuente: elaboracién propia con base en politicas publicas regionales.



Matrices de compatibilidad, objetivos estratégicos y recursos
potencialmente isarizables por region

De acuerdo con la propuesta metodoldgica, que se ilustra en la Figura 1, la aplicacion de matrices
de compatibilidad entre objetivos estratégicos y recursos potencialmente isarizables por region
busca establecer coincidencias entre la problematica especifica que se revela en la definicién de
las estructuras de objetivos de las PPR, con el ambito de aplicacion de las asignaciones identifica-
das como RPI. Esto, como un criterio Util para identificar fuentes de recursos isarizables diferen-
ciados por region y area de desarrollo.

Figura1. Secuencia metodoldgica del estudio

Politicas Publicas

Ley de Presupuestos N )
Regionales Vigentes

Anélisis del Marco 2023

Normativo del Seleccion de Recursos

Potencialmente

vinculo Planificacién
y Presupuesto

Andlisis de la
Experiencia vinculo
entre Planificacion y
Presupuesto en el

Identificacién de RPI en
la ley de presupuestos a
nivel de asignacion

Sistematizacién por
Area de Desarrollo y
Problematica que
abordan

Isarizables, en funcién
de su compatibilidad
con los Objetivos
Especificos definidos
por los GORE en sus
Politicas Publicas
Regionales

Identificacién de PPR
Vigentes

Sistematizacion de
estructuras de objetivos
por érea de Desarrolloy
Problematica que
abordan

GORE

Fuente: elaboracién propia.

La presencia de estas coincidencias se expresa en las matrices que se presentan a continuacion.
En este caso, circunscrita solo a algunos ejemplos, véalidos para ilustrar el caso de algunas regio-
nesy areas de desarrollo.
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En la primera etapa de este estudio, el reconocimiento de asignaciones registradas en la Ley de
Presupuestos de 2023, que, en términos amplios, cumpliesen con la condicion de “siendo de res-
ponsabilidad de un ministerio o de sus servicios centralizados o descentralizados, que se deban
materializar en una regién especifica y cuyos efectos econdmicos directos se concentren princi-
palmente en ella” (DFL 1-19175, 2005, art 80), permitié identificar inicialmente una “oferta o univer-
s0” de 87 asignaciones como fuentes de recursos potencialmente isarizables.

En este escenario, entendiendo que las politicas publicas “existen siempre y cuando instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar ciertos objetivos (cambiar un estado
de cosas percibido como problematico o insatisfactorio), a partir de determinados instrumentos
(0o medios) y la asignacién de los recursos correspondientes” (SUBDERE, 2009) y que en particular
las politicas publicas regionales en su construccion metodoldgica son el resultado de procesos,
politicos, técnicos y participativos que tienen asiento en el territorio de la regién. Por esto, el es-
tudio se propuso incorporar criterios adicionales para acotar el universo de fuentes de recursos
potencialmente isarizables que favorezcan una asignacién potencialmente mas eficiente de es-
tos, incorporando la “demanda” que se desprende de la necesaria asignacion de recursos para el
cumplimiento de los objetivos especificos o de segundo nivel sefalados en las politicas publicas
regionales.

La aplicacion de este enfoque de trabajo permite, como resultado, identificar 58 asignaciones de
gasto establecidas en el presupuesto de 12 ministerios, las que se presentan en la Tabla 6 con re-
ferencia a la o las regiones en las cuales es pertinente explorar las oportunidades de articulacion
sectorial y regional en torno a la aplicacion de los recursos identificados en funcion de las orienta-
ciones generadas en el proceso de elaboracion de las politicas sehaladas.

En definitiva, lo sustancial de la identificacion y logro de compatibilidades entre objetivos y recur-
s0s, dice relacion con las posibilidades de articulacién entre los servicios publicos desconcentra-
dos y el gobierno regional, en torno a objetivos compartidos que orienten la provision de bienes 'y
servicios publicos, sea a través de mecanismos de isarizacion, traspaso de competencias, incor-
poracion en convenios de programacion, iniciativas de coordinacién multinivel u otras.

A este respecto, cabe tener a la vista la experiencia de la OCDE que, entre otros aspectos, reco-
mienda coordinar la inversion publica entre niveles de gobierno y politicas con énfasis en el disefio
e implementacion de estrategias de inversion adaptadas al lugar, la busqueda de complementa-
riedades y reduccion de conflictos entre estrategias sectoriales y el fomento de la produccién de
datos a la escala subnacional relevante para informar las estrategias de inversién y producir evi-
dencia para la toma de decisiones. Asi como adoptar instrumentos eficaces para la coordinacion
entre niveles nacionales y subnacionales de gobierno para fortalecer la eficiencia y eficacia de la
inversion publica, identificar oportunidades y obstaculos de inversion, gestionar competencias



politicas conjuntas, minimizar el potencial de que las inversiones funcionen con propésitos cruza-
dos y crear confianza entre actores en diferentes niveles de gobierno.

Respecto de esto destaca que se pueden utilizar varias herramientas cuando se requiere co-
herencia de la inversion en todos los niveles de gobierno, como acuerdos de cofinanciamiento,
contratos entre niveles de gobierno, procesos formales de consulta, agencias nacionales o re-
presentantes que trabajan con areas subnacionales, o dispositivos tales como la promulgacion
de leyes vinculantes, establecimiento de normas, suscripcion de contratos o acuerdos entre go-
biernos nacional y subnacionales, asi como la gestion de comités de coordinacion estratégica o
agrupaciones de cooperacion. Todos estos, dispositivos pertinentes para la coordinacion vertical
y horizontal, u otras formas de didlogo intergubernamental regular susceptibles de ser aplicados
para una inversion publica mas eficaz (OCDE, 2014).

La Region de Nuble no ha sido considerada en el presente analisis, dado que, a la fecha de cierre
del estudio (agosto de 2024), no contaba con politicas regionales aprobadas por el Consejo Re-

gional.
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Resumen ejecutivo

Este documento examina la prospectiva como herramienta
estratégica para fortalecer la planificacion regional en Chile en
el contexto del proceso de descentralizaciéon. A diferencia de la
planificacién tradicional, la prospectiva permite anticipar escenarios,
gestionar la incertidumbre y articular visiones de largo plazo con
amplia participacion de actores territoriales. La revision teérica y
comparada muestra que su institucionalizaciéon en paises como
Francia, Canada y Corea del Sur ha mejorado la coherencia y
resiliencia de las politicas publicas.

Para el caso chileno, se propone una metodologia en cinco etapas
—identificaciéon de tendencias, construcciéon de escenarios,
priorizacion de objetivos, articulacion con presupuesto y monitoreo—
que, aplicada bajo un esquema de gobernanza multinivel, permitiria
vincular los recursos regionales (FNDR e ISAR) con prioridades
estratégicas territoriales. De este modo, la prospectiva se configura
no solo como un instrumento técnico, sino también como un proceso
politico y participativo, orientado a generar politicas publicas mas
pertinentes, legitimas y sostenibles en los territorios.



Introduccion

La creciente complejidad de los problemas publicos contemporaneos, junto con la aceleracién de
los cambios sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales, ha puesto en tension los modelos
tradicionales de planificacion estatal, histéricamente orientados a horizontes de corto plazo y a
respuestas reactivas frente a crisis. En este contexto, la prospectiva se consolida como una dis-
ciplina indispensable para anticipar escenarios, reducir incertidumbres y ampliar la capacidad de
los gobiernos para actuar de manera estratégica y proactiva.

Desde la perspectiva del proceso de descentralizacion en Chile, la prospectiva adquiere una im-
portancia singular. Los gobiernos regionales, en su calidad de drganos responsables de la admi-
nistracion superior del territorio, enfrentan el desafio de liderar estrategias de desarrollo social,
cultural y econémico en entornos caracterizados por una fuerte interdependencia y por trans-
formaciones de largo alcance. En este escenario, la incorporacion sistematica de herramientas
prospectivas no solo permite orientar la formulacion de politicas publicas regionales, sino también
articularlas con los instrumentos de presupuesto e inversion publica.

El enfoque prospectivo en la gestion territorial se vincula estrechamente con la gobernanza anti-
cipatoria, entendida como la incorporacion sistematica de la prospectiva en la arquitectura esta-
tal para explorar futuros, reducir incertidumbre y orientar decisiones. Organismos como CEPAL,
OCDE y Naciones Unidas han promovido marcos institucionales que integren la prevision en el ci-
clo de politicas publicas. En Chile, los avances impulsados por la Comision Desafios del Futuro del
Senado vy la discusion legislativa sobre una Agencia de Futuro Estratégico muestran un esfuerzo
por institucionalizar esta capacidad, aunque sigue pendiente articularla mas robustamente con la
planificacién regional y la gestion de los gobiernos subnacionales.

Transformaciones estructurales como el cambio climatico, el envejecimiento poblacional o la re-
volucion tecnolégica se conjugan con fendmenos decadales como la pandemia del COVID-19 vy
con eventos puntuales como elecciones o catastrofes naturales. En el caso chileno, procesos
como la prolongada sequia, los incendios forestales o la migracién regional constituyen ejemplos
concretos de como los acontecimientos globales y locales interactdan en el territorio, afectando
la planificacion y gestion regional.

Para operacionalizar este enfoque, se propone una metodologia prospectiva en cinco etapas: (a)
levantar y depurar tendencias y senales débiles; (b) construir y contrastar escenarios; (c) priori-
zar objetivos estratégicos; (d) alinear estos objetivos con la planificacién y el presupuesto; vy (e)
monitorear y aprender institucionalmente. Aplicada a una politica regional —por ejemplo, cambio
climatico— esta secuencia permite alinear metas territoriales con fuentes de financiamiento y
mecanismos de coordinacion disponibles, tales como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), la Inversién Sectorial de Asignacién Regional (ISAR) y los convenios de programacion,
ademas de instancias como los Comités de Desarrollo Productivo Regional (CDPR).
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Finalmente, la experiencia comparada de paises como Finlandia, Gales, Nueva Zelanda, Francia,
Espana, Canadd, Corea del Sur, Colombia y Brasil refuerza la conclusion de que la prospectiva no
debe entenderse como un ejercicio puntual ni como una técnica aislada, sino como un proceso
institucionalizado, participativo y orientado al largo plazo. Con ello, este documento se propone
contribuir al debate sobre la necesidad de consolidar en Chile una cultura de la anticipacion en
la planificacion regional, fortaleciendo la gobernanza multinivel y avanzando hacia un modelo de
desarrollo territorial mas equitativo, resiliente y democratico.



|. Marco tedrico de la prospectiva

La prospectiva se concibe como un campo de estudio y practica que busca anticipar y construir
futuros posibles a través de métodos participativos, analiticos y estratégicos. Su desarrollo se
vincula estrechamente con los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos del siglo XX, cuando
emergio la necesidad de superar los enfoques rigidos de planificacion centralizada para dar cabida
a escenarios de incertidumbre y transformacion.

Origenes conceptuales

El término prospectiva fue introducido por Gaston Berger en la década de 1950, quien la definié
como la ciencia que estudia el futuro para influir en él (Berger, 1959, p. 87). Su planteamiento mar-
co una diferencia respecto de la simple proyeccion de tendencias pasadas, al situar el futuro como
un espacio abierto y moldeable mediante la accion presente. Posteriormente, Michel Godet conso-
lidé la disciplina al sistematizar metodologias aplicables a la planificacion estratégica, entendiendo
la prospectiva como un proceso de anticipacion que permite a actores publicos y privados disefar
estrategias robustas frente a la incertidumbre (Godet, 2007).

Paralelamente, Pierre Wack (1985), a través de la experiencia de la empresa Shell, introdujo el en-
foque de construccion de escenarios como una herramienta practica para la gestion estratégica.
Su contribucién evidencid que la prospectiva no busca predecir un Unico futuro, sino explorar
multiples trayectorias plausibles que orienten la toma de decisiones.

Enfoques y corrientes principales

La literatura distingue entre diferentes corrientes de prospectiva, que pueden clasificarse en tres
grandes tipos:

Prospectiva exploratoria: orientada a identificar tendencias, fuerzas motrices y rupturas que
configuran futuros posibles. Su finalidad es reconocer riesgos y oportunidades emergentes.

Prospectiva normativa: busca construir escenarios de futuro deseables a partir de valores
colectivos y objetivos estratégicos, proponiendo trayectorias para alcanzarlos.

Prospectiva estratégica: integra los enfoques anteriores, vinculando la exploracién de futu-
ros posibles con la definicion de acciones concretas en el presente (Godet & Durance, 2011).
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En todos los casos, la prospectiva supone una vision dinamica del tiempo y de las decisiones pu-
blicas, que trasciende la idea de continuidad lineal del pasado y permite integrar la incertidumbre
como un elemento constitutivo del analisis.

Herramientas y metodologias

La prospectiva se apoya en un conjunto de métodos cualitativos y cuantitativos que buscan es-
tructurar el analisis del futuro. Entre los mas utilizados se encuentran:

« Analisis de tendencias y sefales débiles, para identificar cambios graduales o emergentes.

« Método Delphi, que recurre a la consulta sucesiva a expertos para construir consensos sobre
el futuro.

- Arboles de pertinencia y andlisis estructural, que permiten ordenar objetivos y factores inter-
dependientes.

+ Construccion de escenarios, entendidos como narrativas plausibles que describen como po-
drian evolucionar los contextos futuros.

« Backcasting, metodologia que parte de un futuro deseado y trabaja retrospectivamente para
definir las acciones necesarias para alcanzarlo.

Estas herramientas son utilizadas de manera complementaria y adaptadas segun los contextos
institucionales y territoriales, lo que confiere a la prospectiva una gran versatilidad en la planifica-
cién estratégica publica y privada (Glenn & Gordon, 2009).

Prospectiva y planificacién estratégica

La prospectiva se vincula estrechamente con la planificacion estratégica, pero presenta un én-
fasis distintivo en la anticipacién y la construccién de visiones compartidas. Mientras la planifica-
cion estratégica tradicional se centra en objetivos definidos en horizontes temporales limitados, la
prospectiva amplia dichos horizontes hacia el mediano y largo plazo, incorporando la participacion
de multiples actores sociales e institucionales. Esto la convierte en un instrumento particularmen-
te relevante para la gestion publica, ya que permite integrar incertidumbres, valores y aspiraciones
colectivas en la formulacion de politicas y programas (Medina Vasquez, 2014).



Prospectiva y gestion publica

La prospectiva ha demostrado ser una herramienta especialmente Uutil en el ambito de la ges-
tion publica, dado que permite a los Estados anticipar cambios estructurales, reducir incertidum-
bres y orientar la accién hacia futuros deseables. En contextos caracterizados por la aceleracién
tecnoldgica, la globalizacién econdmica, la crisis ambiental y la creciente complejidad social, los
enfoques tradicionales de planificacion resultan insuficientes para dar respuesta a los desafios
contemporaneos. La prospectiva, en cambio, ofrece un marco metodolégico que facilita la cons-
truccién de politicas publicas mas flexibles, participativas y resilientes.

APLICACIONES EN POLITICAS PUBLICAS

A nivel internacional, la prospectiva se utiliza como instrumento de apoyo al disefio y evaluacion
de politicas en ambitos como innovacion tecnoldgica, sostenibilidad ambiental, desarrollo terri-
torial, seguridad y salud publica. Francia fue pionera en institucionalizar la prospectiva mediante
su Commissariat Général du Plan, orientando la planificacion nacional desde mediados del siglo
XX (Godet, 2007). Canadé desarrollé desde los afos 1990 programas de foresight para anticipar
tendencias cientificas y tecnoldgicas con impacto en la competitividad y el bienestar social (Miles,
2010; Jones, 2017). En Asia, Corea del Sur ha consolidado una institucionalidad prospectiva que
articula planificacién estatal con innovacion, mediante ejercicios sistematicos de escenarios y
priorizacion estratégica (Choi, Han-Lim Choi & Choi, 2015).

Estos ejemplos muestran que la prospectiva no se limita a anticipar riesgos, sino que contribuye a
definir visiones de largo plazo y a orientar politicas publicas hacia objetivos compartidos. Ademas,
su caracter participativo permite incorporar a actores de distintos niveles de gobierno, la sociedad
civil, el sector privado y la academia, lo que favorece la legitimidad de las decisiones y la apropia-
cion de los resultados.

VENTAJAS PARA LA GESTION PUBLICA

Las principales ventajas de aplicar prospectiva en la gestion publica son:

Anticipacion estratégica: permite identificar riesgos emergentes (econémicos, sociales, am-
bientales) y oportunidades antes de que se manifiesten plenamente.

Resiliencia institucional: favorece el disefio de politicas maés flexibles y adaptables a cambios
imprevistos.

Participacion y legitimidad: incorpora visiones de multiples actores en la construcciéon de
futuros, lo que fortalece la cohesidn social y la confianza en las instituciones.
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Alineacidén con objetivos de desarrollo: facilita integrar agendas de largo plazo —como los
0ODS— en la planificacion nacional y regional y desarrollar capacidades anticipatorias en insti-
tuciones publicas (UNDP, 2018; UNDP, 2022; OCDE, 2025).

LIMITACIONES Y DESAFIOS

Pese a sus ventajas, la prospectiva enfrenta desafios importantes en el sector publico. Entre ellos
se destacan:

Laincertidumbre estructural: ningun método prospectivo puede eliminar la incertidumbre, solo
gestionarla.

Dependencia de capacidades técnicas: su aplicacion requiere recursos humanos especia-
lizados y metodologias robustas, que no siempre estan disponibles en todos los niveles de
gobierno.

Horizontes temporales politicos: la prospectiva suele trabajar con horizontes de mediano vy
largo plazo, o que puede entrar en tension con los ciclos politicos y presupuestarios de corto
plazo.

Riesgo de formalismo: si no se vincula efectivamente a los procesos de toma de decisiones,
la prospectiva puede transformarse en un ejercicio académico sin impacto real en la gestion
(Medina Vasquez, 2014).

En sintesis, la prospectiva aplicada a la gestién publica se configura como un puente entre la an-
ticipacion estratégica y la formulacion de politicas efectivas, pero su éxito depende de su institu-
cionalizacion, de la voluntad politica y de la capacidad de vincular los ejercicios prospectivos con
los instrumentos de planificacion y presupuesto.

Il. Prospectiva, gobernanza anticipatoria e
institucionalidad

La administracion del Estado, histéricamente orientada a responder a necesidades inmediatas,
suele prestar menor atencion a los planes de mediano y largo plazo y presenta escasa preparacion
frente a eventos inesperados. No obstante, la incorporacion de herramientas como la prospectiva
puede fortalecer significativamente la capacidad de respuesta y toma de decisiones de la gestion
publica frente a contingencias crecientes y escenarios de incertidumbre estructural.



La prospectiva es definida por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2023) como una disciplina que busca anticipar el futuro para reducir incertidumbres y potenciar
las capacidades institucionales y sociales de planificacién, preparacion y respuesta a los acon-
tecimientos venideros. En este sentido, como ya se ha adelantado, se encuentra estrechamente
ligada a la planificacion estratégica, aunque con un matiz fundamental: mientras la planificacion
define acciones y medios necesarios en el presente para alcanzar un futuro deseado, la prospec-
tiva explora multiples futuros posibles, ampliando los horizontes temporales y enriqueciendo la
planificacion estratégica de las organizaciones publicas.

En el ambito contemporaneo, la nocion de gobernanza anticipatoria ha adquirido creciente rele-
vancia. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2019) la entiende
como la incorporacion sistematica de la prospectiva en toda la arquitectura gubernamental, desde
el analisis de politicas hasta la toma de decisiones y la participacion ciudadana. Esta vision ha
permeado el debate nacional. En Chile, la Comision Desafios del Futuro del Senado ha promovido
desde su creacion la institucionalizacion de la prospectiva, proponiendo en 2023 la creacion de
una Agencia de Futuro Estratégico destinada a instalar la gobernanza anticipatoria y orientar la
formulacién de politicas nacionales de largo plazo (Chahuan et al., 2024). Dicha propuesta fue re-
cogida en el proyecto de ley ingresado por mensaje presidencial, gue crea una institucionalidad de
prospectiva y desarrollo sostenible basada en el conocimiento, ingresado en noviembre de 2023 y
actualmente en tramite legislativo en el Senado (boletin 16.441-19).

El debate se ha visto reforzado en la arena internacional. La Asamblea General de Naciones Uni-
das, en su resolucion “Pacto para el Futuro” de septiembre de 2024, incluyo la prospectiva de
forma explicita en varias de sus disposiciones, llamando a los Estados a planificar a largo plazo,
reforzar el analisis anticipatorio de riesgos y garantizar la justicia intergeneracional en las politicas
publicas.

A nivel comparado, se destacan iniciativas como Gipuzkoa+20 en el Pais Vasco (Oficina Estraté-
gica de Gipuzkoa, 2008), que evidencian que el valor de la prospectiva no radica Unicamente en
los productos obtenidos, tales como escenarios o planes estratégicos, sino también en la calidad
del proceso participativo mediante el cual se articulan visiones compartidas de futuro. En este
sentido, la prospectiva se consolida no solo como una herramienta técnica de anticipacion, sino
también como un mecanismo de gobernanza colaborativa que fortalece la legitimidad y la soste-
nibilidad de las estrategias territoriales.

Qué esy qué no es la prospectiva

La prospectiva no equivale a prediccién ni a profecia. No se trata de un ejercicio de adivinacién ni
de meros calculos probabilisticos, sino de una disciplina orientada a la accion. Tal como sehala el
Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM, 2010), su objetivo es “servir al decisor para
disminuir la probabilidad de error, es decir, para equivocarse menos”. En esta linea, la OCDE (2021)
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la define como la exploracion estructurada y explicita de multiples futuros para fundamentar la
toma de decisiones.

El valor de la prospectiva reside en su caracter colectivo y proactivo: plantea que el futuro es mol-
deable y que, mediante la anticipacion de riesgos y oportunidades, es posible construir trayecto-
rias deseables. En consecuencia, se configura como complemento de la planificacion estratégica,
prolongando su horizonte temporal, incorporando diversidad de actores y fuentes de conocimien-
to, e imaginando futuros alternativos (Izulain, Aranguren & Wilson, 2025).

Prospectiva regional y prospectiva legislativa

La prospectiva regional, como su nombre lo indica, aplica esta disciplina a escala subnacional,
permitiendo elaborar reflexiones sistematicas sobre los desafios estratégicos de los territorios con
un horizonte de décadas. Sus principales objetivos son: informar la accion politica, construir redes
de actores que modelen el futuro y generar capacidades territoriales para consolidar una cultura
de la anticipacion (Morato & Rodriguez, 2002).

En Chile, el primer ejercicio de prospectiva regional se realizé en Valdivia en 2004 con la participa-
cion de organizaciones empresariales, culturales, politicas y sociales. Mas recientemente, algunos
gobiernos regionales han incorporado componentes prospectivos en la actualizacion de sus Es-
trategias Regionales de Desarrollo, Io que constituye un avance incipiente hacia la integracion de
esta disciplina en la gestion territorial.

La prospectiva legislativa, por su parte, se orienta a anticipar los impactos de las normas en el
largo plazo, promoviendo la creacion de marcos legislativos adaptativos. En América Latina, la
Comisién Desafios del Futuro del Senado chileno ha sido pionera en este ambito, destacando por
su transversalidad politica y la incorporacion de expertos.

Gobernanza anticipatoria e institucionalidad

La gobernanza anticipatoria se materializa en la creacidn de institucionalidades estables que in-
tegren la prospectiva en el ciclo de politicas publicas. Sergio Bitar (2024) la describe como la in-
sercion de la prospectiva estratégica en toda la arquitectura gubernamental, desde el disefio de
politicas hasta la legislacién, los procesos administrativos y la cultura organizativa. En esta linea,
Aceituno y Vitale (2025) identifican cinco pilares fundamentales para fortalecer la gobernanza
anticipatoria: liderazgo con vision de futuro, instituciones resilientes, procesos efectivos y trans-
versales, capacidades humanas y vinculo con la ciudadania.

Las experiencias internacionales muestran modelos diversos: algunos paises han optado por ins-
titucionalidades centralizadas en el Ejecutivo, mientras otros han creado comisiones parlamen-
tarias. En Chile, los avances mas sostenidos han provenido del ambito legislativo, aunque con un



énfasis en ciencia, tecnologia e innovacion. El desafio pendiente es avanzar hacia una institucio-
nalidad que combine la mirada nacional con un enfoque territorial, de manera que los gobiernos
regionales cuenten con apoyo para desarrollar sus capacidades prospectivas y proyectar su ges-
tion mas alla de los ciclos politicos inmediatos.

lll. Prospectiva, acontecimientos historicos
y analisis de tendencias

En el cumplimiento del mandato de ejercer la administracion superior de cada region, los gobiernos
regionales enfrentan el desafio de liderar propuestas de desarrollo social, cultural y econémico en
un contexto caracterizado por transformaciones de gran magnitud y velocidad. Estos cambios —
economicos, sociales, culturales, ambientales y tecnoldgicos— se despliegan en distintos niveles
e impactan las relaciones entre instituciones y comunidades a escala global, nacional y subnacio-
nal. No se trata unicamente de variaciones visibles a través de los medios de comunicacion, sino
de transformaciones cotidianas que modifican expectativas ciudadanas respecto de la provision
de bienes y servicios publicos y del rol del Estado en los territorios.

Como anticipara Fernand Braudel, nuestra época esta marcada por “catastrofes, revoluciones e
imprevistos” que desafian los marcos de referencia tradicionales y obligan a repensar las catego-
rias de andlisis histérico y social (Braudel, 1958). En la actualidad, fenémenos de larga duracion
como el cambio climatico, la transicion demogréafica y el envejecimiento poblacional se conjugan
con transformaciones tecnoldgicas aceleradas —como la irrupcion de la inteligencia artificial— vy
con eventos puntuales, pero de alto impacto, como los efectos de la pandemia del COVID-19, los
conflictos geopoliticos o los desastres naturales.

Frente a un contexto de incertidumbre estructural, resulta clave integrar de forma sistematica
la reflexion anticipatoria en los procesos de descentralizaciéon y planificacion regional, pasando
de diagnosticos puntuales a ciclos continuos de prospectiva institucional insertos en los instru-
mentos de planificacion territorial, la coordinacién interadministrativa y la gobernanza multinivel.
La evidencia comparada muestra que la gobernanza anticipatoria —al combinar prospectiva, in-
novacion y aprendizaje continuo— refuerza la resiliencia institucional y mejora la calidad de las
decisiones publicas frente a shocks y tendencias de largo aliento (OCDE, 2020; OCDE, 2022; UNDP,
2018; Boyd et al., 2015).

Acontecimientos historicos y su impacto en el territorio

Se entiende por acontecimiento histérico aquel fenémeno econdmico, social, ambiental o cultu-
ral cuya trascendencia marca un punto de inflexion en la trayectoria de una sociedad. Siguiendo
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a Fernand Braudel (1958), los acontecimientos pueden desplegarse en temporalidades de larga,
mediana o corta duracion, influyendo tanto en la estructuracion de procesos histéricos como en la
configuracion del presente y del futuro (Burke, 2020; Lessons of the Longue Durée, 2018).

Para el caso chileno, ejemplos relevantes incluyen el cambio climatico, la crisis hidrica, la migra-
cion regional e internacional, la transicion energética, la evolucién de la economia extractiva y los

impactos de la inteligencia artificial.

El anélisis prospectivo de acontecimientos debe responder a preguntas orientadoras que permi-
tan dimensionar su relevancia:

« ;Como se manifiesta el fendmeno?

- Qué actores lo protagonizan y qué relaciones de poder existen?

« ¢+Qué escalas territoriales y temporales abarca?

- Qué implicancias socioeconémicas genera?

- /Qué demandas plantea al Estado y a los gobiernos regionales?

« ¢+Qué retos representa para la estructura territorial de la administracién publica?

Este conjunto de preguntas se alinea con enfoques metodolégicos que combinan analisis de ac-
tores y escalas espaciales en procesos sociales (Hoerning, 2021).

Escenarios prospectivos

La construccion de escenarios constituye el ndcleo del analisis prospectivo. Un escenario es un
conjunto coherente de hipotesis sobre el desempeno futuro de variables criticas —econdmicas,
sociales, ambientales y territoriales— que configura imagenes plausibles del futuro; estas hipéte-
sis deben cumplir condiciones como pertinencia, coherencia, verosimilitud, importancia y trans-
parencia (Godet, 2007; Godet & Durance, 2011).

La coherencia entre hipotesis determina la naturaleza del escenario. En la practica, suelen em-
plearse categorias como tendencial (baseline), optimista, pesimista, normativo, deseado o facti-
ble; metodoldgicamente, es Util articularlas con la tipologia ampliamente aceptada de Borjeson et
al. (2006): predictivos (basados en proyeccion/forecast), exploratorios (alternativas plausibles) y

normativos (backcasting hacia un futuro preferido).

En el ambito regional, los escenarios permiten examinar las implicancias de las transformaciones
en curso para la descentralizacion y la gestion del desarrollo territorial, aportando insumos para la



gobernanza multinivel y la coordinacion interadministrativa. Preguntas guia incluyen: jqué impli-
cancias socioecondémicas y territoriales tiene la evolucion de las tendencias?, jqué retos suponen
para la estructura administrativa del Estado?, ;,qué orientaciones sugieren para la planificacion
regional y el disefio de politicas? (OCDE, 2024; UNDP, 2018).

Sintesis: del diagnéstico a la gobernanza prospectiva

En definitiva, la integracion del analisis de acontecimientos histéricos, tendencias y escenarios en
la planificacion regional aporta un marco analitico que permite superar la vision reactiva y avanzar
hacia una gobernanza anticipatoria. El valor de la prospectiva radica no solo en describir la realidad
presente, sino en configurar hipdtesis significativas sobre futuros probables y en orientar la accion
publica hacia metas y visiones compartidas.

Preguntas para el Andlisis Prospectivo de Acontecimientos y Problematicas
de impacto territorial

;,Cémo se manifiesta, en qué consiste, quiénes son sus protagonistas, cuales son sus hitos y procesos relevantes?

;Cuél es la escala territorial en la que se manifiesta?

;Cual es su duracion, a qué dimension temporal corresponde?

;Qué tipo de implicancias o consecuencias econdémico-sociales generan en el territorio?

;Qué demandas plantean respecto del papel del Estado?

;Qué tipo de retos implican en el presente, respecto de la forma como la administracion del Estado se estructura en el
territorio?

;Cudles o cudles son los cursos de accion que pudiera exhibir este acontecimiento en un horizonte de mediano y largo
plazo?

;Cuales son los factores criticos o claves que pudieran incidir en su evolucion, acelerando, ralentizando o alterando su
curso tendencial?

En el futuro, ;qué tipo de retos pudiera representar esta evolucién tendencial respecto del rol del Estado y la estructura
territorial de su administracion?.

;Cuales son las implicancias econdémicas, sociales y territoriales que, en un horizonte de mediano y largo plazo, puede
tener el curso/direccion y la velocidad/aceleracién de la evolucién tendencial de este acontecimiento?

;Qué tipo de retos pudieran representar estos escenarios respecto del rol del Estado y sobre el disefo de su estructura
de administracion en el territorio?

Fuente: elaboracion propia a partir de Braudel (1958) y Godet & Durance (2011).
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V. Prospectivay planificacion regional
en Chile

El proceso de descentralizacién de Chile ha experimentado en las ultimas décadas condiciones
propicias para la incorporacion de la prospectiva como herramienta complementaria en la planifi-
cacién regional. La eleccion de gobernadores y gobernadoras regionales (Ley N° 21.073/2018), la
actualizacién de las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) y la creciente elaboracién de politi-
cas publicas regionales expresan una institucionalidad en construccién que demanda instrumen-
tos capaces de anticipar escenarios futuros y orientar las decisiones hacia objetivos estratégicos
de largo plazo.

Contexto normativo e institucional

El marco legal reconoce a los gobiernos regionales la funcion de disenar, elaborar, aprobar y aplicar
politicas, planes y programas de desarrollo, ajustados a la estrategia regional de desarrollo y cohe-
rentes con las politicas nacionales y el Presupuesto de la Nacion (LOCGAR, art. 16 letra a; DFL N.°
1-19175, art. 13). La elaboracion efectiva de estos instrumentos ha ido configurando una base para
la planificacion territorial, pero alin predominan enfoques de corto plazo y reactivos, centrados en
la ejecucion presupuestaria anual. En este contexto, la prospectiva puede desempenar un papel
clave al ampliar los horizontes de analisis e introducir metodologias participativas que refuercen
la legitimidad y la pertinencia de las decisiones regionales de caracter plurianual, en linea con la
agenda de fortalecimiento de la regionalizacién y la transferencia de competencias (Ley N.° 21.074;
BCN, sintesis 2018).

Oportunidades para los gobiernos regionales

La incorporacion de la prospectiva en la planificacion regional ofrece oportunidades relevantes en
distintos planos:

Vinculacién con politicas regionales vigentes. Los ejercicios prospectivos permiten anti-
cipar tendencias y articular de forma mas coherente los objetivos especificos de las politicas
publicas regionales con los recursos disponibles, mejorando la alineacion estratégica y la toma
de decisiones en contextos de incertidumbre (UNDP, 2018; OCDE/OPSI, 2025).

Articulacidén con el presupuesto regional y los recursos isarizables. La prospectiva puede
fortalecer la capacidad de orientar la inversién publica en funcién de escenarios plausibles y
deseables, integrando tanto el FNDR como la Inversién Sectorial de Asignacion Regional (ISAR)
definida en la normativa chilena (Subdere; MIDESOF/MIDEPLAN; DIPRES).



Gobernanza multinivel. Al generar visiones compartidas de largo plazo, la prospectiva facilita
la coordinacion entre nivel central, gobiernos regionales y municipios, reduciendo tensiones vy
favoreciendo la cooperacion interinstitucional conforme a marcos OCDE de gobernanza multi-
nivel (OCDE, Multi-level Governance; Toolkit de implementacién de la Recomendacion de Politica
Regional).

Participaciéon ciudadana. Como proceso deliberativo, la prospectiva regional puede reforzar la
legitimidad de las decisiones y otorgar a la ciudadania un rol activo en la definicién de futuros de-
seados, segun guias operativas de foresight (UNDP, 2018/2022).

Experiencias y aprendizajes

En Chile, si bien no existe una institucionalizacién plena de la prospectiva regional, se han desa-
rrollado experiencias incipientes. Durante la década de 2000, iniciativas impulsadas por CORFO y
la agenda de innovacién/competitividad incorporaron ejercicios prospectivos asociados a clusters
productivos y planificacion del desarrollo (Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad,
2007). En paralelo, MIDEPLAN elaboré materiales metodolégicos sobre prospectiva y construccion
de escenarios para la planificacion y el ordenamiento territorial, que sirvieron como base para ex-
periencias regionales posteriores.

En anos recientes, varios gobiernos regionales han incorporado metodologias participativas en
la actualizacién de sus ERD, incluyendo talleres de visién de futuro y construccion de escenarios
(por ejemplo, ERD Maule en su fase de diagndstico y prospectiva; ERD RM 2022-2035; ERD Arau-
canfa 2040). Estas experiencias evidencian la potencialidad de la prospectiva para enriquecer la
planificacién regional, pero también limitaciones asociadas a capacidades técnicas insuficientes y
a la ausencia de marcos metodoloégicos comunes, tal como ha senalado la literatura especializada
reciente sobre prospectiva en ERD chilenas.

Desafios pendientes

Para consolidar la prospectiva en la planificacion regional chilena, se deben enfrentar al menos
tres desafios principales:

Capacidades técnicas: fortalecer equipos regionales con formacién en prospectiva y planifi-
cacion estratégica.

Institucionalizacion: integrar la prospectiva como requisito metodoldgico en la elaboracion de
ERD vy politicas regionales, mas alla de iniciativas aisladas.
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Vinculacion con la inversion: asegurar que los escenarios prospectivos se traduzcan en orien-
taciones concretas para la asignacion de recursos, tanto del FNDR como de fondos sectoriales.

En sintesis, la prospectiva aplicada a la planificaciéon regional en Chile constituye una oportuni-
dad para transitar desde modelos de planificacion reactiva y fragmentada hacia una planificacion
anticipatoria, estratégica y territorialmente pertinente. Su valor no reside Unicamente en anti-
cipar tendencias, sino en generar capacidades colectivas para construir futuros compartidos y
traducirlos en decisiones de politica publica alineadas con los desafios y oportunidades de cada
territorio.

V. Propuesta metodologica para la
aplicacion de la prospectiva en la
planificacion regional

La institucionalizacién de la prospectiva en la planificaciéon regional requiere no solo reconocer
su relevancia conceptual, sino también disenar metodologias adaptadas al nivel subnacional, que
consideren las caracteristicas de los territorios, las capacidades de los gobiernos regionales y la
necesidad de articularse con instrumentos ya existentes de planificacion y presupuesto.

En este marco, se propone una metodologia que adapta elementos de enfoques internacionales
de prospectiva, integrandolos a la realidad institucional regional y a los instrumentos de planifica-
cion vigentes, estructurada en cinco etapas y concebida como un ciclo dinamico y participativo:

1. lIdentificacion de tendencias y sefales emergentes

Anélisis del entorno regional para identificar tendencias globales, nacionales y locales que afectan
(o podrian afectar) el desarrollo territorial. Combina estadistica, estudios sectoriales y consulta a
actores. La deteccion de senales débiles ayuda a anticipar cambios incipientes (p. €]., dindmicas
demogréficas, innovacion tecnoldgica, usos de suelo) (Glenn & Gordon, 2009).

2. Construccion de escenarios prospectivos
A partir de las tendencias, elaboracién de escenarios plausibles (exploratorios: qué podria ocurrir;

normativos: qué futuro se desea) para visualizar alternativas, identificar riesgos y definir priorida-
des (Godet & Durance, 2011).



3. Priorizacion de objetivos estratégicos

Definicién y priorizacion de objetivos de mediano y largo plazo, integrando la ERD vy politicas re-
gionales vigentes, con aportes ciudadanos. El uso de matrices de compatibilidad y herramientas
afines facilita alinear objetivos con recursos y restricciones (Medina Vasquez et al., 2014).

4. Articulacién con planificacion y presupuesto regional

El valor de la prospectiva se materializa cuando los objetivos estratégicos priorizados se vinculan
ainstrumentos de gestion concretos. En este sentido, la prospectiva regional debe articularse con
el presupuesto del Gobierno Regional, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y los recur-
sos potencialmente isarizables (ISAR). Esta articulacion permite que las decisiones de inversion se
basen no solo en necesidades actuales, sino también en escenarios de futuro, asegurando mayor
coherencia y sostenibilidad (OCDE, 2014).

5. Monitoreo y aprendizaje institucional

Finalmente, la prospectiva requiere un sistema de seguimiento y evaluacion que permita ajustar
los escenarios y las estrategias en funcion de la evolucién de las tendencias y de la experiencia
acumulada. Este enfoque refuerza el caracter dindmico de la prospectiva y evita que se trans-
forme en un ejercicio aislado, desvinculado de la gestion publica cotidiana. La incorporacion de
mecanismos de aprendizaje institucional fortalece la resiliencia de las politicas regionales frente
a cambios imprevistos.

6. Gobernanzay participaciéon

La aplicacién debe enmarcarse en gobernanza multinivel y participacion amplia (sector publico,
privado, academia, sociedad civil). La prospectiva regional es un proceso deliberativo que cons-
truye visiones compartidas de futuro, legitima decisiones y genera confianza entre niveles de
gobierno y ciudadania (OCDE-2019).
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Tabla1. Propuesta metodoldgica para la aplicacion de la prospectiva en la
planificacion regional
Etapa Descripcion Herramientas/enfoques Resultados esperados

1. Identificacion de
tendencias y senales
emergentes

Anélisis del entorno regional
para reconocer cambios
globales, nacionales 'y
locales que afectan al
territorio.

Andlisis de tendencias,
estudios sectoriales,
revision documental,
consultas a expertos.

Listado de tendencias

y senales emergentes
relevantes para el desarrollo
regional.

2. Construccion de
escenarios prospectivos

Elaboracion de futuros
plausibles (exploratorios o
normativos) para anticipar
trayectorias posibles de la
region.

Métodos de escenarios,
andlisis morfoldgico, arboles
de pertinencia.

Escenarios regionales
que representen riesgos y
oportunidades.

3. Priorizacion de objetivos
estratégicos

Definicién de objetivos de
largo plazo a partir de las
ERD vy politicas regionales,
integrando la participacion
ciudadana.

Matrices de compatibilidad,
talleres participativos,
método Delphi.

Conjunto priorizado de
objetivos estratégicos
regionales.

4. Articulacion con
planificacion y
presupuesto

Integracion de los
escenarios y objetivos a los
instrumentos de gestion
regional (FNDR, ISAR,
presupuestos anuales).

Vinculacion ERD-
presupuesto, analisis de
programas sectoriales,
convenios de programacion.

Plan de accion que conecta
prospectiva con decisiones
presupuestarias.

5. Monitoreo y aprendizaje
institucional

Seguimiento y ajuste
continuo de los escenarios y
estrategias frente a cambios
en el entorno.

Indicadores de monitoreo,
sistemas de evaluacion,
gestion del conocimiento.

Ajustes periddicos y
aprendizaje institucional
para fortalecer la resiliencia
regional.

Transversal: Gobernanzay
participacion

Incorporacion de actores
publicos, privados,
académicos y sociales en
todas las etapas.

Mesas de didlogo, comités
de coordinacion multinivel,
metodologias participativas.

Mayor legitimidad y
conflanza en las decisiones
de largo plazo.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos varios.

Aplicacion de la metodologia prospectiva a una Politica Regional de

Cambio Climatico

A modo de ejemplo, se desarrolla una propuesta de aplicacion de la metodologia en el desarrollo
de una politica de cambio climatico.

1. ldentificacion de tendencias y senales débiles

- Tendencias globales: aumento de la temperatura promedio, mayor frecuencia de eventos ex-
tremos, presion internacional por transicion energética.

- Tendencias nacionales: sequias prolongadas en la zona centro-norte, retroceso de glaciares en
el sur, aumento de incendios forestales.



- Senales débiles: emergen innovaciones tecnoldgicas en energias renovables distribuidas (mi-
crorredes), iniciativas locales de economia circular y agroecologia.

Resultado esperado: listado de tendencias y sefales relevantes para orientar la politica regional.
2. Construccion de escenarios prospectivos

- Escenario tendencial: el cambio climéatico se intensifica, con impactos negativos en la agricul-
tura, disponibilidad hidrica y biodiversidad, sin respuestas integrales de politica.

+ Escenario optimista/normativo: la region transita hacia un modelo de desarrollo sostenible, con
diversificacion productiva, gestién eficiente del agua y energias renovables.

- Escenario critico: debilidad institucional y falta de coordinacién, con aumento de conflictos
socioambientales y migracion forzada en sectores rurales.

Resultado esperado: tres narrativas de futuro que permiten identificar riesgos y oportunidades.

3. Priorizacion de objetivos estratégicos

Con base en la Politica Regional de Cambio Climatico y las ERD:

« Objetivo 1: asegurar la gestion sostenible del recurso hidrico.

- Objetivo 2: fortalecer la resiliencia de sistemas productivos rurales frente a la sequia.

« Objetivo 3: promover la transicion energética en la region.

Resultado esperado: jerarquizacién de objetivos en funcion de escenarios y pertinencia territorial.

4. Articulacién con planificacion y presupuesto regional

+  FNDR: financiar programas de eficiencia hidrica en municipios rurales.

« ISAR potenciales: recursos del Ministerio de Agricultura para proyectos de riego, del Ministerio
de Energia para fomento de energias renovables, del Ministerio del Medio Ambiente para con-

servacion de ecosistemas.

« Convenios de programacion: gobierno regional mas Ministerio de Obras Publicas y Direccion de
Obras Hidraulicas para infraestructura hidrica regional.

Resultado esperado: plan de accion con objetivos vinculados a financiamiento regional y sectorial.
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5. Monitoreo y aprendizaje institucional

« Creacion de un observatorio regional de cambio climatico coordinado por el GORE, universida-
des y servicios publicos.

- Indicadores de seguimiento: reduccién de superficie afectada por sequias, nimero de proyec-
tos de energias renovables instalados, nivel de coordinacion interinstitucional.

- Ajustes periddicos cada 3 afnos en funcién de la evolucién de las tendencias.

Resultado esperado: sistema de seguimiento que permite actualizar escenarios y ajustar las es-
trategias.

6. Gobernanzay participacion

En cada etapa, bajo el liderazgo de los gobiernos regionales y la integracion de otros actores re-
gionales y locales:

- Servicios publicos desconcentrados y descentralizados funcionalmente (Ministerios de Obras
Publicas, Medio Ambiente, de Agricultura, Energia y Telecomunicaciones).

«  Municipios afectados por sequias.

- QOrganizaciones campesinas, juntas de vecinos y pueblos originarios.

« Academiay centros de investigacion locales.

Resultado esperado: legitimidad social y politica de la politica regional, con visién de futuro com-
partida.
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Tabla 2.

Aplicacion de la metodologia prospectiva a la Politica Regional de
Cambio Climatico

Etapa

Aplicacion

Resultado esperado

1. Identificacion de tendencias y
sefales débiles

Tendencias globales: aumento de
temperatura, eventos extremos.
Tendencias nacionales: sequias
prolongadas, retroceso de glaciares,
incendios forestales.

Senales débiles: microrredes de
energias renovables, agroecologia
local, economia circular.

Listado de tendencias y senales
relevantes para la region

2. Construccion de escenarios
prospectivos

« Tendencial: intensificacion del
cambio climéatico con impactos en
agricultura y agua.

- Normativo/optimista: diversificacion
productiva, transicion energética y
gestion hidrica eficiente.

« Critico: debilidad institucional,
conflictos socioambientales,
migracion rural.

Tres escenarios que orientan
decisiones estratégicas

3. Priorizacion de objetivos
estratégicos

« Obj. 1: Gestion sostenible del agua.

- 0bj. 2: Resiliencia productiva frente
a la sequia.

« Obj. 3: Transicion energética
regional.

Conjunto priorizado de objetivos
estratégicos

4. Articulacion con planificacion y
presupuesto

FNDR: programas de eficiencia hidrica

rural.

+ ISAR: proyectos de riego (MINAGRI),
energias renovables (ENERGIA),
conservacion de ecosistemas
(MEDIO AMBIENTE).

« Convenios de programacion: GORE-
MOP-DOH para infraestructura
hidrica.

Plan de accion gue vincula objetivos
Con recursos regionales y sectoriales

5. Monitoreo y aprendizaje
institucional

Observatorio regional de cambio
climatico con GORE, academiay
servicios publicos.

Indicadores: superficie afectada
por sequia, proyectos de energias
renovables, coordinacion
interinstitucional.

Ajustes cada 3 anos.

Sistema de seguimiento dinamico con
indicadores de impacto

Transversal: Gobernanzay
participacion

Participacion de servicios publicos,
municipios, organizaciones
campesinas, pueblos originarios y
academia.

Legitimidad social y politica de la
politica regional

Fuente: elaboracién propia con base en documentos varios.
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VI. Experiencia comparada en prospectiva
aplicada a la planificacion regional

La institucionalizacion de la prospectiva en distintos paises ha demostrado que su incorporacion
en la planificacion territorial puede fortalecer la capacidad de los gobiernos para anticipar trans-
formaciones y orientar politicas de largo plazo. A continuacién, se presentan algunas experiencias
relevantes que permiten extraer aprendizajes para el caso chileno.

Francia: pionera en la institucionalizacién de la prospectiva

Francia ha sido uno de los paises pioneros en la incorporacion de la prospectiva en la gestion pu-
blica. Desde la creacion del Commissariat Général du Plan en 1946, y posteriormente del Centre
dAnalyse Stratégique, el Estado francés ha utilizado sistematicamente ejercicios prospectivos
para orientar la planificacién nacional y sectorial (Godet, 2007). En el nivel territorial, las regiones
francesas han desarrollado ejercicios de escenarios prospectivos como parte de la elaboracion de
sus planes regionales de desarrollo econémico y social, generando visiones de futuro concertadas
con actores locales.

Espaia: prospectiva territorial y planificacion regional

En Espana, varias comunidades auténomas han aplicado enfoques de prospectiva/escenarios
para formular estrategias de desarrollo regional y urbano. En Catalufa, ademas de su Catalonia
2020 Strategy y la RIS3CAT, 6érganos sectoriales como ICAEN han trabajado con escenarios ener-
géticos a medio vy largo plazo para orientar politicas publicas (ERRIN; RIS3CAT 2030; ICAEN-Pros-
pectiva energética).

A escala urbana y metropolitana, destacan experiencias de escenarios y reflexién estratégica en
Bilbao (Bilbao Metrépoli-30; Metropolitan Bilbao 2035 Strategic Reflection and Scenarios Analysis) y
ejercicios de prospectiva territorial para la Region de Madrid con horizonte 2025, que usaron disefio
de escenarios para evaluar sostenibilidad y orientar la planificacion (BM30; Fernandez Guell, 2009).

Canada: foresight para la innovacion y el desarrollo

Canada ha destacado por su experiencia en la aplicacion del foresight en areas de ciencia, tecno-
logia e innovacion. El Policy Research Initiative y los programas de foresight impulsados por el Go-
bierno Federal han generado escenarios de futuro que luego son utilizados para orientar politicas
sectoriales y territoriales (Miles, 2010). En las provincias, la prospectiva ha servido como apoyo a la
planificacion de sectores estratégicos, como energia, transporte y desarrollo econémico regional.



Corea del Sur: prospectiva vinculada a la planificacién nacional

Corea del Sur ha institucionalizado la prospectiva como parte de su estrategia nacional de desa-
rrollo, integrando escenarios futuros en la planificacién de infraestructura, innovacién tecnolégica
y desarrollo territorial. El Korea Institute of S&T Evaluation and Planning ha liderado ejercicios de
prospectiva tecnoldgica, mientras que los planes de desarrollo regional incorporan visiones de
largo plazo para equilibrar el crecimiento entre regiones (Choi et al., 2013).

Finlandia: alta institucionalizacion

Finlandia es un referente dentro de la Unién Europea, debido a la alta institucionalizacion de la
prospectiva en la gestion publica y su estructura multinivel. Finlandia contempla la gobernanza
anticipatoria en el poder ejecutivo, con una Oficina de Prospectiva del Primer Ministro, pero tam-
bién un Comité permanente en el legislativo y un amplio desarrollo en el mundo académico, con
formacion en estudios de futuro desde las universidades (Medina et al, 2025). Destaca particular-
mente la Comisidn para el Futuro del Parlamento Finlandés, que desde 1993 presenta al legislativo
un informe sobre el futuro para cada periodo de gobierno, donde se detectan problemas y opor-
tunidades a mediano y largo plazo.

Gales: referente de justicia intergeneracional

Gales es conocido mundialmente por instaurar la figura del Comisionado para las Futuras Genera-
ciones, una figura de vigilancia creada por ley el ano 2015, cuya mision es salvaguardar el bienes-
tar de las proximas generaciones de Gales. Aunque es nombrada por el gobierno, es independiente
politicamente, y se ocupa de asesorar, investigar, formular recomendaciones y elaborar informes,
velando porgue no haya efectos negativos de largo plazo derivados de las acciones politicas (Izu-
lain et al., 2025).

Nueva Zelanda: innovaciones democraticas

Nueva Zelanda es reconocido por sus innovaciones en la materia y por vincular la prospectiva con
la participacion ciudadana. Cabe destacar la Ley de Funcion Publica, que desde el 2020 exige que
todos los departamentos gubernamentales elaboren cada tres afios un informe de visién a largo
plazo, abordando tendencias, riesgos y oportunidades. A su vez, cuentan con el Comisionado
para el Medio Ambiente, una figura auténoma con amplios poderes para investigar los problemas
medioambientales de manera independiente al gobierno, que debe reportar al Parlamento (Izulain
et al., 2025).
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Ameérica Latina: experiencias emergentes

En América Latina, aungue la institucionalizacion es mas reciente, existen experiencias relevan-
tes. En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion ha promovido ejercicios de prospec-
tiva para orientar planes de desarrollo regional y sectorial, vinculando escenarios de futuro con
politicas de innovacién y competitividad (Ortegén, 2008). En Brasil, la prospectiva se ha aplicado
a nivel municipal y regional en ejercicios de planeacion participativa, especialmente vinculados a
presupuestos participativos y planes de desarrollo local.

Tabla3. Experiencia comparada en prospectiva y planificacion regional

Pais Institucionalizacion Ambito Aprendizajes para Chile

Francia Commissariat Général du Plan Planificacion nacional y regional;  Importancia de institucionalizar
(1946), luego Centre d’Analyse elaboracion de escenarios la prospectiva en organismos
Stratégique. Amplia tradicion en  territoriales concertados con permanentes de planificacion;
prospectiva estatal. actores locales. articulacion entre nivel central y

regiones.

Espana Programas autonémicos Estrategias de innovacion, Uso de prospectiva para integrar

(Cataluna, de prospectiva desde 2000 desarrollo regional y urbano. desarrollo econdmico y territorial;

Pais Vasco, (Catalunya 2020). incorporacion en politicas

Madrid, urbanas y metropolitanas.

Bilbao)

Canada Programas de foresight federales Ciencia, tecnologia, innovaciény  Relevancia de prospectiva

(Policy Research Initiative,
1990s).

desarrollo econémico regional.

sectorial aplicada al nivel
territorial; vinculacion con
innovacién y competitividad.

Corea del Sur

Korea Institute of S&T Evaluation
and Planning (KISTEP) lidera
programas nacionales.

Prospectiva tecnoldgica,
infraestructura y planes
regionales de desarrollo.

Prospectiva como base de
estrategias nacionales y
regionales; vision de largo plazo
para equilibrar el desarrollo
territorial.

Colombia Departamento Nacional Planes de desarrollo sectorial Prospectiva como herramienta
de Planeacion promueve y regional, innovacion y para orientar planes de desarrollo
prospectiva desde 2000. competitividad. subnacional; experiencias

replicables en GORE.

Brasil Experiencias municipales Presupuestos participativos y Integracion entre prospectiva
y regionales desde 1990, desarrollo local. y participacion ciudadana;
asociadas a planeacion legitimidad social de las
participativa. decisiones de largo plazo.

Finlandia Comité para el Futuro desde Sustentabilidad, envejecimiento  Importante experiencia de

1993y Oficina de Prospectiva
del Primer Ministro, Sitra
(think-tank independiente que
informa al Parlamento), Centro
de Investigacion de Futuros de
Finlandia.

poblacional, educacion e
innovacion.

institucionalizacion de la
prospectiva en todo el aparato
de gobierno y de desarrollo de
capacidades permanentes a
través de formacion universitaria.




Pais Institucionalizacion Ambito Aprendizajes para Chile
Nueva Public Service Act de 2020 que Cambio climatico, bienestar Informes periédicos de futuro
Zelanda exige informes periddicos por social, tecnologia, relaciones desde cada ministerio, inclusion
ministerio, Comisionado para el internacionales. de procesos deliberativos en la
Medio Ambiente. construccion de escenarios de
futuro.
Gales Comisionado para las Medio ambiente, sostenibilidad, Preocupacion por la justicia

Generaciones Futuras, Well-
Being of Future Generations Act
de 2015 que exige a instituciones
publicas considerar impacto en
las generaciones futuras.

cultura, desarrollo territorial.

intergeneracional y el impacto en
las proximas generaciones.

Fuente: elaboracion propia con base en documentos varios.

Aprendizajes para Chile

De estas experiencias se desprenden varias lecciones para el contexto chileno:

- La necesidad de institucionalizar la prospectiva en la planificacion regional, evitando que se

limite a ejercicios aislados.

« Laimportancia de vincularla con politicas sectoriales y presupuestos regionales, para asegurar

gue los escenarios construidos se traduzcan en decisiones concretas.

- El valor de los procesos participativos, que fortalecen la legitimidad y pertinencia de las visio-

nes de futuro.

- Larelevancia de generar capacidades técnicas en los gobiernos regionales para aplicar meto-

dologias prospectivas de manera sistematica.
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Reflexiones finales

El andlisis realizado confirma que la prospectiva constituye una herramienta indispensable para
enfrentar la complejidad e incertidumbre que caracterizan al escenario contemporaneo. Su apli-
cacioén en la planificacion regional ofrece a los gobiernos subnacionales la posibilidad de anticipar
riesgos, identificar oportunidades y orientar sus estrategias de desarrollo en funcién de futuros
multiples, probables y deseables. En este sentido, la prospectiva no se limita a proyectar tenden-
cias, sino que fortalece la capacidad de decision y accion en contextos cambiantes, marcados por
la interaccion de procesos globales, nacionales y territoriales.

El documento ha demostrado que la consolidaciéon de la gobernanza anticipatoria resulta esen-
cial para que la prospectiva se convierta en practica permanente dentro del aparato estatal. La
experiencia internacional evidencia que los paises que han institucionalizado esta disciplina —ya
sea mediante agencias, comisiones parlamentarias o planes plurianuales vinculantes— han lo-
grado fortalecer la coherencia vertical y horizontal de sus politicas publicas. En el caso chileno, el
desafio consiste en avanzar hacia una institucionalidad que combine la mirada nacional con un
fuerte énfasis regional, garantizando que los gobiernos subnacionales dispongan de capacidades
prospectivas efectivas y de largo plazo.

Asimismo, la incorporacion del analisis de acontecimientos historicos, tendencias y rupturas en
los procesos de planificacion regional resulta fundamental para comprender cémo los distintos
fendmenos —estructurales, decadales y coyunturales— impactan en el territorio. El uso de esce-
narios prospectivos permite explorar la interacciéon de estos elementos y generar alternativas de
accién mas resilientes, reforzando la capacidad de los gobiernos regionales para enfrentar crisis,
gestionar recursos estratégicos y responder a las expectativas ciudadanas.

En definitiva, la institucionalizacidon de la prospectiva en Chile, articulada con los procesos de des-
centralizacion y fortalecimiento de la planificacion regional, representa una oportunidad histérica
para avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial mas equitativo, inclusivo y sostenible. La
consolidacién de una cultura de la anticipacion en la gestion publica no solo permitira mejorar la
calidad de las decisiones y reducir la vulnerabilidad frente a la incertidumbre, sino también po-
tenciar la participacion ciudadana y la innovacion institucional, elementos indispensables para
construir futuros compartidos en los territorios.
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Conclusiones finales

El recorrido analitico realizado en este estudio permite concluir que la descentralizacién en Chile
avanza en una trayectoria de consolidacién institucional, aunque todavia enfrenta importantes
desafios de coherencia, capacidad y eficacia. La creacion de dreas metropolitanas constituye una
oportunidad inédita para abordar fendmenos de urbanizacién y conurbacién desde una mirada
sistémica; sin embargo, requiere reforzar mecanismos de coordinacion intergubernamental y fi-
nanciamiento estable.

La transferencia de competencias ha mostrado avances relevantes, aunque el ritmo vy la profundi-
dad de los procesos siguen condicionados por resistencias sectoriales y limitaciones instituciona-
les en los gobiernos regionales. En este contexto, la consolidacién de politicas publicas regionales
y su articulacion con recursos potencialmente isarizables se perfila como una via estratégica para
mejorar la coherencia entre objetivos territoriales y financiamiento publico. La caracterizacién del
gasto del Programa de Inversién Regional confirma tanto el protagonismo creciente de los GORE
en la asignacion de recursos, como la necesidad de ampliar sus facultades de decision y fortalecer
sus capacidades técnicas.

Desde una perspectiva normativa, el marco legal ha sentado las bases para la descentralizacion
politica y administrativa, pero aun requiere adecuaciones que permitan vincular de manera mas
estrecha la planificacién territorial con los procesos de presupuestacion y ejecucion financiera. En
este sentido, la incorporacion de la prospectiva como herramienta para la planificacion regional
resulta clave para anticipar tendencias, gestionar incertidumbres y orientar politicas publicas ha-
cia horizontes de mediano y largo plazo, en un escenario de alta complejidad social, econdmica y
ambiental.

En definitiva, la descentralizacién chilena se encuentra en un punto de inflexion: los avances nor-
mativos e institucionales han abierto un camino que otorga a los gobiernos regionales mayores
atribuciones y responsabilidades, pero el desafio pendiente es transformar dichas atribuciones
en resultados efectivos para la ciudadania. Ello requiere fortalecer capacidades institucionales,
consolidar mecanismos de gobernanza multinivel, asegurar recursos adecuados y estables e ins-
talar una cultura politica orientada a la cooperacion y la corresponsabilidad. Solo asi seré posible
avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial que combine eficiencia, equidad vy legitimidad
democratica.
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